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PRESENTACION DEL PLAN INTEGRAL DE FORMACION
ESPECIALIZADA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
MODULOS DE APRENDIZAJE AUTODIRIGIDO PARA EL
PROGRAMA DE FORMACION JUDICIAL ESPECIALIZADA
EN EL AREA LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El Plan Integral de Formacién Especializada para la Implementacion de los
Modulos de Aprendizaje Autodirigido en el Programa de Formacion Judicial
Especializada para el Area Laboral y de la Seguridad Social, construido por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, de conformidad con su modelo educativo y su
enfoque curricular integrado e integrador de casos reales de la practica judicial,
constituye el resultado del esfuerzo articulado entre Magistradas, Magistrados,
Jueces, Juezas, Empleadas y Empleados incorporados al Area de Derecho Laboral,
la Red de Formadores y Formadoras Judiciales, el Comité Nacional Coordinador,
los Grupos Seccionales de Apoyo y cuyo autor Andrés Jiménez Salazar, integrante
del grupo de trabajo de este programa de la Universidad Sergio Arboleda, quien
con su gran compromiso y voluntad, se propuso responder a las necesidades de
formacion planteadas para el Programa de Formacion Judicial Especializada en
el Area Laboral y de la Seguridad Social.

El médulo Derecho Procesal Laboral que se presenta a continuacion, responde a
la modalidad de aprendizaje autodirigido orientado a la aplicacion en la practica
judicial, con absoluto respeto por la Independencia del Juez o Jueza.

La construccion del médulo responde a las distintas evaluaciones que se hicieron
con Magistrados, Magistradas, Jueces, Juezas, Empleados y Empleadas, con la
finalidad de detectar las principales areas problematicas de la implementacion
del Programa, alrededor de las cuales se integraron los objetivos, temas y
subtemas de los distintos microcurriculos como apoyo a los funcionarios,
funcionarias, empleadas y empleados de la Rama Judicial. Los conversatorios
organizados por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a
través de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” sirvieron para determinar
los problemas juridicos més delicados y ahondar en su tratamiento en los
modulos. Posteriormente, el texto entregado por el autor, fue enviado para su
revision por los Magistrados, Magistradas, Jueces y Juezas que participaron
en el proceso, quienes leyeron los textos e hicieron observaciones para su
mejoramiento. Una vez escuchadas dichas reflexiones, el autor complemento su



trabajo para presentar un texto que respondiera a las necesidades de formacion
juridica especializada para los Jueces y Juezas Colombianos.

Se mantiene la concepcién de la Escuela Judicial en el sentido de que todos
los médulos, como expresion de la construccion colectiva, democratica y
solidaria de conocimiento en la Rama Judicial, estan sujetos a un permanente
proceso de retroalimentacién y actualizacion, especialmente ante el control
que ejercen las Cortes.

Enfoque pedagoégico de la Escuela Judicial

La Escuela Judicial como Centro de Formacion Judicial Inicial y Continuada
de la Rama Judicial presenta un modelo pedagdgico que se caracteriza por ser
participativo, integral, sistémico y constructivista; se fundamenta en el respeto a
la dignidad del ser humano, a la independencia del Juez y la Jueza, el pluralismo
y la multiculturalidad, y se orienta hacia el mejoramiento del servicio.

Es participativo, mas de mil Magistrados, Magistradas, Jueces, Juezas, Empleadas
y Empleados judiciales participan como formadores y formadoras, generando
una amplia dindmica de reflexion sobre la calidad y pertinencia de los planes
educativos, mddulos de aprendizaje autodirigido y los materiales utilizados en
los procesos de formacion que se promueven. Igualmente, se manifiesta en los
procesos de evaluacion y seguimiento de las actividades de formacion que se
adelantan, tanto en los procesos de ingreso, como de cualificacion de los servidores
y las servidoras publicos.

Es integral en la medida en que los temas que se tratan en los modulos
resultan reciprocamente articulados y dotados de potencialidad sinérgica y
promueven las complementariedades y los refuerzos de todos los participantes
y las participantes.

Es sistémico porque invita a comprender cualquier proceso desde una vision
integradora y holista, que reconoce el ejercicio judicial como un agregado
de procesos, que actiia de manera interdependiente, y que, a su vez, resulta
afectado por el entorno en que tienen lugar las actuaciones judiciales.

Elmodelo se basa en el respeto a la dignidad humana. El sistema de justicia representa
uno de los pilares del sistema social de cualquier comunidad, representa la
capacidad que la sociedad tiene para dirimir los conflictos que surgen entre sus
integrantes y entre algunos de sus miembros y la sociedad en general. De ahi



que el modelo educativo fundamenta sus estrategias en el principio del respeto a
la dignidad humana y a los derechos individuales y colectivos de las personas.

El modelo se orienta al mejoramiento del servicio pues las acciones que se adelanten
para el mejoramiento delas condiciones de trabajo y bienestar de las personas que
hacen parte de la Rama Judicial, se hacen teniendo en la mira un mejoramiento
sostenido del servicio que se le presta a la comunidad.

Lo anterior, en el marco de las politicas de calidad y eficiencia establecidas por
el Consejo Superior de la Judicatura en el Plan Sectorial de Desarrollo, con la
conviccion de que todo proceso de modernizacion judicial ya sea originado
en la implantacion de nuevos esquemas juridicos o de gestion, o de ambos,
implica una transformacion cultural y el fortalecimiento de los fundamentos
conceptuales, las habilidades y las competencias de los y las administradoras
de justicia, fiscales y procuradores, quienes requieren ser apoyados a través de
los procesos de formacion.

En este sentido, se desarrollan procesos formativos sistematicos y de largo aliento
orientados a la cualificacion de los servidores y servidoras del sector, dentro de
criterios de profesionalismo y formacion integral, que redundan, en ultimas,
en un mejoramiento de la atencién de los ciudadanos y ciudadanas, cuando se
ven precisados a acudir a las instancias judiciales para ejercer o demandar sus
derechos o para dirimir conflictos de caracter individual o colectivo.

Aprendizaje activo

Este modelo educativo implica un aprendizaje activo disefiado y aplicado
desde la practica judicial para mejorar la organizacion; es decir, a partir de
la observacion directa del problema, de la propia realidad, de los hechos que
impiden el avance de la organizacion y la distancian de su mision y de sus
usuarios y usuarias; que invita a compartir y generalizar las experiencias y
aprendizajes obtenidos, sin excepcion, por todas las y los administradores
de justicia a partir de una dindmica de reflexion, investigacion, evaluacion,
propuesta de acciones de cambio y ejecucion oportuna, e integracion de sus
conocimientos y experiencia para organizar equipos de estudio, compartir con
sus colegas, debatir constructivamente los hallazgos y aplicar lo aprendido
dentro de su propio contexto.

Crea escenarios propicios para la multiplicacién de las dindmicas formativas,
para responder a los retos del Estado y en particular de la Rama Judicial,
para focalizar los esfuerzos en su actividad central; desarrollar y mantener



un ambiente de trabajo dindmico y favorable para la actuaciéon de todos los
servidoresy servidoras;aprovechary desarrollarenformaefectivasus cualidades
y capacidades; lograr estdndares de rendimiento que permiten calificar la
prestacion pronta y oportuna del servicio en ambitos locales e internacionales
complejos y cambiantes; crear relaciones estratégicas comprometidas con los
“usuarios” clave del servicio publico; usar efectivamentelatecnologia; desarrollar
buenas comunicaciones, y aprender e interiorizar conceptos organizativos para
promover el cambio. Asi, los Jueces, Juezas y demas servidores y servidoras
no son simples animadores del aprendizaje, sino gestores y gestoras de una
realidad que les es propia, y en la cual construyen complejas interacciones con
los usuarios y usuarias de esas unidades organizacionales.

Aprendizaje social

En el contexto andragdgico de esta formacion, se dota de significado el mismo
decurso del aprendizaje centrandose en procesos de aprendizaje social como
eje de una estrategia orientada hacia la construcciéon de condiciones que
permitan la transformacion de las organizaciones. Es este proceso el que lleva al
desarrollo de lo que en la reciente literatura sobre el conocimiento y desarrollo
se denomina como la promocion de sociedades del aprendizaje “learning societies”,
organizaciones que aprenden “learning organizations”, y redes de aprendizaje “learning
networks”! Esto conduce a una concepcion dinamica de la relacion entre lo
que se quiere conocer, el sujeto que conoce y el entorno en el cual él actta.
Es asi que el conocimiento hace posible que los miembros de una sociedad
construyan su futuro, y por lo tanto incidan en el devenir histdrico de la misma,

independientemente del sector en que se ubiquen.

Los procesos de aprendizaje evolucionan hacia los cuatro niveles definidos
en el esquema mencionado: (a) nivel individual, (b) nivel organizacional, (c)
nivel sectorial o nivel de las instituciones sociales, y (d) nivel de la sociedad.
Los procesos de apropiacion de conocimientos y saberes son de complejidad
creciente al pasar del uno al otro.

En sintesis, se trata de una formacion que a partir del desarrollo de la
creatividad y el espiritu innovador de cada uno de los y las participantes, busca
convertir esa informacion y conocimiento personal, en conocimiento corporativo
atil que incremente la efectividad y la capacidad de desarrollo y cambio de
la organizacional en la Rama Judicial, trasciende al nivel sectorial y de las
instituciones sociales contribuyendo al proceso de creacion de “lo publico” a

1 Teaching and Learning: Towards the Learning Society; Bruselas, Comision Europea, 1997.



través de la apropiacion social del mismo, para, finalmente, en un cuarto nivel,
propiciar procesos de aprendizaje social que pueden involucrar cambios en
los valores y las actitudes que caracterizan la sociedad, o conllevar acciones
orientadas a desarrollar una capacidad para controlar conflictos y para lograr
mayores niveles de convivencia.

Curriculo integrado-integrador

En la busqueda de nuevas alternativas para el disefio de los curriculos se
requiere partir de la construccion de niicleos temdticos y problemiticos, producto
de la investigacion y evaluacién permanentes. Estos ntcleos tematicos y
problematicos no son la unién de asignaturas, sino el resultado de la integracion
de diferentes disciplinas académicas y no académicas (cotidianidad, escenarios
de socializacion, hogar) que alrededor de problemas detectados, garantizan
y aportan a la soluciéon de los mismos. Antes que contenidos, la estrategia de
integracion curricular, exige una mirada critica de la realidad.

La implementaciéon de un curriculo integrado-integrador implica que la
“ensenanza dialogante” se base en la conviccion de que el discurso del formador
o formadora, sera formativo solamente en el caso de que el o la participante,
a medida que reciba los mensajes magistrales, los reconstruya y los integre, a
través de una actividad, en sus propias estructuras y necesidades mentales. Esun
didlogo profundo que comporta participacion e interaccion. En este punto, con
dos centros de iniciativas donde cada uno (formador, formadora y participante)
es el interlocutor del otro, la sintesis pedagdgica no puede realizarse mas que
en la interaccion- de sus actividades orientadas hacia una meta comun: la
adquisicion, produccion o renovacion de conocimientos.

Planes de Estudio

Los planes de estudio se disefiaron de manera coherente con el modelo educativo
presentado y en esta labor participd el grupo de pedagogos y pedagogas
vinculados al proyecto, expertos y expertas en procesos formativos para adultos,
con conocimientos especializados y experiencia. Asi mismo, particip6 la Red de
Formadores y Formadoras Judiciales constituida por Magistrados, Magistradas,
Jueces, Juezas, Empleados y Empleadas, quienes con profundo compromiso
y motivacidn exclusiva por su vocacion de servicio, se prepararon a lo largo
de varios meses en la Escuela Judicial tanto en la metodologia como en los
contenidos del programa con el propdsito de acompanar y facilitar el proceso de
aprendizaje que ahora se invita a desarrollar a través de las siguientes fases:



Fase 1. Reunion inicial. Presentacion de los objetivos y estructura del programa;
afianzamiento de las metodologias del aprendizaje autodirigido; conformacion
de los subgrupos de estudio con sus coordinadores y coordinadoras, y
distribucién de los temas que profundizard cada subgrupo.

Fase II. Estudio y Andlisis Individual. Interiorizacion por cada participante de los
contenidos del programa mediante el analisis, desarrollo de casos y ejercicios
propuestos en el mddulo, consulta de jurisprudencia y doctrina adicional a
la incluida en los materiales educativos. Asi mismo, elaboracion y envio de un
informe individual con el fin de establecer los intereses de los participantes y las
participantes para garantizar que las actividades presenciales respondan a éstos.

Fase III. Investigacion en Subgrupo. Profundizacion colectiva del conocimiento
sobre los temas y subtemas acordados en la reunion inicial y preparacion
de una presentacion breve y concisa (10 minutos) para la mesa de estudios o
conversatorio junto con un resumen ejecutivo y la seleccion de casos reales para
enriquecer las discusiones en el programa.

Fase IV. Mesa de estudios o Conversatorio. Construccion de conocimiento a través
del intercambio de experiencias y saberes y el desarrollo o fortalecimiento
de competencias en argumentacion, interpretacion, decision, direccion, etc.,
alrededor de las presentaciones de los subgrupos, el estudio de nuevos casos de
la practica judicial previamente seleccionados y estructurados por los formadores
con el apoyo de los expertos, asi como la simulacion de audiencias. Identificacion
de los momentos e instrumentos de aplicacion a la practica judicial y a partir
de éstos, generacion de compromisos concretos de mejoramiento de la funcion
judicial y de estrategias de seguimiento, monitoreo y apoyo en este proceso.

Fase V. Pasantias. Son experiencias concretas de aprendizaje, dirigidas a
confrontar los conocimientos adquiridos, con la realidad que se presenta en los
despachos y actuaciones judiciales (sean escritas u orales), mediante el contacto
directo de los discentes y las discentes (pasantes), con las situaciones vividas en
la practica judicial, en las diferentes areas (civil, penal, laboral, administrativo,
etc.) bajo la orientacion y evaluacion de los Magistrados y Magistradas Jueces,
Juezas, titulares de los respectivos cargos.

Fase VI. Aplicacion a la prdctica judicial. Incorporacion de los elementos del
programa académico como herramienta o instrumento de apoyo en el desempenio
laboral mediante la utilizacién del conocimiento construido en la gestion



judicial. Elaboracion y envio del informe individual sobre esta experiencia y
reporte de los resultados del seguimiento de esta fase en los subgrupos.

Fase VII. Experiencias compartidas. Socializacion de las experiencias reales de
los y las discentes en el ejercicio de la labor judicial, con miras a confirmar
el avance en los conocimientos y habilidades apropiados en el estudio del
modulo. Preparacion de un resumen ejecutivo con el proposito de contribuir al
mejoramiento del curso y seleccion de casos reales para enriquecer el banco de
casos de la Escuela Judicial.

Fase VIII. Actividades de monitoreo y de refuerzo o complementacion. De acuerdo
con el resultado de la fase anterior se programan actividades complementarias
de refuerzo o extension del programa segun las necesidades de los grupos
en particular.

Fase IX. Seguimiento y evaluacion. Determinacion de la consecucion de los
objetivos del programa por los y las participantes y el grupo mediante el andlisis
individual y el intercambio de experiencias en subgrupo.

Los modulos

Los mddulos son la columna vertebral en este proceso, en la medida que
presentan de manera profunda y concisa los resultados de la investigacion
académica realizada durante aproximadamente un afo, con la participacion de
Magistrados y Magistradas de las Altas Cortes y de los Tribunales, de los Jueces
y Juezas de la Republica y expertos y expertas juristas, quienes ofrecieron lo
mejor de sus conocimientos y experiencia judicial, en un ejercicio pluralista de
construccion de conocimiento.

Se trata entonces, de valiosos textos de autoestudio divididos secuencialmente
en unidades que desarrollan determinada tematica, de dispositivos didacticos
flexibles que permite abordar los cursos a partir de una estructura que responde
a necesidades de aprendizaje previamente identificadas. Pero mas alld, esta el
proposito final: servir de instrumento para fortalecer la practica judicial.

Como abordarlos

Aliniciar la lectura de cada modulo el o la participante debe tener en cuenta que
se trata de un programa integral y un sistema modular coherente, por lo que para
optimizar los resultados del proceso de formacion autodirigida tendra en cuenta
que se encuentra inmerso en el Programa de Formacion Judicial Especializada



para el Area Laboral y de la Seguridad Social. A través de cada contenido, los
y las discentes encontrardn referentes o remisiones a los demas modulos del
Plan, que se articulan mediante diversos ejes transversales, tales como Derechos
Humanos, Constitucion Politica de 1991, Bloque de Constitucionalidad, la Ley
especifica, al igual que la integracion de los casos problémicos comunes que se
analizan, desde diferentes perspectivas, posibilitando el enriquecimiento de los
escenarios argumentativos y fortaleciendo la independencia judicial.

Por lo anterior, se recomienda tener en cuenta las siguientes sugerencias al
abordar el estudio de cada uno de los modulos del plan especializado:

1. Consulte los temas de los otros mddulos que le permitan realizar un dialogo
de manera sistémica y articulada sobre los contenidos que se presentan.

2. Tenga en cuenta las guias del discente y las guias de estudio individual y de
subgrupo para desarrollar cada lectura. Recuerde apoyarse en los talleres para
elaborar mapas conceptuales, esquemas de valoracion de argumentaciones y el
taller individual de lectura del plan educativo.

3. Cada modulo presenta actividades pedagdgicas y de autoevaluacion que
permiten al y la discente reflexionar sobre su cotidianidad profesional, la
comprension de los temas y su aplicacion a la practica. Es importante que en
el proceso de lectura aborde y desarrolle con rigor dichas actividades para que
criticamente establezca la claridad con la que percibi¢ los temas y su respectiva
aplicacion a su tarea judicial. Cada modulo se complementa con una bibliografia
basica seleccionada, para quienes quieran profundizar en el tema, o acceder a
diversas perspectivas.

ElPlan integral de Formacion Especializada parala Implementacién de los mddulos
de aprendizaje autodirigido en el Programa de Formacion Judicial Especializada
para el Area Laboral y de la Seguridad Social, que la Escuela Judicial entrega
a la judicatura colombiana, acorde con su modelo educativo, es una oportunidad
para que la institucionalidad colombiana, con efectiva proteccion de los derechos
fundamentales y garantias judiciales, cierre el camino de la impunidad para el
logro de una sociedad mas justa.

Finalmente, agradecemos el envio de todos sus aportes y sugerencias a la sede
de la Escuela Judicial en la Calle 85 No. 11 — 96 piso 6 y 7, de Bogota, o al
correo electrénico escujudcendoj@.ramajudicial.gov.com, que contribuiran a la
construccion colectiva del saber judicial alrededor del Programa de Formacion
Judicial Especializada para el Area Laboral y de la Seguridad Social.
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LOS DIFERENTES FACTORES DE COMPETENCIA QUE DETERMINAN CUANDO UN PROCESO
SE DEBE ADELANTAR ANTE LA JURISDICCION ORDINARIA LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

Unida dl LOS DIFERENTES FACTORES DE COMPETENCIA
QUE DETERMINAN CUANDO UN PROCESO SE
DEBE ADELANTAR ANTE LA JURISDICCION OR-
DINARIA LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

competencia objetiva consagrados en el Codigo Procesal del Trabajo y

% Analizar y concluir como se deben aplicar los diferentes factores de
la Seguridad Social.

e Determinar cada uno de los asuntos de que conoce la Jurisdiccion
- Laboral y de la Seguridad Social

e Relacionar cada uno de los elementos de la jurisdiccion laboral con
aspectos doctrinales.

e Establecer para cada uno de los conceptos la posicion de la Jurisprudencia.
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1. LOS DIFERENTES FACTORES DE COMPETENCIA
QUE DETERMINAN CUANDO UN PROCESO SE
DEBE ADELANTAR ANTE LA JURISDICCION
ORDINARIA LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

1.3. INTRODUCCION

En primer lugar es imprescindible hacer referencia al articulo 1° del CPT y SS
modificado por el articulo 1° de la ley 712 de 2001, que senala en forma clara y
expresa que los asuntos que conoce la jurisdiccion, hoy denominada en forma
extensa, “Laboral y de seguridad Social”, se regirdn por este ordenamiento
procesal con todas sus reglas y caracteristicas, sin que sobre aclarar que el art.
145 de este estatuto procesal remite al Procedimiento Civil en aquellos aspectos
que no se encuentren ahi regulados.

articulo 22 del mismo c6digo enumera cada unos de los asuntos de los cuales
conoce nuestra jurisdiccién, que en los términos de la ciencia procesal se
conocen como “factores de competencia objetiva” y que estudiados en forma
detallada facilitan su comprension y aplicacion practica.

1.4. CONFLICTOS JURIDICOS DERIVADOS
DEL CONTRATO DE TRABAJO

El numeral primero hace referencia a los conflictos juridicos derivados del
contrato de trabajo. Se establece la competencia sélo para decidir las controversias
juridicas, excluyendo los conflictos econdmicos como lo reitera el articulo 32

En este punto es importante hacer referencia a lo sefialado por Miguel Gerardo
Salazar en su Obra Curso de Derecho Procesal del Trabajo al afirmar:

“Para los efectos de la competencia atribuida a la jurisdiccion del trabajo para
conocer de los mencionados conflictos juridicos, no interesa que las acciones
ejercitadas tengan su fundamento en prescripciones contenidas en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo o en el Cddigo Civil, o en cualquiera otra norma de
derecho positivo, pues lo importante, para fijar la competencia, es que esas
acciones emanen de un contrato de trabajo”’

1 SALAZAR, Miguel Gerardo. Curso de Derecho Procesal del Trabajo. Bogotd, Editorial Temis, 1963.
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Mas adelante concluye:

“Para fijar la competencia de la jurisdiccion del trabajo basta con que el
actor funde su demanda en la existencia de un contrato de trabajo, o sea,
que la causa petendi se sustente en la existencia de dicho vinculo juridico
entre las partes contendientes*”

1.4.1. A qué tipo de relaciones se refiere este numeral

Al senalar los contratos de trabajo, la norma alude a los trabajadores y a las
trabajadoras del sector privado vinculados mediante esta forma de convenio
y a la clase de servidores y servidoras publicos, en general, denominados
“trabajadores oficiales” que se vinculan a la administracion mediante este tipo
de acuerdo de caracter laboral.

1.4.2. Que relaciones laborales se encuentran excluidas

Por lo anterior se excluye a los Empleados Publicos que se encuentran ligados
a la administracion publica mediante una relacién legal y reglamentaria. Es
importante precisar que para estos ultimos los conflictos directos o indirectos
que se deriven de su relacion de trabajo los conocera la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, salvo que se trate de temas sobre fuero sindical, cuando un
empleado publico goce de este privilegio, y se presenten controversias sobre
este asunto conocera la jurisdiccion ordinaria laboral.

En cuanto a la ejecucion de las obligaciones emanadas de la relacién de trabajo
entendiendo por tales las que se originan en titulos ejecutivos relacionados con
trabajadores o trabajadoras particulares u oficiales el competente sera el Juez
ordinario Laboral si el servidor ptblico esta sujeto a una relacion de derecho
publico “legal y reglamentaria” y la carga proviene de sentencia judicial o de
acto administrativo y en general de cualquier documento emanado del deudor
que constituya una obligacion clara, expresa y exigible sera competencia de
la jurisdiccidon contenciosa administrativa de conformidad con lo establecido
en el numeral 7 del Art. 134b de la Ley 446 de 1998 y Art. 164 de la misma,
Esta normatividad asigno a los Jueces y Juezas administrativos la competencia
para conocer en primera instancia de los procesos ejecutivos originados en
condenas impuestas por dicha jurisdiccion, cuando la cuantia no exceda de
1500 salarios minimos legales mensuales.

2 Ibid.
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Sobre la competencia en conflictos del trabajo frente a las diferentes categorias de
servidores publicos y el transito que estos puedan tener al pasar de Empleados
publicos a trabajadores oficiales o viceversa y a que autoridad corresponde
dirimir el conflicto, la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 12 de
Septiembre de 2006 Radicacion 26892. M.P. Dra. Isaura Vargas Diaz concluyé
que para cada uno de los periodos laborados y dependiendo de la categoria de
funcionario asumida por el demandante se debe acudir tanto a la jurisdiccion
ordinaria como a la contenciosa

Dijo la Corte

“La controversia gravita alrededor de dilucidar los siguientes interrogantes: 19
¢(Cuadl es la jurisdiccion competente para conocer sobre las pretensiones que van
encaminadas o dirigidas a que se declare la existencia de un contrato de trabajo y
por ende declarar que quien ejecutd la labor ostento la calidad de trabajador oficial?;
y 29) ¢ Cuadl es el juez llamado a dirimir un conflicto juridico suscitado entre una
persona que fungi6é como trabajador oficial y que en virtud del Decreto 1750 de
2003, que permitio la escision en el Instituto de Seguros Sociales, mutd su calidad
a empleado publico, condicion que tenia al momento de la desvinculacién?.

De los textos normativos traidos a colacion, estima la Corte puede colegirse de
manera palmaria que las finalidades del Decreto 1750 de 2003, entre otras, son:
(i) escindir del Instituto de Seguros Sociales la Vicepresidencia de Prestacion
de Servicios de Salud, todas las Clinicas y todos los Centros de Atencién
Ambulatoria; (ii) establecer como régimen general de sus servidores el de los
Empleados publicos; (iii) garantizar la estabilidad laboral materializada a través
de la continuidad de la prestacion del servicio, es decir, sin que se produzca
solucion de continuidad; y (iv) el respeto total y absoluto de los derechos
adquiridos por parte de los trabajadores.

Desde la arista en precedencia y descendiendo al caso bajo examen, el
cual se torna en peculiar, la actora necesariamente debe acudir tanto a la
jurisdiccion ordinaria como a la contenciosa administrativa para que le
diriman su conflicto por lo siguiente:

1°) Ya se dejo visto que es el juez laboral el competente para declarar la existencia
de un contrato de naturaleza laboral, y como con el presente asunto se pretende
ello, no podia el juez de apelacién, so pretexto de que a la terminacion del
vinculo la actora ostentaba la calidad de empleada publico, desconocer que
durante el periodo comprendido entre el 20 de noviembre de 1996 (fecha a
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partir de la cual la Corte Constitucional mediante sentencia C- 579/96 declaré
inexequible los articulos 235 de la Ley 100 de 1993 y el inciso 2° del articulo
32 del Decreto 1651 de 1977, que catalogaba a la actora como funcionaria de
la seguridad social) y el 26 de junio 2003 fue trabajadora oficial y omitir de
paso declarar los derechos que no solamente habia causado la actora sino que
también para la fecha en que se produjo la escision (junio 26 de 2003) eran
perfectamente exigibles.

2°) Ahora, como la demandante continud laborando después de la escision, es
claro que paso de ser trabajadora oficial a empleada publica, sin que su relacion
sufriera solucion de continuidad, y en virtud del articulo 18 del citado decreto
se deben respetar los derechos adquiridos a la fecha de la mencionada escision.
Entonces, cualquier diferendo que se presente con posterioridad al 26 de junio de
2003, eslajurisdiccion de lo contencioso administrativo la competente para conocer
de ello, se itera, pues a partir de alli ostento la calidad de empleada publica.”

En cuanto a aspectos de seguridad social de los Empleados ptuiblicos tema que
se desarrollara cuando se estudie la competencia en esta materia especifica,
es importante precisar que la tendencia jurisprudencial tendia a plantear que
cuando la obligacion recaia en la entidad publica como empleadora obligada a
pagar la pension o cualquier prestacion econdmica relacionada con seguridad
social o como responsable de obligaciones por fallas médicas o quirtrgicas la
competencia era de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

Pero dicha tendencia ha ido cambiando ya que como lo viene senalando la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sus mas recientes
pronunciamientos, la regla de competencia de la rama laboral y de la seguridad
laboral contemplada en la Ley 712 de 2001 es amplia en la adjudicacion de los
conflictos de las entidades del Sistema de Seguridad Social, de modo que
hay razones de fondo para considerar que alli también caben los debates de
responsabilidad civil originados en las entidades del mencionado sistema. El tema
constituye, desde luego, todo un reto conceptual para la jurisdiccion laboral, que
en este aspecto, como en tantos otros, tiene ante si el desafio de resolver cada vez
asuntos mas complejos y variados en el mundo laboral y de la seguridad social.*

3 Corte Suprema de Justicia en sentencia del 12 de Septiembre de 2006 Radicacion 26892. M.P. Dra. Isaura Vargas
Diaz
4 Arenas Monsalve Gerardo. Actualidad Laboral y Seguridad Social. Septiembre-Octubre de 2007. Legis
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1.4.3. Tipos de conflictos protegidos

Se pueden entender como conflictos directos los que tocan aspectos
intimamente ligados con el contrato o su ejecucion como por ejemplo el no
pago de los salarios adeudados, la negativa a reconocer y pagar al trabajador
vacaciones, negarle los descansos.

Como conflictos indirectos aquellos que no se causan en forma explicita de la
relacion de trabajo pero que por suintima correlacion o porque se causan en forma
derivada le permiten al trabajador acudir a la jurisdicciéon para que reconozcan
su derecho v.g.r. la pretension de indemnizacion al discutirse la culpa patronal
derivada de la ocurrencia de un accidente de trabajo, el reconocimiento y pago
de prestaciones consagradas en una convencion colectiva, pacto colectivo o
Reglamento Interno de Trabajo.

Al referirse a los conflictos directos o indirectos se debe también recoger
lo sefialado por la jurisprudencia laboral en el sentido de que podran ser
acreedores tanto los trabajadores como sus sucesores o cesionarios, siendo por
obvias razones el primero directo y el segundo indirecto o colateral.

Respecto de los conflictos indirectos, como es el caso de aquellos que se suscitan
del Sistema General de Seguridad Social, no queda duda como lo dijo la Corte
Suprema de Justicia en Sentencia de febrero 13 de 2007. Rad.29.519:

“(...) que aquellos conflictos derivados de los perjuicios que sufran las personas
debido a la falta de atenciéon médica cuando ella es obligatoria, a defectos o
insuficiencia en la misma, a la aplicacion de tratamientos alejados o ajenos
a los estdndares y practicas profesionales usuales o la negativa de la EPS de
autorizar la realizacion de medios diagnosticos o terapéuticos autorizados por
el médico tratante, entre otros, constituyen controversias que tienen que ver con
la seguridad social integral en tanto entranan fallas, carencias o deficiencias
en la observancia de las obligaciones y deberes que la Ley ha impuesto a las
entidades administradoras y prestadoras de servicios de salud, y por lo mismo
el conocimiento de ellos corresponde a esta jurisdiccion (...)".>

5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral , Sentencia de febrero 13 de 2007. Rad.29.519.
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1.4.4. Participacion de la jurisdiccion constitucional mediante la accién de
tutela

En este punto es importante indicar, que a pesar, de lo establecido en el numeral
1° estudiado, con la creacion de la Accion de Tutela, a partir de la Constitucion de
1991, lajurisdiccion constitucional podra también conocer de conflictos derivados
de la relacion de trabajo, siempre que se violen derechos fundamentales, tal y
como lo ha precisado la H. Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion 342
del 2 de Agosto de 2005, M.P. Antonio Barrera Carbonell, donde se dijo:

“El contrato de trabajo que rige una relacion de trabajo de caracter particular
constituye la fuente principal de la cual se derivan una serie de deberes,
obligaciones y derechos tanto para el patrono como para el trabajador.

- Los conflictos que se originan con motivo del contrato de trabajo, entre
los patronos y los trabajadores, pueden implicar la violacion de derechos
fundamentales de éstos, o el desconocimiento de derechos fundados o que
tienen origen en normas de rango legal. Cuando el conflicto atafie ala violacion
o amenaza de violacién de un derecho constitucional fundamental su solucion
corresponde al juez de tutela; en cambio cuando la controversia se origina
directa o indirectamente del contrato de trabajo y naturalmente versa sobre la
violacion de derechos de rango legal, consagrados en la legislacion laboral, su
solucién corresponde al juez laboral (art. 2 C.P).

A titulomeramente enunciativoes posible sefialarlos casos en que el mecanismo
de la tutela puede utilizarse para proteger los derechos fundamentales de los
trabajadores que resultan afectados durante el desarrollo o ejecucion de un
contrato de trabajo:

a) Cuando el patrono hace uso abusivo del llamado ius variandi, de modo
que modifica sustancialmente las condiciones de trabajo hasta el punto que
se afectan los intereses y derechos del trabajador, en lo que concierne al goce
de sus derechos fundamentales, y particularmente su derecho al trabajo en
condiciones dignas.

b) Cuando el patrono al imponer sanciones, en uso del poder disciplinario de
que es titular desconoce el derecho de defensa u otro derecho fundamental.

¢) Cuando se presenta el incumplimiento de las obligaciones que de modo
general incumben al patrono o de alguna de las obligaciones especiales a que

aluden los articulos 56 y 57 del C.ST. y se violan o amenazan algunos de los
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derechos fundamentales del trabajador, v.gr. (1) la violacion de la obligacion de
proteccion y seguridad a los trabajadores, al no procurar “locales apropiados
y elementos adecuados, de proteccion contra los accidentes y enfermedades
profesionales”, o de “prestar los primeros auxilios en caso de accidentes o
enfermedad”, lo cual atenta contra los derechos fundamentales a la vida, a
la integridad personal y a la salud; (2) el irrespeto “a la dignidad personal del
trabajador, a sus creencias y sentimientos”, lo cual puede comportar la violacion
de los derechos fundamentales, relativos a la prohibicion de someter a las
personas a tortura y a tratos crueles, inhumanos o degradantes, a la intimidad
personal y familiar, a la honra y al buen nombre, al libre desarrollo de la
personalidad, a la libertad de conciencia y de cultos y a la libertad de expresar
y difundir su pensamiento y opiniones; (3) la negativa del patrono a conceder
licencia “para el ejercicio de sufragio”, o “para el desempefio de cargos
oficiales transitorios de forzosa aceptacién” o “para desempefiar comisiones
sindicales inherentes a la organizacion”, constituye, seguin el caso, violacion de
los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, de participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico (art. 40, numerales
1y 7)y de asociacion sindical. (Art. 39); (4) la omision de patrono de expedir
al trabajador, a la terminacion del contrato la certificacion sobre tiempo de
servicios, labor desarrollada y salario devengado, que puede resultar violatoria
del derecho al trabajo y de la libertad para escoger profesion u oficio; (5) la
negativa a la practica del “examen sanitario” y a expedir la correspondiente
certificacion, habiendo mediado peticion del trabajador, lo cual viola su derecho
fundamental a la salud.

d) Cuando el patrono -caso muy frecuente- consigna por escrito o suministra,
por cualquier otro medio a otros empleadores informaciones negativas sobre el
comportamiento laboral del trabajador, y viola por consiguiente los derechos
fundamentales a la intimidad y al buen nombre. (Art. 15)”.6

En la misma sentencia la Corte Constitucional sefiala aquellos aspectos que en
el derecho colectivo afectan los derechos fundamentales de los trabajadores
y trabajadoras o de las organizaciones sindicales en aspectos tales como
el derecho de los trabajadores a constituir o a afiliarse a organizaciones
sindicales, actos que obstruyan o dificulten la afiliacion del personal a dichas
organizaciones, despedir, suspender o modificar las condiciones de los
trabajadores vinculados a los sindicatos o negarse a negociar los pliegos de
peticiones presentados por los mismos.

6 Corte Constitucional, Sentencia de Unificacion 342 del 2 de Agosto de 2005 M.P. Antonio Barrera Carbonell
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1.5. ACCIONES DE FUERO SINDICAL

De conformidad con el Art. 405 del Codigo Sustantivo de Trabajo el fuero
sindical es la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser
despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a
otros establecimientos de la misma empresa, ni a un municipio distinto, sin
justa causa, previamente calificada por el Juez de Trabajo.

De la anterior definicion se desprenden las diferentes acciones judiciales que
surgen de dicha garantia foral, las cuales son:

1) Accidon de Levantamiento de Fuero Sindical: Esta accidon es ejercida por
el empleador o la empleadora para solicitar al Juez Laboral autorizacion para
despedir, desmejorar, o trasladar a un trabajador que goza de fuero sindical.
El empleador debera probar ante el juez la existencia de una justa causa, caso en
el cual el Juez dictard una sentencia o fallo autorizando el despido, la desmejora
o el traslado de acuerdo con las pretensiones de la demanda.

2) Accion de Reintegro: Por su parte esta accion es ejercida por el trabajador
o por la trabajadora y no por el empleador, el cual le solicita al Juez Laboral el
“reintegro” a la empresa luego de ser despedido o despedida, sin autorizacion
del Juez Laboral, no obstante gozar de fuero sindical. Dentro de esta accion
le corresponde al trabajador demostrar que gozando del fuero sindical fue
despedido sin permiso, para que por sentencia se ordene su “reintegro” a la
empresa con el pago de salarios y prestaciones dejados de devengar desde la
fecha de despido a titulo de indemnizacion.

3) Accion de Restitucion: Igualmente, esta accion es ejercida por el trabajador, quien
le solicita al Juez Laboral el restablecimiento a las condiciones de trabajo normales
luego de que es trasladado o desmejorado sin autorizacion del Juez Laboral.

1.5.1. A que tipo de relaciones de trabajo se refiere la accion de fuero sindical

La designacion de esta competencia a los Jueces sociales, corresponde
originalmente al Art. 2 del Decreto 2158 de 1948 el cual contemplaba:

“(...) lajurisdiccion del trabajo esta instituida para decidir los conflictos juridicos
que se originen directa o indirectamente del contrato de trabajo. También
conocera de la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo, de
los asuntos sobre fuero sindical (...)” (Subrayado fuera de texto),
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Con posterioridad el articulo 1° de la ley 362 de 1997 que en términos generales
fue confirmado por la ley 712 de 2001 aunque con otra redaccion, sehal6 que
toda controversia derivada del Fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza
de la relacion laboral, corresponde a esta jurisdiccion, haciendo referencia a
los trabajadores particulares, a los trabajadores oficiales y a los Empleados
Publicos en sus distintas categorias y eventualmente en las que posteriormente
se creen por disposicion legal.

En lo que tiene que ver con los Empleados publicos y los Trabajadores
Oficiales que desempenan cargos de direccion, confianza o manejo la Corte
Constitucional al declarar inexequible el art. 409 del C.S.T. que prohibia el
fuero para esos funcionarios (Sent. C-593 de 1993 M.P. Carlos Gaviria Diaz)
aclard sobre esos aspectos lo siguiente:

“El Constituyente de 1991 no excluyé del derecho de asociacion sindical a los
Empleados publicos, sino que le dio consagracion constitucional al derecho que
les reconocian la ley y la jurisprudencia anterior y amplio las garantias para su
ejercicio, al no excluirlos del derecho al fuero sindical. Los Empleados publicos
tienen el derecho de constituir sus sindicatos sin intervencion del Estado, de
inscribirlas correspondientes Actas de Constitucion queles otorgan reconocimiento
juridico y, en consecuencia, tendrdn legalmente unos representantes sindicales a
los cuales no se puede negar que el Constituyente de 1991 reconocio: “el fuero y
las demas garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion.”

(...) Los trabajadores que ocupan puestos de direccion, confianza o manejo, también
pueden, seguin la legislacion colombiana, ingresar a los sindicatos; y mal haria la
Corte en pretender desconocerles un derecho que la ley les otorga, aduciendo para
justificar tal exabrupto, unainterpretacion de un Convenio que, en su texto vigente,
expresamente niega toda autorizacion a la desmejora del estatuto y derechos de
tales trabajadores. Los representantes del patrono no estan incluidos entre los
trabajadores sindicalizados que pueden representar validamente al sindicato. De
esta manera, no se discrimina a los Empleados directivos, que tienen su derecho
de asociacion sindical y se benefician de los logros de su organizacién y, a la vez,
se protege al sindicato de la injerencia del patrono en el manejo de los asuntos
sindicales y en la representacion del sindicato.

(-..) La sola circunstancia de ser empleado publico, no es obice para que

una persona goce de fuero sindical. No obstante, la concurrencia de otras
circunstancias si puede inhibir la existencia del fuero. Tal seria: el ser
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funcionario o empleado que ejerza jurisdiccion, autoridad civil o politica, o
cargos de direccion administrativa.””

Mas adelante la misma alta corporacion y haciendo referencia especifica a los
Empleados Publicos aforados y a la autorizacion para despedirlos por justa
causa manifesto:

“Para el caso de los trabajadores vinculados por contrato de trabajo, los
articulos 410 y 411 ibidem se ocupan de sefialar cuando existe justa causa para
que el juez autorice el despido de un trabajador amparado por el fuero y en
qué eventos expresamente puede despedirse al trabajador cobijado por el fuero
sindical sin que sea necesaria la calificacion judicial previa, vr. gr., cuando el
contrato es a término fijo o para la realizacion de determinada labor.

Respecto de los Empleados publicos vinculados por una relaciéon legal y
reglamentaria, el legislador no se ha ocupado de sefialar en qué eventos existe
justa causa, ni en cuales no seria necesaria la calificacion judicial previa, como
si lo ha hecho respecto de los trabajadores vinculados por contrato, por lo
tanto, se considera por esta Corporacion que de una parte, corresponde al juez
laboral calificar si la causal de retiro constituye o no justa causa, calificacion
que debera ser debidamente motivada y de otra parte, procede la calificacion
judicial previa en todos los casos en que se produzca el retiro del servicio, por
cuanto la ley en este sentido tampoco ha establecido excepciones.

(-..) Acorde a lo anterior, se considera que si bien toda causa legal de retiro del
servicio de un servidor publico constituye una justa causa, esta no puede
ser calificada motu propio por la entidad estatal, sino que en virtud de la
garantia constitucional del fuero sindical, se debe solicitar la calificacién
judicial de esa justa causa, al juez laboral a fin de que se pueda proceder a
la desvinculacion del servidor ptblico en forma legal; de lo contrario, dicha
omision generaria una vulneracion al debido proceso y a los derechos de
asociacion, libertad y fuero sindical, para cuya proteccion no debe acudirse a la
accion de tutela sino al mecanismo judicial idoneo y eficaz establecido por la
ley, como lo es la accion de reintegro.

Sibien el articulo 410 del C.S.T, no aplica a los servidores puiblicos que se encuentran
vinculados por una relacion legal y reglamentaria, ello no significa que la entidad
estatal esté facultada para retirar del servicio a los Empleados aforados sin que

7 Corte Constitucional, Sentencia C-593 de 1993, Magistrado Ponente, Carlos Gaviria Diaz.
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preceda la calificacion judicial de la justa causa, pues, la misma ley 362 de 1997
establecio dicha obligacion en forma general sin senalar excepciones.”

Esta posicion asumida por la H. Corte Constitucional se ha reiterado en
diferentes sentencias como la T - 1189 de 2001, M. P. Dr. Jaime Araujo Renteria
en donde se sefiald:

“.En principio resulta claro que la jurisdiccion laboral es la competente para
conocer de los conflictos que se susciten por razon del fuero sindical de
los Empleados publicos. Mediante el agotamiento de los procedimientos
establecidos en el Cddigo Procesal del Trabajo cabe advertir que la ley
mencionada al atribuir la competencia a la jurisdiccion del trabajo para conocer
de los asuntos sobre fuero sindical de los Empleados publicos tiene efecto
general e inmediato y por consiguiente es aplicable a las controversias que
se susciten sobre fuero sindical de los Empleados publicos” (MP. Hernando
Herrera Vergara) (Negrilla y subrayas fuera del texto)””’

Siguiendo los criterios fijados por la Corte Constitucional y acogidos por la Ley
712 de 2001 se puede concluir entonces que en los casos de Empleados publicos
y de Empleados de carrera administrativa es necesario obtener la calificacion
judicial previa a la desvinculacién ante las autoridades del trabajo, razén
por la cual de no obtenerse ésta se estaria vulnerando el derecho al debido
proceso, siendo del caso, mediante la acciéon de reintegro obtener éste a fin de
que se proceda al levantamiento del fuero sindical, pues dicho reintegro nunca
podria tener efectos definitivos.

1.6. SUSPENSION, DISOLUCION Y LIQUIDACION DE SINDICATOS Y
CANCELACION DEL REGISTRO SINDICAL

En cuanto a la suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion
del registro sindical, es un proceso que pasa por diferentes etapas que van desde
la disolucion de la organizacion sindical de acuerdo con las causales fijadas
en la ley hasta la cancelacion del registro Sindical y la orden al Ministerio de
Proteccion social para que materialice esa decision mediante la revocatoria del
acto de inscripcion.

La designacion de esta competencia a la jurisdiccion laboral, corresponde
originalmente al Art. 2 del Decreto 2158 de 1948 que establecia:

8 Ibid.
9 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela T - 1189 de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Rentaria.
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“(...) lajurisdiccion del trabajo esta instituida para decidir los conflictos juridicos
que se originen directa o indirectamente del contrato de trabajo. También
conocera de la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo, de
los asuntos sobre fuero sindical (...) de la cancelacion de personerias, disolucion
y liquidacion de asociaciones profesionales (...)” (Subrayado fuera de texto),

Posteriormente este tema fue desarrollado en la ley 362 de 1997 en concordancia
con el articulo 4° del Convenio 87 de La OIT, el cual fija un proceso breve y
sumario para este especialisimo asunto.

En conclusion, las autoridades administrativas solo estan facultadas para cancelar
el registro sindical cuando el Juez Laboral asi lo ordene, como consecuencia de la
cancelacion de la personeria juridica del sindicato, ya que de conformidad con el
Art. 4 de la Ley 26 de 1976, las organizaciones de trabajadores y de empleadores
no estan sujetas a disolucion o suspension por via administrativa.

Por su parte, la Ley 50 de 1990 en su Art. 56 establece que se encuentran
legitimados para iniciar la accion de disolucion y liquidacion del sindicato y
la cancelacion de la inscripcion en el registro sindical, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (hoy Ministerio de la Proteccién Social) y quien demuestre
tener interés juridico en el asunto.

Asi las cosas, el titular o la titular de la accion o quien obra como demandante
debe tener interés juridico, pero principalmente se encuentra en cabeza del
Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio Publico, el empleador, un
trabajador, u otro sindicato, federacion o confederacion.

El proceso judicial de disolucion y liquidacién del sindicato y la cancelacion de
la inscripcidn en el registro sindical se desarrollara asi:

1) La demanda debe presentarse con los requisitos exigidos para cualquier
Libelo Introductorio.

2) El juez admitira la solicitud y ordenara correr traslado al sindicato para que
la conteste. La providencia se notificara personalmente.

3) Si la notificacion no se puede hacer en forma personal el juez enviara

comunicacion escrita al domicilio del sindicato y anexara constancia de ese
envio en el expediente.
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4) Si pasados 5 dias de la remisién de la comunicacion no se hubiere podido
efectuar la notificacion, se fijara edicto emplazatorio por el termino de cinco
dias; cumplido dicho plazo se entendera surtida la notificacion.

5) Notificado el sindicato por cualquiera de los medios sefialados dispone de
cinco dias para contestar la demanda y presentar la pruebas conducentes.

6) Vencido este término, con los medios probatorios allegados al proceso el juez
decidira dentro de los cinco dias siguientes

7) Elfallo de primer grado sera apelable en el efecto suspensivo y el Tribunal debera
decidir la alzada, de plano, dentro de los cinco dias posteriores a la recepcion del
expediente. Contra el fallo de segunda instancia no procede recurso alguno.

1.6.1. Cuales son las causales de disolucion de una organizacion sindical

El articulo 401 del C.S.T establece como causales de disolucion de un sindicato
las siguientes:

a) Por cumplirse cualquiera de los eventos previstos en los estatutos para este
efecto;

b) Por acuerdo, cuando menos, de las dos terceras (2/3) partes de los miembros
de la organizacion, adoptado en asamblea general y acreditado con las firmas
de los asistentes;

c) Por sentencia judicial.

d) Por reduccion de los afiliados a un niimero inferior a veinticinco (25), cuando
se trate de sindicatos de trabajadores.

Al respecto la Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad de esta causal
manifestd lo siguiente, aclarando que cuando ella se presente es necesario acudir
a la autoridad judicial para que ordene la liquidacion del sindicato (Sentencia
C-201/02, Jaime Araujo Renteria):

“Con fundamento en lo anterior, la Corte no considera irrazonable el requisito
segun el cual todo sindicato de trabajadores necesita para constituirse o subsistir
un niamero no inferior a 25 afiliados. Por el contrario, lo encuentra necesario y
proporcionado a la finalidad que se persigue, cual es la de garantizar una
estructura y organizacion minimas y de caracter democratico del sindicato,
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organo de representacion por antonomasia de los trabajadores afiliados. Como
cualquier organizacion, se procura que tenga un nimero minimo de personas
con el cual pueda cumplir cabalmente sus objetivos, hacer efectivo su normal
funcionamiento, asignar a los miembros que lo conforman diversas funciones, y
garantizar la participacion de todos los afiliados en los asuntos que los afectan,
tanto los relacionados con el sindicato mismo como los que se refieran a las
condiciones laborales en que desarrollan su trabajo. La Corte considera que 25
es un numero razonable para tales efectos, mas atin si se tiene en cuenta que
se trata de un limite minimo y no de un top, esto es, un nimero maximo de
trabajadores que pudieran afiliarse al sindicato.

(-..) Siendo entonces un requisito que no constituye una cifra exagerada
que obstaculice la creacion de sindicatos, se concluye que los articulos 359
y 401 literal d) del C.ST. no menoscaban las garantias sindicales previstas en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales, especialmente los
Convenios No. 87 y 98 de la O.IT. Por lo tanto, seran declaradas exequibles.

Por ualtimo, la Corte considera necesario aclarar que, de conformidad con el
articulo 401 del C.ST, en los casos en que un sindicato se vea reducido a un
numero inferior a 25 afiliados, esta incurso en una causal de disolucion,
pero ésta no opera ipso jure, pues la declaratoria de disolucién, liquidacion
y cancelacion de la personeria juridica de un sindicato solo puede hacerse
mediante declaracion judicial, tal como lo prevé el articulo 39 superior, en
concordancia con el articulo 4 del Convenio No. 87 de la O.I.T."*°

Es importante precisar que el articulo 40 al que hace referencia la citada
sentencia dispone:

“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a
disolucion o suspension por via administrativa.”"

Laley 50 de 1990 adicion¢ otra causal que dispone:

“...e) En el evento de que el sindicato, federacion o confederacion se encontrare
incurso enuna delas causales de disolucion, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social o quien demuestre tener interés juridico, podra solicitar ante el juez
laboral respectivo, la disolucién y la liquidacion del sindicato y la cancelacion

10 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad C-201/02, Magistrado Ponente Jaime Araujo Renteria.
11 Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio 87, Articulo 4, Ratificado por Colombia el 16 de noviembre de
1976. www.ilo.org.
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de la inscripcion en el registro sindical. Al efecto se seguird en lo pertinente el
procedimiento previsto en el articulo 380 DEL C.5.T”.

La Corte Constitucional en la misma Sentencia C- 201-02 de 19 de marzo de
2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria se refirié a esta causal:

“En primer lugar, la Corte encuentra que la norma demandada no contradice
la regla segtin la cual todos los trabajadores, salvo los miembros de la Fuerza
Publica, tienen derecho a constituir la organizacion que estimen conveniente,
asi como el de afiliarse, abstenerse de hacerlo y desafiliarse de la misma, sin
intervencion del Estado. Asi pues, de ningtiin modo restringe el derecho de
los trabajadores a sindicalizarse y, en caso de constituirse debidamente una
organizacion sindical, goza de todas las garantias consagradas en la Carta
Politica y en los instrumentos internacionales ratificados por Colombia, sobre
las cuales se ha hecho amplia referencia en esta sentencia.

En segundo lugar, la disposicion demandada no confiere al Ministerio de
Trabajo la facultad de disolver un eventual sindicato que pudiera crearse dentro
de dicha entidad, pues ésta es una funcién que corresponde exclusivamente
al juez laboral, tal como lo dispone el articulo 39 de la Constitucion Politica,
al consagrar que “la cancelacién o la suspension de la personeria juridica solo
procede por via judicial,” en concordancia con el articulo 4 del Convenio 87 de
la O.IT, segun el cual “las organizaciones de trabajadores y empleadores no
estan sujetas a disolucion o suspension por via administrativa.”

El articulo 401 del C.S.T. establece, en sus literales a), b), ¢) y d), diversas causales
objetivas de disolucion de los sindicatos, federaciones o confederaciones. Por su
parte, el literal e), objeto de acusacion parcial, establece que en el evento de que
una de estas organizaciones se encuentre incursa en alguna de dichas causales,
el Ministerio de Trabajo o quien demuestre tener interés juridico, podra solicitar
ante el juez laboral respectivo, la disolucion y liquidaciéon del sindicato y la
cancelacion de la inscripcion en el registro sindical.

Segun lo anterior, la facultad que tiene el referido Ministerio, o quien demuestre
interés juridico, se limita a elevar ante el juez competente la solicitud de disolucion,
liquidacion y cancelacion de la inscripcion en el registro sindical de la organizacion
que considere incursa en una de las causales alli previstas, solicitud que debe
tramitarse de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 380 del
C.ST. En consecuencia, ni el Ministerio de Trabajo, ni quien demuestre interés
juridico - incluyendo el respectivo empleador de los trabajadores sindicalizados -,
se convierten en “juez y parte” cuando elevan una solicitud de disolucion sindical
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ante el juez laboral, pues ninguno de ellos tiene la competencia para decidir sobre
ese asunto. En ese orden de ideas, aplicando el simil propuesto por el demandante,
dichos sujetos son simplemente “partes” dentro del proceso.

(--.) Tampoco es de recibo el argumento segun el cual el empleador de los
trabajadores afiliados al sindicato debe estar impedido para elevar una solicitud
al juez laboral en tal sentido, pues la finalidad de esta solicitud radica en
hacerle conocer al juez competente, por medio de la demostracion de hechos y
circunstancias acreditados con las respectivas pruebas, que existen méritos para
que declare la disolucion de un sindicato, por estar incurso en una de dichas
causales. En ese sentido, el empleador, quien tiene un conocimiento cercano de
esos factores, no podria verse inhabilitado para solicitar al juez la declaratoria
de disolucion del sindicato.

(---) En conclusion, la expresion “el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
o quien demuestre interés juridico” contenida en el literal e) del articulo 401
del C.ST. sera declarada exequible, por las razones expuestas por el Ministerio
Publico y que la Corte acoge.”*

Otros casos de disolucion que surgen de las respectivas normas legales por
analisis logico, son los siguientes:

- Por disolucién, liquidacion o clausura definitiva de la Empresa, para el caso de
los sindicatos de base o Empresa.

- Por incorporacion de una asociacion profesional en otra.
- Por fusion de dos o mas sindicatos.
- Por sancion judicial.

1.6.2. Todas las causales deben ser invocadas ante el juez laboral para la
disolucion del sindicato

Se presenta la duda en relacion a las diferentes causales de disolucion porque
algunos doctrinantes como José Roberto Herrera Vergara sostienen que no todas
las causales requieren sentencia judicial para la disolucién del sindicato v.g.r. el
mutuo acuerdo de sus miembros o la fusion de diferentes organizaciones tal y

12 Corte Constitucional Sentencia C- 201-02 de 19 de marzo de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araiijo
Renteria
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como lo indicd en la obra “Reforma al Procedimiento Laboral, Comentarios de
la Comision Redactora”:

“ Exigir inexorablemente en todos los casos la via judicial es contrario a la 16gica
pues hay eventos —como cuando los propios sindicatos estan de acuerdo con una
fusion, que origina la disolucion de las organizaciones profesionales- en que sin
duda la cancelacion del registro de las asociaciones profesionales fusionadas
puede emanar directamente del Ministerio de trabajo y Seguridad Social, tal
como reconoci6 la Corte Suprema de Justicia en Sentencia del 4 de diciembre
de 1995 (expediente 6986) en la que estimd que lo contrario seria desconocer el
derecho de asociacion sindical consagrado en la Carta Fundamental”"?

La Corte Suprema de Justicia en Sentencia de Junio 30 de 2006, expediente
28376 M.P. Carlos Isaac Nader ratifico lo manifestado por el Dr. Herrera al
expresar los siguiente:

“Esta tesis surge como obvia, porque la idea fisica de fusion es la misma de
la fundicion y asi estd gramaticalmente concebida la expresion. Luego, la
incorporacion de una esencia en otra, conlleva la desaparicion del objeto asimilado,
en tanto sus particularidades dejan de manifestarse en forma auténoma, al
integrarse con una entidad diferente, produciéndose una transformaciéon que
puede ser para adquirir la connotacion del elemento dominante o absorbente,
ora para conformar una nueva individualidad.

El alcance que la Corte da a los preceptos juridicos analizados, se acompasa con
lo dispuesto de manera expresa para las sociedades civiles y comerciales, cuya
unificacién normativa se dio definitivamente a partir de la vigencia del inciso
final del articulo 2° de la Ley 222 de 1995, que modifico el 100 del Codigo
de Comercio. En este sentido, es claro, conforme al articulo 172 del Estatuto
Mercantil, que hay “fusion cuando una o mas sociedades se disuelvan, sin
liquidarse, para ser absorbidas por otra o para crear una nueva. La absorbente
o la nueva compania adquirira los derechos y obligaciones de la sociedad o
sociedades disueltas al formalizarse el acuerdo de fusion”.

(..)

Bajo esta orientacion, emerge como corolario de lo expuesto que la fusion de un
sindicato surte efectos desde el momento en que ella se realiza, esto es, cuando

13 Comentarios de la Comisién Redactora, Reforma al Procedimiento Laboral Ley 712 de 2001, Bogotd Legis Editores,
2002.
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es aprobada por las asambleas de los entes que se fusionan, acto juridico que no
requiere del pronunciamiento de ninguna autoridad, administrativa o judicial,
pues el legislador no impone solemnidades ni condicionamientos para la eficacia
de la decision autonoma de los entes integrados.

Por supuesto, es apenas natural que la fusion, como uno delos casos de mutacion debe
inscribirse en el registro legalmente establecido, pero ello con fines de publicidad del
acto juridico, de suerte que pueda ser oponible a terceros, entre quienes se cuenta
fundamentalmente el empresario a cuyo servicio se encuentran los trabajadores
que se mudan a la nueva organizacion sindical. Pero dicha inscripcion no suspende
ni la validez ni la eficacia del acto, porque —se repite- la Constitucion eliminé toda
autorizacion administrativa para el reconocimiento del acto de nacimiento de una
organizacion sindical, mucho menos sera necesaria cuando ya el ente absorbente
existe y tiene reconocida su personalidad juridica.”**

La Corte Constitucional en la ya mencionada decision de Constitucionalidad
C -201 de 2002 M.P: Jaime Araujo Renteria, determind que cuando la causal es
la pérdida del nimero minimo exigido de 25 miembros, se requiere decision
judicial para la disolucion pero precisé que la disolucion, liquidacion y
cancelacion del registro sindical, solo puede hacerse mediante sentencia judicial
segun lo previsto en el articulo 39 de la Carta Politica en concordancia con el
articulo 4 del convenio 87 de la OIT ya resefiado.

1.7. CONTROVERSIAS RELACIONADAS CON EL SISTEMA INTEGRAL
DE SEGURIDAD SOCIAL

Es importante precisar el concepto que se encuentra contenido en el numeral 4°
del articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, sobre las
controversias referentes al sistema de seguridad social integral que se suscitan
entre los diferentes protagonistas vinculados a dicho sistema.

Para el entendimiento y desarrollo del tema en comento, es preciso revisar
los distintos momentos normativos que se han suscitado respecto de las
controversias relacionadas con el sistema integral de seguridad social.

14 Corte Suprema de Justicia en Sentencia de Junio 30 de 2006, expediente 28376 M.P. Carlos Isaac Nader
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Al respecto es Pertinente Citar al Profesor Gerardo Arenas quien ha indicado

(-..) En el Cddigo Procesal del Trabajo de 1948 se presentaba una dualidad
jurisdiccional:los asuntos prestacionales de los Empleados puiblicos se ventilaban
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y los derivados del contrato de
trabajo, es decir, los asuntos prestacionales de los trabajadores particulares y los
trabajadores oficiales eran conocidos por la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

La reforma de la Ley 362 de 1997, introdujo una nueva redaccion al Art. 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo, senalando que, ademas de decidir los conflictos juridicos que
se originen directa o indirectamente del contrato de trabajo, y de las controversias,
ejecuciones y recursos que le atribuye a la legislacion sobre el Instituto de Seguros
Sociales, también conocera entre otros asuntos, “de las diferencias que surjan
entre las entidades publicas y privadas, del régimen de seguridad social integral
y sus afiliados”. Igualmente sefal6 lo siguiente “también conocera de la ejecucion
de actos administrativos y resoluciones (sic), emanados por las entidades (sic) que
conforman el sistema de seguridad social integral que reconozcan pensiones de
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes, (...)".

La Reforma de la Ley 712 de 2001, establecioé una nueva regla de competencia,
para la jurisdiccién ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad
social, sefalando que a ella le corresponde el conocimiento de “ las
controversias referentes al sistema de seguridad social integral que se susciten
entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos que se controviertan”."”

Analizado el panorama legal es importante resaltar las diversas posiciones
jurisprudenciales respecto de la competencia en materia de seguridad social
integral, las cuales han sostenido lo siguiente:

1- Los regimenes de excepcion se encuentran excluidos consagrados en el Art.
279 de la Ley 100 de 1993 no son de competencia de la justicia ordinaria laboral,
por cuanto no pertenecen al sistema integral y hace referencia a Empleados
publicos de régimen especial.'®

15 Arenas Monsalve Gerardo. El derecho colombiano de la seguridad social. Sequnda Edicion. Legis. 2007
16 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. Sentencia de Julio 4 de 2003. Rad. 20168.
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2- Tanto la Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacion Laboral” como el
Consejo de Estadol8, han considerado que los conflictos relativos al régimen
de transicion pensional seran de competencia de la jurisdiccion ordinaria, si
involucran trabajadores oficiales o particulares y seran de competencia de
la jurisdiccion contenciosa administrativa si se trata de Empleados publicos.

En conclusion y de acuerdo con lo sefialado por el Profesor Arenas Monsalve
corresponden alajurisdiccion ordinaria laboral los conflictos relativos al sistema
pensional del régimen de prima media o de ahorro individual; los conflictos
relativos a los derechos y prestaciones del sistema de salud, tanto contributivo
como subsidiado, y respecto de entidades administradoras o prestadoras y de
estas entre si; y los conflictos del sistema de riesgos profesionales, que se derivan
de las prestaciones asistenciales o economicas del sistema.”

Respecto del sistema de salud, serd de competencia de la jurisdiccién ordinaria
laboral aquellos conflictos que se ocasionen de los perjuicios que sufran
las personas debido a la falta de atencion médica cuando ella es obligatoria, a
defectos o insuficiencia en la misma, por entranar fallas o inobservancia de las
obligaciones y deberes que la Ley ha impuesto a las entidades administradoras
o prestadoras del servicio de salud, por el contrario los conflictos que ocasionen
perjuicios a las personas sera del resorte de la jurisdiccion civil o contenciosa
cuando la falla médica no provenga de entidades del sistema ni se debatan
derechos y/o prestaciones a cargo del mismo sistema.

1.71. A quienes se aplica esta disposicion

En principio y no cabe duda, la disposicion hace referencia a todo lo relacionado
con el reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas y servicios derivados de
los denominados sistemas general de pensiones, sistema general de seguridad
social en salud y sistemas de riesgos profesionales regulados principalmente
por la ley 100 de 1993, la ley 797 de 2003, el Decreto Legislativo 1295 de 1994, la
ley 776 de 2002 y la reciente Ley 1122 de 2007.

Dentro de las controversias se deben incluir las discusiones sobre afiliaciones,
cotizaciones, sanciones y multas emanadas de la aplicacion del sistema.

17 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. Sentencia de Julio 4 de 2002. Rad. 21168.
18 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia de Abril 30 de 2003.
19 Arenas Monsalve Gerardo. Actualidad Laboral y Seguridad Social. Septiembre-Octubre de 2007. Legis.
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1.7.2. jexisten excepciones?

El problema se presenta cuando el reconocimiento de las prestaciones
economicas o servicios proviene directamente del empleador privado o publico
o de sistemas especiales o exceptuados segtin la definicion legal.

Segunla Ley 100 de 1993 los regimenes exceptuados son los sefialados en su articulo
279, que expresamente se encuentran por fuera de sus regulaciones y son: La Fuerza
Publica, los Docentes oficiales y los trabajadores de ECOPETROL vinculados antes
de la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003 o sea el 29 de Enero de 2003.

Los regimenes especiales, de acuerdo con la ley 100 de 1993, son aquellos que
como consecuencia de sus ordenamientos, se consideran excluidos del sistema
general creado por esa ley, y son: Ex presidentes de la Republica, Congresistas,
Magistrados de Altas Cortes, aviadores civiles, servidores publicosen actividades
de alto riesgo, pensionados por entidades territoriales.

El acto Legislativo 01 de 2005 desmontd esos regimenes especiales fijando como
plazo final para su aplicacion el 31 de Julio de 2010, conservando solo el del
Presidente de la Reptuiblica y los miembros de la fuerza publica.

EL Paragrafo transitorio 4° del citado Acto legislativo dispuso:

El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas que
desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010;
excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan
cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra
dicho régimen hasta el afio 2014".

“Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen seran los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas
normas que desarrollen dicho régimen”.

Se debe tener en cuenta siempre el Principio de unidad de jurisdicciéon y
uniformidad de criterios y la intencioén del legislador de crear una Jurisdiccion
Especializada sobre el tema, lo que conduce a pensar que las controversias que
se susciten en materia de seguridad social en principio las conocera el juez
ordinario laboral, siguiendo las normas del CPT y SS y que excepcionalmente
sera la Jurisdiccion Contenciosa administrativa la encargada de dirimir las
controversias derivadas del reconocimientoy pago de pensiones a funcionarios
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que tengan el cardcter de Empleados puiblicos y que como consecuencia de ese
estatus les haya sido reconocido su auxilio de vejez o prestacion econdmica
por parte de la Nacidn, la entidad publica para la cual laboraban o la entidad
territorial empleadora v.g.r pensiones gracia, etc.

La H Corte Suprema de Justicia en sentencia del primero (1) de noviembre de 2005
radicacion 25425 M.P. Carlos Isaac Nader sobre este tema sefiald un derrotero
indicando lo siguiente:

“La conclusion del tribunal de cara a las particularidades del presente litigio es
manifiestamente errada, conforme se verd al cabo de las siguientes reflexiones:

1) Ciertamente en la tradicion juridica colombiana el conocimiento de los conflictos
de todo orden en que se veian involucrados Empleados ptblicos, incluidos los
propiamente pensionales y los derivados de la enfermedad, invalidez y muerte, ha
correspondido a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, regla en la que es
indudable la prevalencia de la naturaleza del vinculo como factor de competencia
exclusivo y ultimo, y que encuentra su fundamento en los articulos 131 numeral
6y 132 numeral 6 del Cddigo Contencioso Administrativo que prevén que la
jurisdiccion contencioso administrativa conoce de los procesos de restablecimiento
del derecho de caracter laboral que no provengan de un contrato de trabajo.

2) Con la expediciéon de la Ley 100 de 1993 se cred el denominado “sistema
de seguridad social integral” entendido como el conjunto armoénico de
instituciones, normas y procedimientos, conformado por los sistemas de
pensiones, salud, riesgos profesionales y servicios sociales complementarios
consagrados en dicha ley, con el propdsito, entre otros, de unificar las instituciones,
regimenes, procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad
social, y de esta forma poner punto final o por lo menos atenuar la dispersion
de regimenes y de entes administradores. A partir de este momento se avanzd
significativamente en el establecimiento de un sistema tinico y unas solas prestaciones
sin importar la clase de vinculo que atara al servidor con su patrono, tanto que
incluso contempld la posibilidad de afiliacion de trabajadores independientes o
contratistas autdnomos, aunque logicamente se mantuvieron diversos regimenes
(el contributivo y el subsidiado; el de prima media y el de ahorro individual, asi
como los de transicion en materia de pensiones) y algunos sectores, sobre todo de
servidores oficiales, quedaron expresamente excluidos del nuevo sistema.

3) Paralelo a este proceso de unificacion sustantiva, se empez6 a implementar un

proceso de unidad de jurisdiccion con el fin primordial de que el conocimiento
de las controversias derivadas de la aplicacion del nuevo sistema se asignara a una
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sola jurisdiccién con base en la materia propiamente dicha y no en la naturaleza
del vinculo. Es asi como inicialmente se expidi6 la Ley 362 de 1997 cuyo articulo
primero dispuso que la jurisdiccion del trabajo estaba instituida para conocer
“de las diferencias que surjan entre las entidades publicas y privadas, del régimen
de seguridad social integral y sus afiliados.” con lo cual se pretendié materializar
el proposito unificador de que antes se habld bajo la idea de que el nuevo sistema
iba a operar de manera perfectay quelas prestaciones siempre iban a estar a cargo
de un ente de seguridad social, como lo entendi6 la jurisprudencia, de suerte
que las controversias que surgieran siempre iba a estar en uno de los extremos de
la disputa un ente de la seguridad social. Dado que esta disposicion ya no esta
Vigente en este momento, no se haran mas consideraciones al respecto.

4) Con posterioridad se hizo una nueva regulacion en este campo con la
expedicion de la Ley 712 de 2001 en la cual se profundizo y ahondé el proceso
de unidad jurisdiccional antes referido en cuyo articulo 2° se previé que la
jurisdiccién ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social
conoce de. “4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza
de la relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

De dicha normativa es necesario destacar que varié el nombre asignado a
la especialidad laboral de la jurisdiccion ordinaria y al cédigo de la materia, al
determinar que en adelante se denominara “del Trabajo y de la Seguridad Social”,
agregado que no puede entenderse como un simple recurso ornamental o retdrico
sin ninguna incidencia practica, sino con enorme repercusion en la concepcion y
contenido de esta rama especializada, ya no circunscrita a los conflictos derivados
del contrato de trabajo y materias conexas sino a los que tengan que ver con esa
nuevo sector del quehacer juridico que se ha dado en llamar la seguridad social.

La anterior apreciacion es reafirmada por el contenido del numeral 4° donde se
le asigna la competencia para conocer de los conflictos referentes al sistema de la
seguridad social integral cualquiera que sea la naturaleza dela relacion juridica y de
los actos juridicos que se controviertan, donde facilmente se advierte que el énfasis
para la determinacion de la competencia ya no se hace en el elemento subjetivo, es
decir la calidad de los intervinientes en el proceso ( la entidad de seguridad social y
sus afiliados), como lo preceptuaba la disposicion anterior, sino en la materia objeto
de la disputa, esto es, si la misma esta referida a un tema de la seguridad social
integral, cualquiera sea la naturaleza del hecho o acto o los sujetos involucrados, sin
que sea determinante el que haya o no afiliacion al sistema.
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Ahora bien, por sistema de seguridad social integral debe entenderse el
comprendido en la Ley 100 de 1993 y normas que la modifiquen o adicionen, por
consiguiente cualquier conflicto en que se persigan prestaciones o derechos
contempladas en tales disposiciones corresponde conocerlas sin ninguna duda
a la jurisdiccion del trabajo y de la seguridad social, sin que importe que la
misma deba ser asumida por el empleador oficial directamente, pues el elemento
definitivo para determinar la competencia es la prestacion pretendida y no el
caracter del sujeto obligado, como se deduce no solo del texto literal de la norma
que se viene examinando sino de la teleologia de la misma, que no es otra que
atribuir a una sola rama de la jurisdiccion el conocimiento de las controversias
en este campo con el fin de que se alcance el objetivo de unidad jurisprudencial
y no que diversas jurisdicciones puedan pronunciarse sobre unas mismas
prestaciones corriendo el riesgo de que se produzcan doctrinas contrapuestas,
situacion que el legislador quiso evitar.

(-..) 5) Cabe aclarar que a lo largo de esta providencia se ha venido hablando de
las leyes 362 de 1997 y 712 de 2001, siendo que el hecho que dio origen al presente
litigio (la muerte de la ex trabajadora) ocurrié en diciembre de 1996, antes de que
entraran en vigencia las citadas disposiciones. Al respecto, hay que precisar que
de conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887 “Las leyes
concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre
las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero lo términos
que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién”, de donde se sigue
que dado los efectos futuros e inmediatos de la ley procesal las reglas aplicables no
son las vigentes en el momento de ocurrencia del hecho material de donde nace
el derecho de accion, sino las existentes cuando éste se ejercita. Asi mismo, si tales
reglas cambian durante el tramite del proceso, las que finalmente deben aplicarse
son las que estan vigentes al momento de producirse la respectiva actuacion, salvo
que la misma esté en proceso de perfeccionamiento o consolidacion, hipdtesis
en que se aplican las disposiciones procesales anteriores, como expresamente lo
prevé la norma transcrita. En ese orden de ideas, si la demanda que dio origen
al presente proceso se presentd el 30 de agosto de 2002, estando ya en vigencia
la ley 712 de 2001, es obvio que las reglas procesales con que debe decidirse la
controversia son las previstas en dicha ley, con mayor razén si la misma no ha sido
modificada desde de su expedicion.

De acuerdo con lo discurrido, es evidente que el tribunal se equivocd en
forma grave cuando estimo que no era competente para resolver el conflicto

planteado, pues una interpretacion correcta del articulo 2° numeral 4° de la
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Ley 712 de 2001 lleva a la conclusion contraria y desde este punto de vista es
acertada la acusacion del recurrente.

El cargo es fundado y ello da lugar a casar la sentencia”?

La misma alta Corporacion de la Justicia Ordinaria bajo la égida del mismo
magistrado en sentencia del 28 de Febrero de 2006, rad. 26690 clarifico la
situacion al disponer:

“En reiterados fallos en los que ha sido debatido el tema del articulo 2° del
Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, después de las reformas
de las leyes 362 de 1997 y 712 de 2001, ha sostenido la Corte que la asignacion de
competencia a los Jueces laborales excluye, por excepcion, ciertas controversias
que son actualmente del conocimiento de los tribunales administrativos, en lo
cual coincide ahora el Consejo de Estado, cuya jurisprudencia se manifiesta con
mayor amplitud en la sentencia del 30 de abril de 2003 (rad. Interna 581-02).

En sentencia del 4 de julio de 2003 (rad. 20168) la Corte puso de presente su
invariable enfoque sobre la tematica, y sostuvo que en los términos senalados
en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, los conflictos relacionados
con los regimenes de excepcion establecidos en el articulo 279 de la Ley 100
de 1993 no fueron asignados por el legislador a la justicia ordinaria laboral,
por tratarse de pensiones que no se acompasan con el sistema contributivo
del estatuto de 1993, ni se regulan bajo las exigencias técnicas que informan el
nuevo sistema desde entonces en vigencia. Se agrega asi una excepcién mas a las
pensiones que entran en el espectro del régimen de transicion garantizado por
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sobre lo cual ya se habia hablado.

Con este decantado criterio de la Sala guarda también coherencia la sentencia
C-1027 proferida el 27 de noviembre de 2002 por la Corte Constitucional,
mediante la cual declard la exequibilidad del numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 712 de 2001, en la cual se senal6 que a pesar de la uniformidad normativa
que se procurd con la Ley 100 de 1993, al no tratarse en rigor de pensiones
del sistema de seguridad social integral, no existe impedimento constitucional
alguno para que la competencia se mantenga incdlume como venia antes de la
expedicion de la Ley 712.

20 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del primero (1) de noviembre de 2005 M.P. Carlos Isaac Nader
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Considero, ademas, que nada se opone a excluir del ambito de la jurisdiccion
ordinaria laboral las controversias relacionadas con los regimenes de excepcion
de la Ley 100 de 1993, por cuanto tal determinacion corresponde a la amplia
facultad del legislador para configurar el régimen de la seguridad social y las
instituciones procesales sin desarticular el concepto de integralidad.

Parala Sala de Casacioén Laboral ninguna duda cabe, pues, en que, en lo esencial,
el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 tiene, en cuanto al asunto sub
examine, similar alcance al articulo 2” de la Ley 362 de 1997. Se positivo, asi, la
exégesis que la Corte Suprema le habia impartido a este tltimo, en el sentido de
que después de la expedicion de la Ley 100 de 1993, para los efectos del sistema
de seguridad social integral es irrelevante la indole juridica del vinculo entre
el afiliado y la entidad a la cual prestd servicios personales, como tampoco la
naturaleza del acto que reconoce o niega la prestacion pensional. Es, pues, la
materia de la controversia lo que define la jurisdiccion competente y no el
status juridico del trabajador como lo han sostenido las tres altas corporaciones
judiciales prenombradas en sus correspondientes decisiones”

Tambiénla CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia C- 1027 de 27 de Noviembre
de 2002 M.P. Clara Inés Vargas H. ratificando lo dispuesto en sentencia C-111 de
9 de febrero de 2000 y en concordancia con la posiciéon asumida por la Corte
Suprema determino:

1.3.5.3. La facultad del legislador para determinar la jurisdiccion competente por
su especialidad para conocer las controversias sobre seguridad social integral

“Debe la Corte expresar una vez mas que la asignacion de una competencia
en determinada autoridad judicial no es una decision que exclusivamente esté
en cabeza de la Constitucidn sino que pertenece ordinariamente al legislador,
siempre y cuando el constituyente no se haya ocupado de determinarla en forma
expresa entre los diferentes drganos judiciales, y que al ejercer tal atribucion no
se desconozcan los mandatos de la Carta Politica. (...) Asi mismo, conforme
a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Fundamental, la seguridad social es
un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

21 Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, sentencia del 28 de Febrero de 2006, radicacién. 26690 M.P: Carlos
Isaac Nader.
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(..)Ahora bien, la especialidad de cada proceso, derivada de la diferente
naturaleza del derecho sustantivo que se ocupa, aconseja, por logicas razones de
especializacion, su atribucion por parte del legislador a érdenes jurisdiccionales
concretos, cuya existencia es plenamente compatible con el principio de
unidad jurisdiccional, que no supone un orden jurisdiccional tinico ni érganos
jurisdiccionales uniformes sino, todo lo contrario, permite o aconseja el
establecimiento de o6rdenes y drganos jurisdiccionales diferentes con ambito
competencial propio. Tal es el caso de la seguridad social integral, cuya unidad
conceptual -que viene dada desde la propia Constitucion y es desarrollada por
la Ley 100 de 1993-, sumada a las caracteristicas propias de la conflictividad que
gira en torno a esta materia, demandan la existencia de un proceso especial y de
una jurisdiccion también especializada en orden a dirimir las controversias que se
relacionen con esta materia.

Por lo anterior, no cabe duda que el legislador es el llamado a disenar el
régimen juridico de la seguridad social con sujecion a los principios superiores
de eficiencia, universalidad y solidaridad, facultad que implica también la
asignacion de las competencias jurisdiccionales para el conocimiento de las
controversias sobre esta materia.”??

Esamisma Corporacionhabiasentadoigual posicidnjurisprudencial enlas sentencias
C-542 de 1998, C-742 de 1998, C-390 de 2000, C-111 de 2000, C-1489 de 2000.

El Consejo Superior de la Judicatura Sala Disciplinaria en providencia No.
20030296-01 del 3 de marzo de 2003, Magistrado Pte. Fernando Coral Villota,
asumio que cuando la entidad publica que reconoce y paga una pension no
se encuentra dentro de las excepciones establecidas en la Ley 100 se entiende
incorporada en el sistema de seguridad social integral y por lo tanto, la
competencia recae en la jurisdicciéon ordinaria laboral.

Dijo esa alta Corporacion al respecto:
“...Ahora bien, esta Colegiatura consigndé que para efectos de definir la

competencia en casos como el sub lite, debe efectuarse un estudio mediante el
cual se determine si el asunto:

22 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia de Constitucionalidad C- 1027 de 27 de Noviembre de 2002 Magistrada
.Ponente: Clara Inés Vargas H
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“a) Se relaciona con una de las excepciones previstas en el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, caso en el cual, la competencia para definir el litigio, recae en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

b) Si se refiere a la excepcion pretoriana creada por la Corte Constitucional,
necesariamente se analizara la naturaleza de la relacion juridica y los actos
juridicos que se controviertan, y siguiendo las indicaciones del Maximo
Tribunal Constitucional, se preservara la competencia establecida enlos Cédigos
Contencioso Administrativa y Procesal Laboral.

¢) Por fuera de estas excepciones, si se trata de una controversia suscitada entre
afiliados, beneficiarios o usuarios, empleadores y entidades administradoras
o prestadoras del Sistema de Seguridad Social Integral, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan,
corresponderd su conocimiento a la Jurisdiccion Ordinaria, tal como lo dispone
el numeral 4° del articulo 2 de la ley 712 de 2001”

8. — Asi las cosas, siguiendo el citado esquema, se tiene que el Municipio
de Pereira es una entidad territorial que ha reconocido pensiones a sus ex
servidores publicos que adquirieron ese derecho, entidad publica que no esta
contemplada dentro de las excepciones previstas por el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, ni en la pretoriana creada por la Corte Constitucional, y de acuerdo
con el Decreto 692 de 1994, esta incorporada al citado Sistema de Seguridad
Social Integral”.23

La misma Corporacion, en providencia de 18 de septiembre de 2002, radicacion
No. 20021464-01 bajo la Ponencia del mismo Magistrado y en el caso de Conflictos
de Competencia entre Beneficiarios y Aseguradoras por Fallas Médicas, en
donde se demandaba a la Caja Nacional de Prevision, concluyo que por ser
una controversia ligada al Sistema de Seguridad Social Integral, la jurisdiccion
competente es la ordinaria laboral y de seguridad social.

Entonces podemos concluir, siguiendo la jurisprudencia de ambas Cortes, que
la competencia investida en la mencionada jurisdiccion ordinaria responde al
firme proposito de suministrarle avance a la prestacion del servicio publico
de seguridad social a través de la unificacion de su régimen juridico y asi
también lo ha entendido el Consejo Superior de la Judicatura al resolver conflictos

23 Consejo Superior de la Judicatura Sala Disciplinaria en providencia No. 20030296-01 del 3 de marzo de 2003,
Mag. Pte. Fernando Coral Villota.
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de competencia en asuntos de seguridad social entre la jurisdiccion ordinaria
laboral y la contencioso administrativa.

Pero es importante puntualizar que cuando nos estamos refiriendo al
concepto “seguridad social integral” no se puede ir mas alla de sus limites
para incluir conceptos que se conservan en otras jurisdicciones o en diferentes
especialidades a la jurisdiccion ordinaria, teniendo en cuenta que los conflictos
derivados de esta materia y que conoceran los Jueces laborales y de la Seguridad
Social, hacen referencia al reconocimiento y pago prestaciones economicas en
Pensiones, Salud y Riesgos Profesionales senaladas a favor de los afiliados y
sus beneficiarios en la Ley 100 de 1993, en el decreto 1295 de 1994, en la Ley 797
de 2003 y sus Decretos Reglamentarios que se encuentran a cargo instituciones
que conforman el Sistema Integral de Seguridad Social, al igual que las que
se presenten frente a los denominados servicios sociales complementarios
contemplados en la misma Ley 100 y no las que hacen parte de un sistema
de prestaciones a cargo directo de los empleadores publicos y privados, cuya
competencia como lo han sostenido nuestras altas Corporaciones Judiciales se
mantiene en los términos fijados en leyes anteriores, ya que en recta razén no
forman parte del ya mencionado S.5.S.1,, por sus siglas.

En efecto, las controversias concernientes a los regimenes de excepcion sefialados
en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no fueron por decision del legislador
asignados a la justicia ordinaria laboral. Tratandose de sistemas patronales
de pensiones o prestacionales que por sus caracteristicas y condiciones no
componen un sistema integral y solidario, por cuanto las prestaciones que de él
se derivan no se fundamentan en aportes de empleadores y trabajadores ni en
los principios consagrados en la Constitucion y la ley tal como la mencionada
solidaridad social, la integralidad, la universalidad , etc. ni siguen las exigencias
técnicas y actuariales que componen un sistema integrado de seguridad social

El Consejo Superior de la Judicatura no comparte esta tiltima posicion porque como
lo hemos manifestado, asume que los conflictos derivados de la Seguridad Social y
las entidades que prestan este servicio son competencia con base en el numeral 4°
del articulo 2° del C.PT y S.S. de la jurisdiccion ordinaria y de la seguridad social.

1.7.3 Competencia para el cobro de aportes o cotizaciones atrasadas
También es clara la competencia en asuntos ejecutivos, para el cobro de las
cotizaciones no solucionadas por los empleadores, sin perjuicio de la capacidad

de jurisdiccion coactiva que tiene principalmente el 1.S.S,; en principio las AFP,
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EPS y ARP podran fungir como ejecutantes siguiendo lo preceptuado en la ley 100
de 1993 art. 22 y s.s. y sus decretos reglamentarios 656 de 1994 y 1406 de 1999.

1.8 EJECUCION DE OBLIGACIONES LABORALES

El numeral 5° nos habla del proceso ejecutivo laboral que se origina en un
docuzexigible que emane de la relacion de trabajo extendiendo este concepto a
los aspectos pensidnales, de salud y riesgos profesionales.

1.8.1 CUALES SON LOS TITULOS EJECUTIVOS DE CARACTER LABORAL

Segun el articulo 100 comentado los titulos ejecutivos se encuentran
inicialmente clasificados en dos clases:

los contenidos en actas o documentos que provengan del deudor o su causante
Los provenientes de decisiones judiciales o arbitrales

En capituloespecial sobre el Proceso Ejecutivo se desarrollara este tema aclarando
cada uno de los Titulos Ejecutivos que se derivan de esta clasificacion.

1.8.2. Aplicacion del ejecutivo laboral para las sentencias administrativas

Desde el Decreto 4133 de 1948, norma que adopt6 como legislacion permanente
el Codigo Procesal del Trabajo, el juez competente para ejecutar las sentencias
emanadas delos Tribunales Administrativos y el Consejo de Estado fue el Ordinario
laboral. Con la creacion de los Jueces administrativos (Ley 448 de 1998), los articulos
40 y 42 de la citada ley previeron que tanto estos Jueces como los Tribunales
Contenciosos Administrativos conocerian de las acciones ejecutivas derivadas de
sentencias contencioso administrativas. Esta norma sélo se puso en practica en el
segundo semestre de 2006 con el establecimiento real de los Jueces administrativos,
lo que implicd que hasta esa fecha (1 de Agosto de 2006) fue aplicable el CPT y SS
para estos asuntos, incluyendo lo previsto en la ley 712 de sera un procedimiento
distinto al laboral que se tramitara son sus propias reglas.

1.9. RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SERVICIOS PROFESIONALES

En relacién al reconocimiento y pago de honorarios profesionales de caracter
privado, es importante precisar que a pesar de no ser remuneraciones salariales
y no tener su origen en el contrato de trabajo, se busca la proteccion de labores
realizadas por cualquier tipo de persona y el cardcter social que implica esta
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clase de pagos no importa que el contrato que los cause sea comercial o civil v.g.r.
mandato, obra civil, prestacion de servicios, siempre bajo la 6rbita de derecho
privado, como lo dispone el numeral estudiado.

Sobre este tema el profesor Miguel Gerardo Salazar en su obra ya comentada
“Curso de Derecho Procesal del Trabajo” planted lo siguiente:

“Las consideraciones que tuvo en cuenta el legislador para atribuir el conocimiento
de esos negocios a la jurisdiccion del trabajo, servirian por si solas para justificar
la medida, a las cuales podrian agregarse las relativas a que dicha jurisdiccion,
or ser especializada, es la que considera mas apropiada para resolver aquellos
lizad 1 d d \ 11
conflictos que tienen origen en el trabajo humano, mediante un procedimiento
también especial y acorde con los derechos que tiende a hacer efectivos”

La Corte Suprema de Justicia en Sentencia de Mayo 15 de 2006 M.P. Eduardo
Lopez Villegas en un caso relacionado con Honorarios derivados de servicios
Profesionales de abogado sin tocar directamente el tema dejé intuir que la
discusion sobre dichos servicios siempre que sean privados no importa el origen
del Contratante, como en este caso Personas Juridicas con inversion estatal, son
competencia de la Jurisdiccion Ordinaria, lo cual ya habia sido sostenido por la
misma corporacion en sentencia No. 11333 del 26 de Agosto de 1998 M.P. Jorge
Ivan Palacio Palacio que a su tenor contempla:

“(...) COLISION DE COMPETENCIA/COMPETENCIA TERRITORIAL - Juicios
sobre reconocimiento de honorarios y remuneraciones por servicios personales
de caracter privado

Es de competencia de los Jueces del trabajo porque al tenor del art., 2° del
estatuto procesal laboral a éstos corresponde el conocimiento de “los juicios
sobre reconocimiento de honorarios y remuneraciones por servicios personales
de cardcter privado cualquiera que sea la relacién juridica o motivo que le
haya dado origen”, como también de “la demanda ejecutiva del acreedor de los
honorarios o remuneraciones que trata el presente articulo”. Por lo tanto, desde
la precitada optica ninguna incidencia tiene, para los efectos de competencia,
que la acreencia cuya satisfaccion forzada se persigue provenga de un contrato
de indole civil, ya que, en principio, con los elementos de juicio hasta ahora
aportados, no puede desconocerse que ella constituye la “remuneracién” que
por los servicios personales de caracter privado prestd el demandante. Quiere
decir lo anterior, entonces, que la solucién de esta contencion corresponde a la

24 SALAZAR, Miguel Gerardo. Curso de Derecho Procesal del Trabajo. Bogotd, Editorial Temis, 1963
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jurisdiccion ordinaria laboral, conforme se colige del art., 2° del CPL., modificado
por el art, 1° de la ley 362 de 1997; y para ello hay que tener en cuenta que
en casos como el que se examina, ante la ausencia de Jueces laborales en el
lugar donde el actor presto el servicio o donde esta domiciliado el demandado,
la competencia territorial para conocer litigios de esta naturaleza la tienen
despachos promiscuos o de la jurisdiccion ordinaria civil, tal como lo prevé el
art., 12 del estatuto procesal del trabajo.

1.10. MULTAS IMPUESTAS POR EL SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE

En referencia a la ejecucion de multas impuestas por el SENA, es un caso especial
de proceso ejecutivo laboral, reglado por el art. 13 delaley 119 de 1994 y el art. 1° de
laley 362 de 1997. Las multas se impondran por cuenta de este instituto cuando los
empleadores incumplan los requisitos del nimero de aprendices o la monetizacion
de los mismos segtin lo dispuesto por la ley 789 de 2002 y sus reglamentos.

Las otras multas que pueda imponer el SENA u otras entidades administrativas
no se ejecutaran por esta via, sino principalmente por jurisdiccion coactiva.

1.10.1. Competencia para discutir la legalidad de la multa impuesta

En cuanto a la discusion de la legalidad de la resolucion que impuso la multa,
cuando el empleador considera que carece de validez por cuestiones facticas o
juridicas, el juez competente sera el administrativo quien esta facultado para
declarar la nulidad del acto administrativo que la decretd.

1.11. ANULACION DE LAUDOS ARBITRALES

Hace referencia tanto a los laudos que resuelven conflictos juridicos como los
econdmicos o a tribunales de arbitramento voluntarios u obligatorios.

Si el conflicto es econdomico o de intereses el laudo arbitral, en equidad, que
ponga fin a esa controversia podra ser objeto del recurso de anulacion que se
tramitara ante la Corte Suprema de Justicia.

Si el conflicto es juridico, el tribunal de arbitramento que se convoque para
resolverlo decidird en derecho y el recurso de anulacion se tramitara ante la

25 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, M.P. Jorge Ivin Palacio Palacio Sentencia No. 11333 de 26
de Agosto de 1998.
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sala laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial del domicilio de dicho
tribunal de arbitramento.

En este ultimo caso solo podra convocarse el tribunal mediante clausula
compromisoria que se encentre contenida en Convenciéon Colectiva o Pacto
Colectivo o en un Compromiso suscrito por las partes cuando se haya
presentado el conflicto.

El Profesor Ernesto Jiménez Diaz en la Revista Actualidad Laboral Cero de
Noviembre-Diciembre de 1983 sefialo sobre la clausula compromisoria:

“El articulo 130 del Cdédigo Procesal del Trabajo estatuye que los Patronos y los
Trabajadores podran estipular que las controversias que surjan entre ellos, por
razon de sus relaciones de trabajo, sean dirimidos por arbitradores. (...)

Las controversias a que se refieren las disposiciones mencionadas quedan
ubicadas dentro de la clasificacion de los llamados —conflictos juridicos-, o
sea, aquellos que tienen su origen y desarrollo en la aplicacion o interpretacion
de una norma laboral positiva, como son la ley, la convencion, el pacto colectivo,
el fallo arbitral, el reglamento de trabajo o el propio contrato individual”*

Como ya lo manifestamos la clausula compromisoria solo tendra validez
cuando conste en convencion o pacto colectivo y el compromiso cuando conste
en cualquier otro documento otorgado por las partes con posterioridad al
surgimiento de la controversia (art. 51 de la ley 712 de 2001).

1.12. RECURSO DE REVISION

Creado por la Ley 712 de 2001, no existia con anterioridad a esta disposicion y por
lo tanto su aplicacion es reciente. Procede contra las sentencias ejecutoriadas de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, las Salas Laborales de los Tribunales
Superiores y los Jueces Laborales del Circuito dictadas en procesos ordinarios.

26 [IMENEZ DIAZ, Ernesto en Revista Actualidad Laboral No. O , (Noviembre-Diciembre 2003) Editorial Legis.
Bogotd
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1.12.1. Las causales de este recurso extraordinario y providencias las cuales se
aplica:

Segun el articulo 31 de la ley 712 de 2001 las causales de revision son

1) Haberse declarado falsos por la justicia penal documentos que fueron
decisivos para el pronunciamiento de la sentencia recurrida.

2) Haberse cimentado la sentencia en declaraciones de personas que fueron
condenadas por falsos testimonios en razon de las mismas.

3) Cuando después de ejecutoriada la sentencia se demuestre que la decision fue
determinada por un hecho delictivo del juez, decidido por la justicia penal.

4) Haber incurrido el apoderado judicial o mandatario en el delito de infidelidad
de los deberes profesionales, en perjuicio de la parte que representd en el proceso
laboral, siempre que tal proceder haya sido determinante en el mismo.

Seran aplicables a las sentencias proferidas por los Jueces Laborales o Civiles del
Circuito cuando definan asuntos laborales, los Tribunales Superiores del Distrito
Judicial Sala Laboral y por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia en procesos ordinarios.

La Corte Suprema de Justicia al sefalar la norma aplicable y las causales
taxativas de revision precisd en sentencia del 15 de Septiembre de 2004 M.P.
Eduardo Lopez Villegas, Radicacion No. 25015:

“Como ha tenido oportunidad de sefalarlo esta Corporacion, es desafortunada la
alusion del recurso extraordinario de revision con fundamento en el articulo 380 del
Codigo de Procedimiento Civil, por la potisima razén de que, en materia laboral,
la Ley 712 de 5 de diciembre de 2001 reglamenté dicho medio de impugnacion,
estipulando especificamente en su articulo 31 las causales por las cuales es dable
interponerlo y en los canones 32 a 34 su tramite, de donde resulta totalmente
desatinado invocarlo fundado en una normatividad extrana al procedimiento
laboral y, mas atin, en unas causales no previstas por esta especial legislacion.

En cuanto a los demads hechos que sirven de apoyo al recurrente, no constituyen
ninguna de las causales de revision consagradas en el articulo 31 de la Ley
712 de 2001, pues “Haber existido colusién u otra maniobra fraudulenta de
las partes en el proceso ...” o “Estar el recurrente en alguno de los casos de
indebida representacion o falta de notificacién o emplazamiento contemplados
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en el articulo 152 ...”, ni por asomo corresponden a algunas de las cuatro
particulares situaciones contempladas por el legislador como causales del
recurso extraordinario de revision en los juicios del trabajo(...) “*

Mads adelante reiteré lo anterior y en sentencia del 15 de Abril de 2005,
radicacion 25.761, puntualizo sobre las causales taxativas de Revision y la
norma aplicable al decir:

“(....) Elrecurso extraordinario de revision se introduce en la jurisdiccion laboral
recientemente mediante el articulo 30 de la Ley 712 de 2001; procede contra
las sentencias ejecutoriadas de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
de las salas laborales de los tribunales superiores y de los Jueces laborales del
circuito dictadas en los procesos ordinarios. En caso de prosperar, se invalidara
la sentencia respectiva y se dictara la que en derecho corresponda.

En el articulo 31 de esa ley se consagraron cuatro causales de dicho recurso,
todas las cuales presuponen existencia de previa sentencia penal:

<l. Haberse declarado falsos por la justicia penal documentos que fueron
decisivos para el pronunciamiento de la sentencia recurrida.

2. Haberse cimentado la sentencia en declaraciones de personas que fueron
condenadas por falsos testimonios en razon de ellas.

3. Cuando después de ejecutoriada la sentencia se demuestre que la decisiéon fue
determinada por un hecho delictivo del juez, decidido por la justicia penal.

4. Haber incurrido el apoderado judicial o mandatario en el delito de infidelidad
de los deberes profesionales, en perjuicio de la parte que representd en el proceso
laboral, siempre que ello haya sido determinante en este.

PAR.- Este recurso también procede respecto de conciliaciones laborales en
los casos previstos en los numerales 1° 3° y 4° de este articulo. En este caso
conoceran los tribunales superiores de distrito judicial.>.

Posteriormente la Ley 797 de 2003, en su articulo 20, estableci6 la <Revision de
reconocimiento de sumas periddicas a cargo del tesoro publico o de fondos de
naturaleza publica> cuyo contenido reza:

27 Corte Suprema De Justicia Sala De Casacién Laboral M.P. Eduardo Lopez Villegas Radicacién No. 25015 Del 15
De Septiembre De Dos Mil Cuatro (2004).
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<Las providencias judiciales que (en cualquier tiempo) hayan decretado o
decretenreconocimiento queimpongan al tesoro ptiblico o afondos denaturaleza
publica la obligacion de cubrir sumas periddicas de dinero o pensiones de
cualquier naturaleza podran ser revisadas por el Consejo de Estado o la Corte
Suprema de Justicia, de acuerdo con sus competencias, a solicitud del gobierno
por conducto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, del Contralor General de la Republica o del
Procurador General de la Nacion.

La revision también procede cuando el reconocimiento sea el resultado de una
transaccion o conciliacion judicial o extrajudicial.

Larevisionsetramitara porel procedimientosenaladoparaelrecursoextraordinario
() y podra solicitarse (en cualquier tiempo) por las causales consagradas para
éste en el mismo cddigo y ademas:

Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacion al debido proceso y,
Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo con
la ley, pacto o convencion colectiva que le eran legalmente aplicables>.

(Las expresiones entre paréntesis fueron declaradas inexequibles mediante
sentencia C-835 de 2003. Negrillas al transcribir)28.

(-..) Se equivoca la recurrente al acudir a las causales de revision previstas en
el articulo 380 del Codigo de Procedimiento Civil como fundamento de su
impugnacion, toda vez que la Ley 712 de 2001 que reformo6 el Cédigo Procesal
del Trabajo, si bien incluyd en ese Estatuto por vez primera el recurso de revision,
lo hizo con unos motivos propios y un procedimiento especifico de donde se
deriva que es a todas luces improcedente la aplicacion analdgica de las normas
procesales en materia Civil.

Ahora bien, de la simple confrontacién de las causales invocadas por la
recurrente con las establecidas en el articulo 31 de la Ley 712 citada, resulta
palmario que ninguna de ellas corresponde a los motivos que podrian dar lugar
a la procedencia del recurso extraordinario en materia laboral

Por lo demas, en el recurso extraordinario de revisidon no se trata como lo
entiende el recurrente, de ventilar aspectos que debieron ser discutidos en las

28 Corte Suprema De Justicia Sala De Casacién Laboral M.P. Luis Javier Osorio Lépez Radicacion No. 28263 Del
26 De Enero De Dos Mil Seis (2006).
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instancias, sino que es un medio de impugnacion extraordinario, con causales
especiales y taxativas sefialadas en la ley (...).*

Igualmente en sentencia del 26 de enero de 2006 M.P. Eduardo Lépez Villegas
en sentencia del 26 de enero de 2006 sostuvo:

(...) Se equivoca la recurrente al acudir a las causales de revision previstas en
el articulo 380 del Codigo de Procedimiento Civil como fundamento de su
impugnacion, toda vez que la Ley 712 de 2001 que reformo el Codigo Procesal
del Trabajo, si bien incluyo en ese Estatuto por vez primera el recurso de revision,
lo hizo con unos motivos propios y un procedimiento especifico de donde se
deriva que es a todas luces improcedente la aplicacion analogica de las normas
procesales en materia Civil.

Ahora bien, de la simple confrontacion de las causales invocadas por la recurrente
con las establecidas en el articulo 31 de la Ley 712 citada, resulta palmario que
ninguna de ellas corresponde a los motivos que podrian dar lugar a la procedencia
del recurso extraordinario en materia laboral y que son las siguientes:

“ART. 31.- Causales de revision:

1. Haberse declarado falsos por la justicia penal documentos que fueron
decisivos para el pronunciamiento de la sentencia recurrida.

2. Haberse cimentado la sentencia en declaraciones de personas que fueron
condenadas por falsos testimonios en razén de ellas.

3. Cuando después de ejecutoriada la sentencia se demuestre que la decisiéon fue
determinada por un hecho delictivo del juez, decidido por la justicia penal.

4. Haber incurrido el apoderado judicial o mandatario en el delito de infidelidad
de los deberes profesionales, en perjuicio de la parte que representd en el proceso
laboral, siempre que ello haya sido determinante en este”.

Por lo demas, en el recurso extraordinario de revision no se trata como lo
entiende el recurrente, de ventilar aspectos que debieron ser discutidos en las

29 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL M.P. EDUARDO LOPEZ VILLEGAS
Radicacién No. 28262 del 26 de enero de dos mil seis (2006)
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instancias, sino que es un medio de impugnacién extraordinario, con causales
especiales y taxativas sefialadas en la ley (...).*

1.12.2. A que otras providencias se aplica

La revision también procede respecto de conciliaciones laborales en los
casos previstos en los numerales 1, 3 y 4 del articulo citado. En este caso el
competente para conocer de laimpugnacion especial sera el Tribunal Superior
de Distrito Judicial.

1.13. CAUSALES ESPECIALES PARA EL RECONOCIMIENTO DE
PENSIONES

1) El articulo 20 de la ley 797 de 2003 establecié un procedimiento para la
revision del reconocimiento de sumas periodicas a cargo del tesoro publico
o de fondos de naturaleza publica. Y dispuso que “ Las providencias judiciales
que en cualquier tiempo (aparte subrayado declarado inexequible por la Corte
Constitucional) hayan decretado o decreten reconocimiento que impongan al
tesoro publico o a fondos de naturaleza publica la obligacion de cubrir sumas
periddicas de dinero o pensiones de cualquier naturaleza podran ser revisadas
por el Consejo de Estado o la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con sus
competencias, a solicitud del Gobierno por conducto del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del Contralor
General de la Reptblica o del Procurador General de la Nacion.”

2) La revision de estas pensiones también procedera cuando el reconocimiento
sea el resultado de una transaccion o conciliacion judicial o extrajudicial.

3) Lanorma instituye que la revision se tramitara por el procedimiento sefialado
para el recurso extraordinario de Revision por el respectivo cddigo de la materia
y podra solicitarse en cualquier tiempo (aparte subrayado, fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional) por las causales alli consagradas y
ademas senala dos nuevos motivos que son:

a) Cuando el reconocimiento de la pension se haya obtenido con violacion al
debido proceso, y

30 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral, M.P. Eduardo Lopez Villegas Rad. 28262 de 26 de enero de
2006.
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b) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo
con la ley, pacto o convencion colectiva que le eran legalmente aplicables.

La Corte Constitucional preciso el término para interponer el recurso de
revision, por estas causales relacionadas con el reconocimiento de pensiones, al
declarar exequible el art. 20 en comento, salvo la particula “en cualquier tiempo”
al senalar en la sentencia C-835-03 de 23 de septiembre de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria:

“Primeramente conviene precisar que la revision prevista en esta norma no
se contrae a una verificacion simple y cerrada sobre la legalidad de sentencias,
transacciones o conciliaciones, incluidos sus respectivos antecedentes y soportes
documentarios, segin lo podrian deducir algunos a partir de la expresion:
“podra solicitarse”. Dado que, segun voces del tercer inciso del mismo
articulo, la revision se tramitara por el procedimiento sefialado para el recurso
extraordinario de revision en el respectivo ordenamiento procedimental, esto
es, en el Codigo Contencioso Administrativo o en el Cédigo de Procedimiento
Laboral. Vale decir, el pedimento de revision debe hacerlo el correspondiente
dignatario publico a través de una demanda, esto es, observando las formalidades
y requisitos previstos en los prenotados estatutos para el recurso extraordinario
de revision.

Como uno de los registros novedosos del articulo censurado, la Sala denota la
presencia de los actos contentivos de una transaccion o conciliacion judicial o
extrajudicial, en tanto susceptibles del recurso extraordinario de revision. Pues,
como bien se sabe, tradicionalmente este recurso ha operado sobre sentencias
ejecutoriadas, que no sobre autos que terminan anormalmente el proceso, y
mucho menos sobre acuerdos extrajudiciales de las partes contendientes. Por ello
mismo, el dignatario solicitante de la revision de transacciones o conciliaciones
se encontrara siempre con un elenco de causales, que, salvo las dos nuevas que
introdujo el articulo censurado, estan referidas a sentencias.

Ahora bien, segtin se ha visto el inciso tercero del articulo 20 dispone que la
revision podra solicitarse en cualquier tiempo. Es decir, que en relacion con el
procedimiento sefialado para el recurso extraordinario de revisiéon no opera
el término de dos afios que prescribe el Cddigo Contencioso Administrativo,
ni el término de seis meses que prevé el articulo 32 de la ley 712 de 2001 para
su interposicion, cuando quiera que se trate de los actos estipulados como
revisables en términos del articulo 20 de la ley 797 de 2003.

Entonces, la expresion “en cualquier tiempo”, jes constitucional? La respuesta es no.
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En efecto, a partir del principio segtin el cual no hay derecho sin accién, ni
accion sin prescripcion o caducidad, salta a la vista la inseguridad juridica en
que se desplomaria el universo de los derechos adquiridos, de las situaciones
juridicas subjetivas ya consolidadas en cabeza de una persona, de la confianza
legitima, y por supuesto, de la inmutabilidad que toda sentencia ejecutoriada
merece al cabo de un tiempo debidamente determinado por la ley: la resolucion
de los conflictos de derecho no puede abandonarse a la suerte de un ad calendas
graecas. Paraddjicamente, considerando que el recurso extraordinario de revision
se instituyo para el restablecimiento de la justicia material, con la indeterminacion
que la norma exhibe se allanaria el camino para el advenimiento de lo contrario,
pues, ;de qué justicia social podria hablarse en un pais en el que todos los actos
que reconocen sumas periodicas de dinero o pensiones se hallarian sin remedio
bajo la férula de una perpetua inseguridad juridica? La norma bajo examen bien
puede perseguir un fin constitucionalmente valido, como seria la defensa del
Tesoro Publico. Sin embargo, a la luz de sus consecuencias resulta notoriamente
irracional y desproporcionada. Valga recordar que el procedimiento es vehiculo
impulsor y definitorio de los derechos, deberes y garantias que la Constitucion
Politica y la ley establecen a favor de las personas.

En este orden de ideas la locucion reseniada resulta lesiva del debido proceso
(art. 29 C.P), de la pronta y debida justicia (art. 229 C.P) y del imperio del Estado
Social de Derecho que a todos nos concierne observar y mantener (art. 1 C.P),
en la medida en que desborda y contradice el campo de accion que el articulo
89 superior le demarca al legislador, el cual, precisamente, le encomienda a
éste la funcidon de propugnar por la integridad del orden juridico, que de suyo
debe proteger los derechos de todas las personas frente a la acciéon u omision
de las autoridades publicas. Consecuentemente, la Corporacion declarara la
inexequibilidad de la expresion examinada.

Igualmente, los vicios que afectan ala expresion “en cualquier tiempo”, contenida
en el tercer inciso del articulo 20 impugnado, dada su conexidad tematica y
teleologica, hacen metastasis en la misma expresion “en cualquier tiempo”,
vertida en el primer inciso del mismo articulo; motivo por el cual la decision de
inexequibilidad las comprendera por igual, segtin se vera en la parte resolutiva
de esta sentencia”

Enconclusiény concordando conel efecto dela declaratoria deinexequibilidad,
se puede deducir que la peticion de revision que establece el articulo 20 de

31 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad C-835-03 de 23 de septiembre de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria:
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la ley 797 de 2003 deberd presentarla el funcionario demandante, dentro
del término previsto en el articulo 32 de la ley 712 de 2001, plazo que sera
vinculante a partir de esta sentencia

1.14. ACTIVIDADES PEDAGOGICAS

£

1.14.1 La sentencia de Unificacion 342 de 2005 estudiada en este capitulo
sefiala cuando procede la tutela para solucionar los conflictos derivados del
contrato de trabajo, sefiale cudles son esos motivos y que los distingue de
las causas legales.

1.14.2. Analice la Sentencia 953 de 1993, transcrita en esta unidad y
sefiale qué razones se aducen en ella para “no excluir” a los Empleados
publicos del derecho al fuero sindical.

1.14.3. De las sentencias aducidas, tanto de la Corte Suprema de Justicia
como de la Corte Constitucional sobre la competencia en asuntos de
seguridad social cuales excepciones se pueden extraer y cual seria la
jurisdiccion competente segin el caso.

1.14.4. Cuadl es la aplicacion vigente para la ejecucion de las sentencias
derivadas de la jurisdiccion contenciosa administrativa en asuntos de
cardcter laboral.

1.14.5. De la lectura de la Sentencia C-85-03 del 23 de septiembre del
2003 también incluida en esta primera unidad que objecion se puede
establecer a la disposicion del articulo 20 de la Ley 797 del 2003 que
sefiala que “la revision podra solicitarse en cualquier tiempo.

1.15. AUTO EVALUACION

64
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1.15.1 CASO PRACTICO (Violacién derechos fundamentales en el
curso del proceso por via de hecho)

Lea y analice con atencion el siguiente caso:

Un trabajador pretende la reliquidacion de sus acreencias laborales que
incluyen salarios y prestaciones sociales como consecuencia de que el
empleador no le incluyd una bonificacion por servicios que se cancelaba
en forma permanente y mensual. Al reclamar al empleador el pago, este le
propone acudir a un tribunal de arbitramento y suscriben un compromiso
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lo que conduce a la justicia arbitral. Posteriormente el trabajador ataca el
compromiso alegando violacion a sus derechos fundamentales como son
el incumplimiento a sus derechos ciertos e indiscutibles. Acude a la
tutela por via de hecho.

1.15.2. PREGUNTAS

Con base en el andlisis del caso propuesto y de las lecturas que se
sugieren conteste las siguientes prequntas:

1.15.1. Al leer el Concepto del Profesor Miguel Gerardo Salazar sobre
conflictos derivados del contrato de trabajo hace referencia a la norma
sustancial o procedimental.

1.15.2. Al leer las sentencias C-201/02, Magistrado Ponente Jaime
Araujo Renteria de la Corte Constitucional y Sentencia del 4 de
diciembre de 1995 (expediente 6986) de la Corte Suprema de Justicia
que diferencias esenciales encuentra en la posicion fijada por estas
altas corporaciones

1.15.3. ;Qué tipo de trabajadores vinculados mediante contrato de
trabajo podrin acudir a la jurisdiccion ordinaria para dilucidar su
conflicto laboral?

1.15.4 ;Como se aplican el compromiso y la clausula compromisoria en
materia laboral y si es viable atacar su convocatoria por via de hecho?

1.15.5. ;Cudles son las posibilidades de acudir a la accion de tutela
por via de hecho para dilucidar controversias derivadas del contrato de
trabajo?

1.15.6. ;Resuelto el conflicto a través de un Laudo Arbitral, es posible

hacer efectivo el mismo mediante la via ejecutiva, y como se aplica este
mecanismo judicial?
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1.17. GLOSARIO

G

La jurisdiccion: (del latin iurisdictio, «decir el derecho») es la potestad,
derivada de la soberania del Estado, de aplicar el derecho en el caso
concreto, resolviendo de modo definitivo e irrevocable la controversia, que
es ejercida en forma exclusiva por los tribunales de justicia integrados
por Jueces autonomos e independientes.

Uno de los principales rasgos de la potestad jurisdiccional es su cardcter
irrevocable y definitivo, capaz de producir en la actuacion del derecho lo
que se denomina cosa juzgada.

Lacompetencia Eslaatribucion legitimaaciertos organos jurisdiccionales
de determinadas pretensiones con preferencia a los demds 6rganos de
la jurisdiccion para su conocimiento y fallo.

Las reglas de competencia tienen por objeto determinar cudl va a
ser el tribunal que va a conocer, con preferencia o exclusion de los
demds, de una controversia que ha puesto en movimiento la actividad
jurisdiccional. Por ello se ha sefialado que, si la jurisdiccion es la facultad
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G

de administrar justicia, la competencia fija los limites dentro de los
cuales se ejerce tal facultad. O, dicho de otro modo, los Jueces ejercen su
jurisdiccion en la medida de su competencia.

Conflicto Juridico; relativo a la interpretacion o aplicacion de una norma
preexistente. No se pretende crear derecho sino cumplir con lo que existe.
Alguna de las partes no cumple lo pactado o niega su existencia o bien
porque dan un significado diferente a lo pactado.

Conflicto de intereses economicos: Es la discrepancia en la elaboracion
de una norma, también es la creacion de Derecho o la revision de una
norma preexistente. (Materia de negociacion colectiva). No se plantean
normalmente en el ambito del Derecho, tienen en cuenta derechos
sindicales, economicos, etc. Al producirse en el momento de la creacion
del derecho no pueden resolverse via judicial.

El conflicto econdmico siguiendo la definicion de huelga del art. 429
del C.S.T. busca mejorar las condiciones de trabajo de los Empleados y se
concreta en términos generales en la creacion o modificacion de normas
preexistentes que se plasmen en derechos para quienes ocasionan
dicho conflicto.

Accion: La accion jurisdiccional es el acto de acudir ante una autoridad
jurisdiccional para que declare el Derecho. En este tipo de situaciones
pueden darse dos casos: que se trate de una litis, o conflicto de intereses,
donde se requiere que la autoridad indique cual de las partes tiene la
razon, o bien, que no exista la litis y simplemente se tenga que acudir
a la autoridad para que confirme, mediante su sentencia, un estado de
hecho, y la persona pueda ejercer los derechos o cumplir los deberes que
emanen de ese estado (jurisdiccion voluntaria).

Si personalidad, en Derecho, es la posibilidad general y abstracta de
actuar en el campo del Derecho, la accion es probablemente el medio
mds importante a través del cual se desarrollan estos actos.

La cosa juzgada (del latin res iudicata) es el efecto de una sentencia
judicial cuando no existen contra ella medios de impugnacion que
permitan modificarla (sentencia firme) y que se traduce en el respeto y
subordinacion a lo decidido en un juicio. Por ello también se le define
como la fuerza que atribuye el derecho a los resultados del proceso.
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Habitualmente se utiliza como un medio de defensa frente a una nueva
demanda

Causa Petendi (del latin: causa de pedir) El fundamento o “causa petendi”
de una pretension son los hechos alegados para justificar el objeto de la
peticion o sea el objeto que perseguimos a través del proceso.

Fuero Sindical: Se denomina “fuero sindical” la garantia de que
gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus
condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la
misma empresa 0 a un municipio distinto, sin justa causa, previamente
calificada por el juez del trabajo.

Procedimiento: El procedimiento judicial es concebido doctrinalmente
como la forma en que se concreta la actividad jurisdiccional, y constituye
el elemento dindmico del proceso. En su sentido mds amplio, se refiere
a las normas de desarrollo del proceso, de ritualidad, tramitacion, o
formalidades para la realizacion de los derechos subjetivos con el debido
respeto a los derechos y garantias.

Estd constituido por la combinacion y coordinacion de varios actos
juridicos que, siendo procesales auténomos, tienen por objeto la produccién
del efecto juridico final propio del proceso, es decir, esta compuesto por los
actos de inicio, desarrollo y conclusién del mismo.

Generalmente dentro de un proceso nos encontramos con un solo
procedimiento. Sin embargo, es comiin que dentro del mismo existan
varios procedimientos, cuando se suscitan cuestiones secundarias o
accesorias al asunto principal. En este caso, cada cuestion secundaria
(o incidente) dard origen a un procedimiento distinto al procedimiento
principal, aunque dentro de un mismo proceso.

Jurisprudencia; Se entiende por jurisprudencia las reiteradas
interpretaciones que de las normas juridicas hacen los tribunales de
justicia en sus resoluciones, y constituye una de las Fuentes del Derecho,
segtin cada pais. También puede decirse que es el conjunto de fallos firmes
y uniformes dictadas por los 6rganos jurisdiccionales del Estado.

En el derecho anglosajon es una fuente de primera magnitud debido a
que los Jueces deben fundamentar sus decisiones o sentencias judiciales

mediante un estudio minucioso de los precedentes.
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En el derecho latino es una fuente de capital importancia a la hora de
fundamentar los recursos a los érganos judiciales mds elevados que son
los encargados de uniformar la aplicacion de las leyes por parte de los
diversos y variados organos judiciales de inferior rango.

Proceso Ejecutivo: Es el tramite Judicial por medio del cual se demandan
ejecutivamente los actos o documentos que contienen o declaran la tutela
de un derecho y que a la vez poseen en su estructura obligaciones y
efectos ejecutivos de dar, hacer, no hacer y tolerar. Frente al denominado
Proceso Ordinario el Ejecutivo es considerado un Procedimiento
Especial

Sentencia Ejecutoriada: La sentencia es la resolucion judicial proferida
por un juez o tribunal a través de la cual se pone fin a la litis (civil, de
familia, mercantil, laboral, contencioso-administrativo, etc.)

La Sentencia firme o Ejecutoriada es aquélla contra la que no cabe la
interposicion de ningiin recurso, ordinario o extraordinario
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Unida dz | LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS
EN MATERIA PROCESAL LABORAL

Estudiar y analizar la forma como se tramitan los recursos en el proceso
laboral y de la seguridad social

Determinar las caracteristicas especificas de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales.

Identificar cada uno de los recursos y las formas de aplicarlos

£

Manejar las formas como se interponen los recursos

Reconocer las diversas posiciones doctrinales frente a los recursos

Analizar y relacionar la Jurisprudencia pertinente frente a los recursos,
su interposicion y aplicabilidad.
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2.3 INTRODUCCION

Se parte de controvertir las providencias a través de las cuales emiten sus
decisiones los Operadores judiciales, sean autos o sentencias, cuando no se
estd de acuerdo con ellas; se puedan recurrir siguiendo las reglas fijadas en las
normas procesales y para el caso especifico que nos ocupa lo estatuido en el
Cddigo de Procedimiento del Trabajo y de Seguridad Social.

Para quien recurre una providencia, ésta es inaceptable y por lo tanto puede acudir
al mismo funcionario que la emitio o al superior para que la revise y verifique si
ella fue proferida violando la norma sustantiva o adjetiva (procedimental).

El concepto recurso proviene del latin recursus que significa retroceder o sea
acudir de nuevo ante la misma autoridad u ante otra superior para que repase o
reflexione sobre una providencia que afecta los intereses de quien se ve impelido
a utilizar cualquiera de estos mecanismos.

La interposicion de un recurso debe tener en cuenta siempre los conceptos
derivados del debido proceso y del derecho de defensa, la H. Corte Constitucion
al estudiarlos ha sostenido:

“El proceso es un juicio y es licito en cuanto implica un acto de justicia. Y como
es evidente por la naturaleza procesal, se requieren tres condiciones para que
un proceso sea debido: Primera, que proceda de una inclinacion por la justicia;
Segunda, que proceda de la autoridad competente; Tercera, que se profiera de
acuerdo conlarectarazdn dela prudencia, en este caso, que se coteje integralmente
toda pretension, de tal manera que siempre esté presente el derecho de defensa,
y que el juez en ningin momento se arrogue prerrogativas que no estan regladas
por la ley, ni exija, asimismo, requisitos extralegales. Siempre que faltaren estas
condiciones, o alguna de ellas, el juicio sera vicioso e ilicito. El acto del Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Popaydn, al negar un recurso, como el de apelacioén,
aduciendo un requisito juridicamente inexistente, no solo es violatorio del debido
procesoy concretamente del derecho de defensa, sino que incurre en contradiccion
con los articulos 60. y 84 del Estatuto Superior.”** (Sentencia No. T-158/93, REF.
Expediente No. T-9961 Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA.
Abril veintiséis (26) de mil novecientos noventa y tres (1993).

32 Corte Constitucional (Sentencia No. T-158/93, REF. Expediente No. T-9961 de Abril veintiséis (26) de mil
novecientos noventa y trés (1993) Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARAN]O
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2.3.1. Cuadles pueden ser los motivos del recurso

Las causas de la interposicion de un recurso se pueden clasificar en:

1) Que la providencia no satisfaga la expectativa de la parte que acude a él.
2) Que sea perjudicial a sus haberes o intereses

3) Que contenga yerros de valoracion del juez que la profiere.

Segun el Profesor Ernesto Jiménez Diaz:

Los recursos estan establecidos para que las partes, el interesado en un
procedimiento judicial, pueda recurrir las falencias en las providencias que
estime fueron cometidas por el funcionario que las dictd, que pueden ser de
forma (errores in procedendo) o de fondo (errores in judiciando), ya sea por
violacion de las normas instrumentales que rigen el proceso porque se dejo de
aplicar la norma pertinente o se aplico indebidamente o porque se interpreto
erroneamente o porque se trasgredio la ritualidad establecida por la Ley al
proferirse la respectiva decision.?

2.3.2. Cuales son las providencias recurribles

Es claro que los autos de sustanciacion no son recurribles, por ser de simple
impulso y que las providencias susceptibles de impugnaciones son los autos
interlocutorios y las sentencias.

2.4. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS

Ahora bien, es importante precisar que los recursos en materia de
procedimiento del trabajo y la seguridad social se dividen en ordinarios y
extraordinarios por sus caracteristicas procesales, siendo los primeros la
reposicion, la apelacion, la queja y la stplica y los segundos la casacion, la
revision y la anulacion de laudos arbitrales.

De acuerdo con la anterior clasificacion pasaremos a estudiar las reglas de
interposicion de cada uno de los recursos.

33 Jiménez Diaz Ernesto. Reforma al procedimiento Laboral Ley 712 de 2001. Comisién Redactora. 2002. Legis.
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2.5. LA REPOSICION

Proviene del latin repositio-repositionis que consiste en poner atras o volver
a poner. Por lo tanto se interpone ante el mismo funcionario que dicté la
providencia para que reconsidere su decision. Como lo afirmé Miguel
Gerardo Salazar la reposicion persigue la revocatoria, reforma o aclaracion de
la providencia objeto del recurso.

Segun el articulo 63 del CPT y SS la reposicion solo procede contra los autos
interlocutorios y se interpondra asi:

Si el auto ha sido dictado en audiencia y las partes se encuentran presentes
se notificara en estrados y la reposicion debera interponerse ahi mismo,
sustentando el recurso ante el funcionario que la profirid. El juez debera
resolverlo en esa misma oportunidad, pudiendo decretar un receso hasta de
media hora para resolver la impugnacion.

Si el auto ha sido dictado fuera de audiencia o la parte que se ve afectada con él,
no se encuentra presente en la misma, se notificara por anotacion en Estado y el
recurrente tendrd dos (2) dias para interponer el recurso, sustentandolo, con la
finalidad de que la providencia que se ataca sea aclarada, modificada o revocada.

Aqui es importante precisar que el juez o la jueza debe resolver el recurso
dentro de los tres dias siguientes a su interposicion y entonces dependiendo
de la etapa procesal este se decidira mediante providencia que se notificara
por estado (antes de la audiencia de conciliacion y después de la sentencia de
primera instancia) o en audiencia aplicando el principio de la oralidad que
cimienta el proceso laboral , en la etapa probatoria que es aquella que va de la
audiencia de conciliacion al fallo de primer grado.

No sobra recordar que no cabe la reposicion de la reposicion, pero si el auto
que resuelve el recurso contiene en su parte resolutiva puntos nuevos que no
habian sido considerados en la providencia recurrida o no resuelve la totalidad
de ellos, podran interponerse los recursos pertinentes respecto de estos aspectos.
Ademas, si la ley permitiera la reposicion de la reposicion, los procesos se
harian interminables, cosa que cada dia es menos aceptable dentro del criterio
que predomina en el derecho moderno de buscar, sin sacrificio por supuesto el
derecho de defensa, una administracion de justicia mas rdpida y mas eficaz.

Sobre este recurso la H. Corte Suprema de Justicia 17340 de Enero 29 de 2002
M.P. : Dr. German Valdéz apunto:
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“Por regla general para todos los recursos la ley impone al recurrente la carga
procesal de sustentacion. En el caso de la reposicion se ha considerado que el
impugnan-te asumelanecesidad de expresarlasrazones que lollevan a solicitar
la revocatoria o la reforma del auto que impugna, de manera que si no lo hace
el funcionario que lo profiera no esta obligado a resolver la reposicion; pero la
sustentacion de la reposicion no esta sometida a requisito alguno, aunque debe
haber precision sobre su alcance cuando es parcial, y los motivos que aduce el
recurrente pueden ser compartidos o no por el juez o tribunal, vale decir, que
quien debe resolverla puede fundar la solucion del recurso en consideraciones
diferentes a las que proponga el recurrente para revocar o reformar su propia
providencia. Lo mismo que se predica de la reposicién es aplicable, en principio,
para los demas recursos ordinarios.*

Asi las cosas, si bien es verdad que la clasificacion de los recursos no es
uniforme enla doctrina universal, lo cierto es que existen recursos que se pueden
interponer en forma principal o accesoria, como es el caso de la reposicion y la
apelacion, interponiéndose este ultimo de manera simultdnea, pero en forma
subsidiaria al de reposicion, en caso de que la decision de este tltimo vaya en
contra de sus intereses.

2.6. LA APELACION

Proviene del latin apellare que significa llamar, dirigir la palabra, que en
los asuntos procedimentales consiste en acudir ante la autoridad superior
competente de quien profirid la providencia, para que la aclare, modifique o
revoque. La apelacion es la aplicacion practica del principio de las dos instancias
consagrado constitucional y legalmente.

Sobre el concepto de la apelacion la H. Corte Constitucional ha dicho:

“Sobre el recurso de apelacion, la Corte ha considerado que éste constituye el
instrumento procesal mas efectivo para remediar los errores judiciales, toda
vez que debe ser resuelto por un funcionario de mayor jerarquia al que profiere
la decision que se apela, en quien se supone concurren una mayor experiencia
y versacion en la aplicacion del derecho. Conforme a la doctrina general de
esta Corporacion en torno al principio de la doble instancia, la procedencia
del recurso de apelacion contra una determinada providencia es un asunto
que establece el legislador, en los estatutos procesales especificos, atendiendo

34 H. Corte Suprema de Justicia. Expediente 17340 de Enero 29 de 2002 M.P. : Dr. Germdn Valdez Sanchez
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a la naturaleza propia de cada proceso, el tipo de pronunciamiento judicial y
la clase de error o perjuicio cuya correccion se persigue”.”” (Sentencia T-083/98
Marzo 17 de 1998, Referencia: Expediente T-149853, Magistrado Ponente: Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz)

Los requisitos del recurso de alzada segun la jurisprudencia de la Corte
Constitucional se encuentran descritos de la siguiente forma:

“El recurso de apelacion debe cumplir con unos requerimientos esenciales para
suviabilidad, asaber:laoportunidad de suinterposicion. Los términos sefialados
para la realizacion de actuaciones judiciales o administrativas pretenden darle
seguridad juridica a las partes, y garantia de sus derechos procesales, de tal
manera, que los recursos deban ser interpuestos dentro de los limites precisos
sehalados porlaley, pues delo contrario deberan ser negados por extemporaneos.
Se exige igualmente, la presentacion ante la autoridad competente que los
resolverd y proseguira el tramite correspondiente. De no ser asi, no tendrian
justificacion alguna las exigencias formales y la estructura jerdrquica de las
autoridades judiciales o administrativas. Por ello, los recursos de reposicion y
apelacion, deben ser elevados ante la misma autoridad que profirié la decisién
que se controvierte, de tal suerte, que el recurso de reposicion, se resuelve por
esa misma autoridad, y el de apelacion, se interpone ante la autoridad que dicté
la providencia controvertida, la cual decidira si lo concede o no. Si su decision
fuere positiva, el proceso del cual venia conociendo se enviara a su inmediato
superior jerdrquico para que éste lo resuelva.”* (Sentencia T-431/99, Referencia:
Expediente T-202473Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, diez
(10) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Sonsusceptibles de apelacion antelos Tribunales superiores Judiciales del Distrito
Judicial las sentencias dictadas en procesos ordinarios de primera instancia o en
especiales de fuero sindical y los autos interlocutorios que expresamente senale
la ley (articulo 65 del CPT y SS).

No sobra recordar, como lo sostiene Ernesto Jiménez Diaz, en la obra “Reforma al
procedimiento Laboral, Comentarios de la Comision Redactora de Editorial Legis”

“que los autos interlocutorios son aquellos que son susceptibles de perjudicar
a las partes e inciden en la decisién final, son aquellos distintos a la sentencia

35 Corte Constitucional Sentencia T-083/98 Marzo 17 de 1998, Referencia: Expediente T-149853, Magistrado
Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz.

36 Corte Constitucional (Sentencia T-431/99, Referencia: Expediente T-202473Magistrado Ponente: Dr. Eduardo
Cifuentes Muiioz, diez (10) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999).
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que contienen verdaderas resoluciones procesales y no simplemente ordenes de
actuacion o desarrollo del referido proceso”37

El procedimiento para interponer el recurso de apelacion sera el que a
continuacion se describe.

2.6.1. Apelacion de sentencias

Elrecurso de apelacion se ha venido interponiendo dentro de los tres dias siguientes
a la fecha de expedicion del fallo de primera instancia y debera ser sustentado;
se presentan dos problemas de interpretacion. El primero es la oportunidad de
interposicion porque se supone que la sentencia se dicta en audiencia y se notifica
en estrados y por lo tanto se entenderia que el recurso debera interponerse en
dicha audiencia, inmediatamente conocido el fallo y sustentarse ahi mismo
ante el juez que lo profirid. Pero el art. 66 del CPT ademas de la oportunidad
anteriormente sefialada y con la utilizacion de preposicion “0” permite al apelante
hacerlo por escrito, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que fue emitida
la providencia con la correspondiente sustentacion. A todas las sentencias se les
aplica el procedimiento senialado en las normas citadas y por lo tanto el recurrente

goza de cualquiera de las dos opciones para apelar.

El Art. 66 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual no
fue modificado por la Ley 712 de 2001, disponia que la apelacion de la sentencia
de primera instancia se hiciera de dos maneras: oralmente y por escrito.

En la practica, se convirtio en “costumbre” hacer utilizar preferentemente la
segunda posibilidad, lo que permitia que para la sustentacién se tomara el
tiempo adicional antes senalado.

Con la expedicion de la Ley 1149 de 2007, se mantiene el efecto suspensivo en el
otorgamiento de la apelacion de la sentencia, pero se precisa que interpuesto el
recurso por la parte interesada, su sustentacion debe hacerse exclusivamente en
forma oral y limitada a lo “estrictamente necesario”. De igual manera, le impone
al Juez la obligacion de conceder el recurso o de negarlo a continuacion sin
interrupcion alguna.

Las secuelas que se derivan de la disposicion referida son: la obligatoriedad
para las partes, a través de sus apoderados, de estar presentes al momento de
proferirse la sentencia, para interponer y sustentar el recurso inmediatamente y

37 Jiménez Diaz, Ernesto. Comentarios de la Comision Redactora de la Ley 712 de 2001. Editorial Legis. 2001
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la imposibilidad de interponerlo por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a
la notificacion en estrados y sustentarlo dentro de los dos (2) dias siguientes.*

El Art. 17 de la Ley 1149 de 2007 (Vigencia Y Derogatorias) establece:

“(...) La presente Ley entrara en vigencia con su promulgacion y, su aplicacion
se efectuard de manera gradual (...)". Esto es, en un término no superior a cuatro
(4) anos, a partir del Primero (1) de Enero de 2008.

Por lo tanto con la gradualidad de aplicacion de la norma y en con el desarrollo
de los procesos “integramente orales” se vendra aplicando la norma en comento
obligando a las partes a sustentar el recurso de apelacion contra la sentencia en
la misma audiencia en que fue proferida.

El Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social precepttia en su Art. 66,
que las sentencias de primera instancia son apelables en el efecto suspensivo,
recurso este que da lugar a la segunda instancia del juicio; cuando el cddigo dice
que las sentencias de primera instancia seran apelables en el efecto suspensivo,
quiere significar con ello la falta normal de ejecutoriedad de la sentencia de
primer grado durante el tiempo que la Ley sefiala como habil paralainterposicion
de ese recurso, y también durante el tiempo en que la sentencia esté sujeta a la
decision del recurso de segunda instancia.

Concedida la apelaciéon de la sentencia en el mencionado efecto, se remite el
expediente al juzgador de segunda instancia para la evacuacion del recurso,
una vez se haya ejecutoriado el acto por medio del cual se conceda el recurso.

La concesion del recurso en el efecto suspensivo genera como consecuencia la
suspension de la ejecucion de la sentencia de primera instancia, hasta que se
produzaca el fallo del juzgador de segundo grado.*

Antes de la reforma de la Ley 712 de 2001, se preceptuaba que una vez recibido
el proceso por apelacion o por consulta se dictaria un auto por el magistrado
ponente sefialando fecha y hora, para que dentro de los 10 dias siguientes se
celebrara una audiencia dedicada a oir las alegaciones de las partes. Finalizada
la intervencion de las mismas, el tribunal podia retirarse a deliberar por un

38 Jiménez Diaz Ernesto, Jiménez Salazar Andrés. Reforma al Cédigo del Trabajo y de la Seguridad Social,
Comentarios a la Ley 1149 de 2007. 2007. Legis.
39 Salazar Miguel Gerardo. Curso de Derecho Procesal del Trabajo. Tercera Edicion. 1984.
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tiempo, no mayor de una hora, para proferir oralmente la decision y si asi fuere
reanudaba la audiencia, y la providencia se notificaba en estrados.

El Art. 40 dela Ley 712 de 2001, modificd sustancialmente el tramite de la segunda
instancia cuando determiné que, recibido el expediente por apelacion o por
consulta de la sentencia, el magistrado ponente, dentro de los 3 dias siguientes,
ordenaba correr traslado por el término de cinco (5) dias, en los cuales las partes
podian presentar sus alegaciones o solicitar la practica de pruebas a que se refiere
el Art. 83; asi mismo. vencido el término para alegar o practicar las pruebas
ordenadas por el tribunal, este citaba para audiencia de juzgamiento, la cual debia
celebrarse dentro de los 20 dias siguientes con el fin de proferir fallo.

La Ley 1149 de 2007, crea una actuacion procesal, consistente en la obligacion
de dictar un auto que admita la apelacion o la consulta, tramite procesal que no
existia en la legislacion anterior y que se constituye como un control por parte
del tribunal de la concesion del recurso.

Una vez acordado el auto que admite la apelacion o la consulta de la sentencia,
el tribunal sefalara la fecha para la celebracion de la audiencia, en la cual se
pueden presentar dos situaciones:

Primero, que el tribunal en forma excepcional practique pruebas porque estas
dejaron de evacuarse en la primera instancia sin culpa de quien las solicito o
porque la corporacion considere que son necesarias para decidir la apelacion
o la consulta.

Evacuadaslas pruebas, se oiran las alegaciones de las partes y sin dilacion alguna
se dictard oralmente la sentencia que pone fin a la instancia. Esta decision se
notificard en estrados.

En segundo lugar, si no se practican pruebas, se oiran los alegatos de las partes
y se proferira la sentencia correspondiente. De igual manera se procederd en la
apelacion de autos.*

Esnecesario aclarar que en el caso de los procesos ejecutivos de conformidad con
lo establecido en el Art. 108 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, las providencias que se dicten en el curso de estos procesos sdlo seran
apelables en el efecto devolutivo.

40 Jiménez Diaz Ernesto, Jiménez Salazar Andrés. Reforma al Cédigo procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.
Comentarios a la Ley 1149 de 2007.2007. Legis.
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En los procesos de fuero sindical, el Art. 117 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, la decisiéon del juez sera apelable en el efecto suspensivo,
aclarando que la decision del tribunal no tiene recurso alguno.

Finalmente, en el proceso ordinario de unica instancia, de conformidad con lo
establecido por el Art. 72 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, clausurado el debate, el Juez fallara en el acto, motivando su decision,
contra la cual no procede recurso alguno.

2.6.2. Apelacion de autos interlocutorios

Son apelables los expresamente senalados por la ley procesal laboral y la
apelacion se interpondra asi:

1. Los autos dictados en audiencia se notificaran por estrado y el recurso debera
interponerse inmediatamente, en la misma diligencia y sustentarse ante el juez
que profirio la providencia.

2. Los autos dictados fuera de audiencia o en aquella donde no asistio la parte
afectada con la decision se notificardn por anotacion en estado y la apelacion
podra interponerse por escrito, cinco (5) dias después del auto y siempre debera
sustentarse siguiendo los lineamientos del art. 57 de la ley 2% de 1984.

El principio general establece que la interposicion de de recursos contra autos
se hard en el efecto devolutivo, salvo que la providencia apelada impida la
continuacion del proceso o implique su terminacion, caso en el cual el efecto del
recurso sera el suspensivo, entendido este como aquel en que la competencia
del inferior se suspende desde la ejecutoria del acto que la concede hasta el
momento de notificar el de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, para
lo cual debe enviar el proceso original al Juez de segunda instancia.

La carga, para efectos de la apelacion de autos en el efecto devolutivo, la tiene
el apelante que debera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la concesion del
recurso pagar las expensas necesarias para las copias que se requieran para
tramitar la apelacion, porque si no lo hace el recurso se declarara desierto tal y
como o dispone el inciso 3° del numeral 2° del articulo 29 de la ley 712 de 2001
que modificé el art. 65 del CPT y SS.

Sobre la exequibilidad de este requisito, la H. Corte Constitucional en sentencia
C- 102 de 2003 con Ponencia del Dr. Alfredo Beltran Sierra dispuso:
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3. La jurisprudencia de la Corte en relacion con el principio de gratuidad y el
proceso laboral.

3.1 Lo primero que se advierte es que el articulo 65 del Cddigo Procesal del
Trabajo, tal como queddé modificado en la Ley 712 de 2001, en el articulo 29,
parcialmente acusado, introdujo expresamente la obligacion del recurrente de
proveer lo necesario para la obtencién de las copias, cuando la apelacion fuere
concedida, so pena de que se declare desierto el recurso. (...)

3.2 Enla Ley 712 de 2001, el legislador lo que hizo en este aspecto fue acoger, en
términos semejantes, lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil, articulo
356, modificado por el Decreto 2282 de 1989, numeral 174, que en lo pertinente
dijo : “() En el auto que conceda la apelacion el Juez determinara las piezas
cuya copia se requiera; si el apelante no suministra lo necesario para la copia
dentro del término de cinco dias a partir de la notificacion de dicho auto, el
recurso quedara desierto.” (se subraya)

3.3 Este articulo fue demandado por cargos semejantes a los ahora planteados,
que conciernen al principio de gratuidad de la administracion de justicia y los
principios fundantes del Estado, asi como la sancidon que tiene para el recurrente
el hecho de no suministrar los recursos necesarios para la expedicion de las
copias correspondientes.

3.31 La Corte en la sentencia C-1512 de 2000 encontrd constitucional esta
exigencia. Examind, entre otros puntos, la compatibilidad de esta carga procesal
con el principio de gratuidad de la justicia y la razonabilidad y proporcionalidad
del efecto sancionatorio.

(.)

3.6 Queda entonces preguntarse si la exigencia del pago de copias resulta
también constitucional en el proceso laboral.

Para la Corte, sin desconocer el valor del trabajo como derecho fundamental en la
Constitucion (articulos 1, 25, 53) y en numerosos tratados internacionales suscritos
por Colombia, la respuesta es si, por las razones que se pasan a explicar:

a) El principio de gratuidad en el proceso laboral no es absoluto. Puede tener un

componente mucho mas fuerte en el laboral que en otros procesos como el civil,
pero ello no quiere decir que se libere de todas las cargas economicas a las partes.
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La Corte se refirié con precision a este punto en la sentencia T-522 de 1994, en
un proceso laboral y relacionado, como ahora, con el articulo 65 del Cédigo de
Procedimiento Laboral, obviamente antes de la modificacion introducida con
ocasion de la Ley 712 de 2001.

3.7 En conclusion : la disposicion acusada sera declarada exequible por no violar las
normas en que se funda el Estado Social de Derecho, pues, no estd imponiéndole
cargas desproporcionadas e irrazonables a una de las partes del proceso
laboral, que es la mas débil (el trabajador o ex trabajador en el proceso laboral).
El trabajador o ex trabajador que carezca de los medios econdmicos para asumir
las cargas y expensas establecidas por la ley para el desarrollo del proceso, puede
acudir a la institucion del amparo de pobreza, lo que conduce a que el recurso no
se declare desierto por no suministrar los dineros necesarios para las copias. El
articulo, en lo acusado, es producto de la libertad de configuracion normativa del
legislador, articulo 150, numeral 2, de la Constitucion, sin que esto signifique que
se esté equiparando el proceso laboral con otros procesos, como el civil, dado que
la Constitucion confiere al trabajo como valor y derecho fundamental, garantias
expresas en el preambulo y en los articulos 1, 25 y 53 de la Constitucion, ademas, de
lo establecido en los convenios internacionales de trabajo debidamente ratificados,
que hacen parte de la legislacion interna (art. 53 de la Carta).*!

2.6.3. La sustentacion de la apelacion

Desde lo preceptuado en el art. 57 de la ley 2* de 1984 el recurso de apelacion debe
ser debidamente sustentado ante el funcionario judicial que profirio la providencia,
sea auto o sentencia.

Laley 712 de 2001 no modifico este requisito de la apelacion, situacion que mantiene
vigente la sustentacion de la alzada, es mas el art. 66* del CPT y SS (art 35, ley 712
de 2001) adicional a la exigencia ya resefiada, fijo el principio de la consonancia y
reglamentd en forma clara y expresa que la decision de los autos apelados debe
estar en armonia con las materias objeto del recurso de apelacion.

Inicialmente sobre la obligacion de sustentar, se habia referido la H. Corte Suprema
en la sentencia 17340 cuyo Magistrado Ponente fue German Valdés, al indicar :

“La apelacion es un recurso ordinario y esta sola circunstancia descarta la
posibilidad legal de exigir una sustentacién especial, o sea una que, como
la del recurso extraordinario, sea la adecuada por asumir forzosamente el
impugnante la necesidad de romper la presuncién de legali-dad que ampara

41 Corte Constitucional sentencia C- 102 de 2003 M.P. Dr. Alfredo Beltrdn Sierra
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la providencia que censura. En la apelacion, lo mismo que en la reposicion, el
juez de la alzada no esta sometido a los argumentos que aduce el recurrente y
desde luego conserva su propia iniciativa para fundamentar, con independencia
de aquéllos, los motivos que informen la decision del recurso de apelacion. Esa
circunstancia no vario6 con la expedicion del articulo 57 de la Ley 2a. de 1.984
queseintrodujo al proceso paraimpedir el ejercicio abusivo del recurso, pero para
alcanzar ese fin se limitd a imponer la carga de la sustentacion sin adicionarle el
cumplimiento de requisitos especiales y sin excluir de la competencia funcional
del superior la decisién sobre asuntos que, no obstante estar impugnados, no
registraran todas las razones o motivos de la inconformidad del recurrente. Ello
es asi, porque la norma establece que quien interponga el recurso de apelacion
debera sustentarlo por escrito ante el juez que haya proferido la decision
correspondiente antes de que venza el término para resolver la peticion de la
apelacion, de modo que si el recurrente no sustenta la apelacion oportunamente,
el juez, mediante auto susceptible del recurso de reposicion, lo declarara desierto
y en el caso contrario lo concedera y enviara el proceso a su superior. Por esto,
y porque realmente la norma no impone la necesidad de una fundamentacion
reglada, la jurisprudencia de esta Corporacion ha considerado que el articulo
57 de la Ley 2a. de 1.984 obliga a sustentar el recurso de apelacion con el fin de
que el juez de la azada circunscriba su decision a las materias sobre las que los
litigantes estén inconformes, lo que no significa que haya desistimiento de la
impugnacion porque se pasen por alto algunos de los motivos de inconformidad
con la providencia de la primera instancia y que el juez de la apelaciéon pierda
competencia para decidir sobre aspectos de la resolucion de su inferior que no
contenga la sustentacion adecuada.*

2.6.4. El concepto de consonancia frente al recurso de apelacion

Como ya lo manifestamos la consonancia exigida en la norma comentada,
reforz6 y complementd el concepto de que el recurso de apelacion de autos y
también de sentencias, debe ser sustentado ante el juez que la profirié siguiendo
por supuesto los limites alli sefalados.

Ahora bien segtin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua “consonancia”
es la relacion de igualdad o conformidad que tienen algunas cosas entre si.

Siguiendo lo anterior este concepto que es sindonimo de concordancia, debe
ser aplicado desde el punto de vista procesal, en el sentido de que el fallador
de segundo grado debe limitarse a lo que el apelante le senale en el escrito que

42 Corte Suprema Sala de Casacién Laboral en sentencia 17340 M. P. Germin Valdez Sinchez,
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sirve de sustentacion al recurso de alzada. Esto es mas evidente cuando se esta
frente a un impugnante tinico caso en el cual su decision sélo se circunscribira
a su disconformidad manteniendo aquellos aspectos que ya no son objeto de
discusion por encontrarse en firme.

Sobre este tema es de suma importancia seguir las reglas precisadas por la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral que en sentencia 26936 de 29 Junio
de 2006, M.P. DR. Eduardo Lopez Villegas al definir los siguientes criterios:

La exigencia legal de sustentacion del recurso de apelacion responde a la esencia
de una segunda instancia, que por regla general se acciona por iniciativa de
alguna de las partes y en razon a la inconformidad con decisiones del juez”
a quo”. Tiene caracter excepcional la actuacion oficiosa del” ad quem” de la
jurisdiccion laboral, la que la ley confina a los restrictivos eventos en que
procede el grado de consulta. Ciertamente la segunda instancia es una garantia
de debido proceso para las partes y no una tutela oficiosa de control funcional
del superior sobre el inferior.

La sustentacion no es una formalidad sino una exigencia de racionalidad de
la demanda de justicia, de fijar los puntos que distancian al recurrente de la
decision del juez y las razones por las cuales esa decision debe ser revocada.

No puede reclamar un apelante que el Ad quem resuelva por anadidura
a lo que es objeto de disconformidad manifiesta con relacion a uno de los
aspectos de la decision judicial sobre una de las pretensiones, porque no
puede sobre entenderse que la protesta también comprende la resolucién
sobre otras que debieron ser formuladas de manera expresa en la demanda,
o que fueron objeto de consideraciones especificas o de tratamiento separado
en la sentencia, o de las que pueden seguir o no a una principal, aunque
dependan de éstas para su existencia.

Bajola preceptiva del articulo 57 dela Ley 22 de 1984, 1a tesis de la Sala consideraba
que el juez de alzada no podia dejar de estudiar puntos verdaderamente
consecuenciales del rebatido, alegando falta de sustentacion, pues se habia de
entender que ellos quedaban comprendidos en la oposicion por una inclusion
implicita; postura que se ha de recoger a la luz de la nueva normativa, la del
articulo 35 de la Ley 712 de 2002, pues, como se indico, las argumentaciones
explicitas del juez sobre pretensiones deben ser confrontadas en la sustentacion
del recurso con razones igualmente expresas.
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El actor en el recurso de apelacion no se apartd de la decision del juez de
no acceder a la pretension de condena de pago de aportes en salud que no
efectud la demandada durante la vinculacién laboral, ni a la del pago de la
indexacion o de los intereses por la suma que se ordend devolver a titulo de
aportes pensionales realizados como trabajador independiente. La Sala ha
considerado que la indexacion y los intereses si bien presuponen una condena,
no siguen necesariamente a ésta, razén por la cual se ha exigido que ellos
deban ser formulados, ya como pretensiones expresas en el libelo inicial o en la
sustentacion del recurso de apelacion, o en la demanda de casacion, de manera
independiente a la obligacion que los origina.

Finalmente se ha de sefialar que la regulacion que el articulo 35 de la Ley 712
de 2002 hizo del recurso de apelacion, cierra las puertas para los efectos de este
proceso, el de la apelacion de las dos partes, a la aplicacion en la jurisdiccion
laboral del articulo 357 del C. C. - Modificado. Decr. 2282 de 1989, art. 1°, mod. 175.
y por invocacion de la integracion que dispone el articulo 145 de la preceptiva
adjetiva laboral con la civil.®

Los Doctores Gustavo Gnecco Mendoza e Isaura Vargas Diaz separandose
de la posicion mayoritaria de la Corte salvaron el voto cuyos apartes mas
importantes son:

“SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DR. GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA

Cuando el recurrente en apelacion ataca la condena principal, tal actuacion es
suficiente para que en segunda instancia se estudie las que les son accesorias,
pues en el evento de ser aquella revocada, ello trae consigo también la pérdida
de sustento juridico de las condenas consecuenciales.

Estimo por lo tanto que el criterio del que me separo supone una inteligencia
equivocada del principio consagrado en el articulo 66 A del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, pues si bien es cierto que la cabal utilizacion de ese
principio exige que la sentencia de segundo grado se halle en consonancia con la
materia objeto del recurso de apelacion, no puede llevar a extremos tan rigurosos
como el de exigir que, aparte de solicitarse la revocatoria de una condena, se deba
hacer lo mismo de manera independiente respecto de las que le son accesorias,
pues esa es una distorsion de la regla contenida en la aludida disposiciéon que hace
en exceso formalista la apelacion de las sentencias de primer grado.

43 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral , sentencia 26936. de 29 de Junio de 2006. M.P. DR.
EDUARDO LOPEZ VILLEGAS
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El entendimiento juridico acertado sobre el tema es el expuesto por la Sala en la
sentencia del 28 de abril de 2000, radicacion 13644”.44

“SALVAMENTO DE VOTO DRA. ISAURA VARGAS DIAZ

Sobre esta tematica, relacionada con las facultades del superior al conocer del
recurso de apelacion y del entendimiento de la “consonancia”, del articulo 66A
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, consigné mi criterio
de disentimiento al pensamiento de la mayoria de la Sala en asunto de similares
caracteristicas (Rad. 24621 del 31-05-2006).

Como ya precisé, no era indispensable que el instituto demandado
individualizara argumentacion y sustentacion en el recurso de alzada, sobre
los conceptos de indexacion e intereses, por estar ellos comprendidos dentro
de la impugnacion de lo pretendido como principal -- la existencia de contrato
de trabajo y las consecuencias obligacionales derivadas de él --, y por ende, el
ataque en casacion si era viable.”*

Ahora bien la H. Corte Constitucional en Sentencia C-968/03 M. P. : Clara
Inés Vargas Hernandez al estudiar la Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 35 (parcial) de la Ley 712 de 2001 sefial6 en sus apartes mas
importantes:

En términos generales se ha dicho que el recurso de apelacion forma parte de
la garantia general y universal de impugnacion que se reconoce a quienes han
intervenido o estan legitimados para intervenir en la causa para obtener la tutela
de un interés juridico propio, con el fin de que el juez de grado superior -ad quem-
estudie la cuestion decidida y corrija los defectos, vicios o errores juridicos del
procedimiento o de la sentencia en que hubiere podido incurrir el a-quo.

La apelacion siempre se entiende interpuesta en lo desfavorable al recurrente,
quien a través de este medio de impugnacion, delimita el &mbito sobre el cual
puede resolver el superior, (tantum devolutum quantum apelllatum), quien
se encuentra con una mayor restriccion ademds, cuando se trata del caso de
apelante tinico, pues no podra desmejorar su situacion. Ademas, el recurso debe
ser sustentado por quien padece un perjuicio o invoca un agravio, ya que de lo
contrario el juez tendria que declararlo desierto por falta de interés para recurrir.

44 Ibidem
45 Ibidem

86



LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS EN MATERIAL PROCESAL LABORAL

Entonces, sila pretension del apelante fija, en principio, el &mbito de competencia
material del superior, es preciso que la providencia que desate dicho recurso sea
congruente con ella; en otras palabras, la sentencia de segunda instancia debera

estar en consonancia con las materias objeto del recurso de apelacion. (...)

Conforme alo dispuestoenel articulo 57 dela Ley 22 de 1984, por medio dela cual,
entre otros asuntos, “. se fijan competencias en materia civil, penal y laboral, y se
dictan otras disposiciones”, quien interpone el recurso de apelacion en materia
laboral debe sustentarlo por escrito, o verbalmente cuando la providencia se
notifica en estrados, y por ende, la apelacion haya de interponerse y concederse
en el acto, ante el juez que haya proferido la decision correspondiente, antes de
que se venza el término para resolver la peticion de apelacion so pena de ser
declarado desierto, obligacion que tiene por finalidad que el juez de la alzada
circunscriba su decisién a las materias sobre las cuales los litigantes estén
inconformes, sustentacion que no requiere ser especial por cuanto se trata de

un recurso ordinario. (...)

En el segmento normativo bajo revision, el legislador determind que la sentencia
de segunda instancia debe estar en consonancia con las materias que hayan sido
objeto del recurso de apelacion. A primera vista tal determinacion pareceria
que no desconoce los principios superiores antes enunciados pues, como ya lo
ha precisado esta Corte, la consonancia es un efecto propio y particular de las
decisiones que resuelven la apelacion, en el sentido que ellas deben ser acordes
con las materias que son objeto del recurso dado que éste ha sido instituido
para favorecer el interés del recurrente, que tratandose del trabajador, se supone
que lo interpone precisamente para propugnar por la vigencia y efectividad
de sus derechos y garantias laborales minimas e irrenunciables que considera
conculcadas por el sentenciador de primer grado. En este sentido, también es
de suponer que el tramite procesal que se le imprime al recurso esta orientado

a hacer efectivos esos derechos y garantias.

(..)
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Por lo tanto el principio de consonancia consagrado en el articulo 35 de la Ley
712 de 2002, no puede ser interpretado en el sentido restringido ya analizado,
sino de manera tal que su significado se avenga a los dictados de la Constitucion.
De esta manera, cuando la norma en mencion exige que la sentencia de segunda
instancia debe estar en consonancia “con las materias objeto del recurso de
apelacion” debe entenderse que el examen que efecttia el superior no se limita
a los asuntos desfavorables del fallo de primera instancia sobre los cuales versa
la impugnacion, sino a todos aquellos aspectos desfavorables al trabajador que
involucran beneficios minimos irrenunciables los cuales deben entenderse
siempre incluidos en el recurso de alzada. Esta solucion tiene fundamento en el
principio de la conservacion del derecho que habilita a la Corte para mantener
la disposicion en el ordenamiento, excluyendo del mismo, a través de una
sentencia condicionada, los entendimientos de la misma que contrarien los
principios y valores constitucionales.

Lo anterior no significa que el juez de segunda instancia pueda adicionar
o extender un fallo en el cual ya ha utilizado el a-quo la facultad extra o
ultra petita. Por lo tanto, cuando un fallo de primera instancia, sea revisado
por el superior, en virtud del recurso de apelacion, éste puede confirmar una
decision extra petita de la primera instancia, si ella es acertada, o revocarla en
caso contrario, o modificarla reduciéndola si el yerro del inferior asi lo impone,
decision que no puede ser aumentada ya que, de lo contrario, seria superar el
ejercicio de la facultad, llevarla mas alla de donde la ejercito el a-quo y esto no
le esta permitido al ad-quem, ni tampoco agravarla en vigencia del principio
procesal de la no reformatio in pejus, garantia constitucional que hace parte del
derecho fundamental al debido proceso (C.P, arts. 29 y 31).4¢

En conclusion podemos sostener, siguiendo los pautas fijadas por las dos altas
corporaciones, que la apelacion a pesar de su caracter de impugnacion ordinaria
tiene limites senalados en la ley y en la constitucion, como son los lineamientos
o fronteras materiales que le traza el apelante ya las cuales debe cefiirse el
Tribunal al decidir eso si, siempre respetando los derechos ciertos e indiscutibles
de los trabajadores que nunca pueden desconocerse en providencia judicial que
profiera un juez o magistrado.

46 Corte Constitucional , Sentencia C-968/03 M. P. : Clara Inés Vargas Herndndez
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2.7.LA QUEJA

Procede dellatin “quaxare” que significalamentarse o graznar, y que en ese sentido
es el quejido de los gansos, que se escucha como un lamento. Anteriormente
denominado Recurso de Hecho y hoy llamado al igual que en el procedimiento
civil “de Queja”. Se aplica al procedimiento laboral por disposicion de los
articulos 62 y 145 del CPT y S.S,, pero sus reglas son las establecidas por el CPC
en sus articulos 377, 378 y siguientes.

2.71. En que casos se puede acudir al recurso de queja

Se da en dos eventos:

1) Cuando el Juzgado del conocimiento niega el recurso de apelacion.
2) Cuando el Tribunal niega el recurso de Casacion.

3) Podra también interponer recurso de queja el apelante a quien se concedid
una apelacion en el efecto suspensivo o devolutivo, si considera que ha debido
serlo en uno distinto, para que el superior corrija tal equivocacion.

La finalidad del recurso de queja es solicitarle al superior jerarquico que estudie
la razén de la negativa de la concesion del recurso de apelacion o casacion y
si lo encuentra mal denegado lo conceda, enviando el expediente original al
Tribunal o la Corte respectivamente.

El tramite de concesion del recurso es el siguiente: Negada la apelacién o la
casacion el recurrente debera interponer reposicion, el cual como lo establece el
Art. 63 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, se interpondra
dentro de los dos (2) dias siguientes a su notificacién cuando se hiciere por
estado o en su lugar dentro de la misma audiencia cuando la notificacion se
hiciera en estrados, del auto que neg¢ el recurso y en subsidio solicitar copias de
las providencias procesales que considere pertinentes, como son:

e Providencia apelada o sobre la cual se interpuso la casacion
e Memorial del recurso de Apelacion o Casacion
e Providencia que nego el respectivo recurso

e Notificacion de la providencia recurrida originalmente.
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No sobra aclarar que el recurrente podrd, si asi lo considera, pedir copias
de otras piezas procesales y que el Tribunal o la Corte al estudiar el recurso
podran asi mismo solicitar copias de uno u otros documentos.

Adicionalmente el recurrente debera suministrar lo necesario para compulsar
las copias ordenadas en el término de cinco (5) dias. Si las copias no se compulsan
por culpa del recurrente, el Juez declarara precluido el término para expedirlas.
Procederd la misma declaracion cuando aquellas no se retiren dentro de los tres
(3) dias siguientes al aviso de su expedicion por parte del secretario.

Si el Juez o Tribunal reponen su auto negativo y reconsideran la concesion del
recurso, el expediente sera enviado como corresponde al superior jerarquico.

Si el juez o Tribunal niegan la reposicion el secretario del respectivo despacho
emitira las copias, y el recurrente en queja, con ellas, debera, dentro de los cinco
(5) dias siguientes, interponer el recurso ante el superior jerarquico solicitdndole
que le confieran el recurso interpuesto.

En relacion con el derecho de defensa y la interposicion del recurso de queja ha
dicho la Corte Constitucional:

“Parte central del debido proceso es el derecho de defensa, es decir, un conjunto
de garantias, derechos y facultades suficientes para la proteccion. Por ello, es un
derecho fundamental que se extiende a cualquier procedimiento, con mayor o
menor alcance, segtin su naturaleza y finalidad, el cual se debe observar no sélo
en su conjunto sino también en cada una de sus fases, pues la finalidad de los
dos derechos es la interdiccion a la indefension, concepto que sélo puede darse
durante un proceso si no se afectan las condiciones de igualdad. Pues bien, del
derecho a la defensa se desprende entre otros los principios del juez natural
imparcial, de presentar pruebas y controvertir las que se alleguen en su contra y
el de la publicidad de las actuaciones procesales y el derecho de impugnarlas. En
sintesis, si no se concede un recurso y el afectado no interpuso la queja debiendo
legalmente hacerlo, éste se ubica en un estado de indefensidon?. Pues bien, la
indefensién se produce cuando se priva al ciudadano de la posibilidad de
impetrar la proteccion judicial, de sus derechos, o la de realizar dentro de dicho
proceso, las adecuadas pruebas, o cuando se le crea un obstaculo que dificulte
la actividad probatoria, o cuando se le niega una justa legal facultad de que
su negocio sea conocido en segunda instancia. La indefension en la negativa a
conceder un recurso consiste en un perjuicio real y efectivo en los intereses del
afectado por esa omision judicial que impiden dentro del proceso la actuacion
del ad-quem, siendo este un obstaculo que dificulta el acceso a la justicia y el
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estado de indefension se presenta si se obstaculiza la posibilidad de recurrir de
hecho. Pero si no se recurrid, ya por desidia o por descuido, no se puede afirmar
validamente que se ubico al litigante en estado de indefensién.”47 (Sentencia
T-416/98, referencia: expediente t-160646, M. P. Alejandro Martinez Caballero,
doce (12) de agosto de mil novecientos noventa y ocho (1998)).

El mismo alto Tribunal Constitucional en Sentencia T-443/00 M.P:: Alvaro Tafur
Galvis sobre este recurso de caracteristicas especiales preciso

Enlo querefiereal recurso de queja, ha deindicarse que éste suponela preexistencia
de un proceso tramitado ante el Juez competente funcional, en primera instancia,
y la subsiguiente denegacion de la concesion del recurso de apelacion de que
habria de conocer el respectivo Superior, con competencia para actuar.*

Frente al tema de la Improcedencia por declaratoria de desierto del recurso de
apelacion sostuvo mas adelante:

En el presente caso, por no haberse “denegado” el recurso de apelacion por
la Juez de primera instancia, sino “declarado desierto el recurso”, al entender
que con la actuacion desplegada por el recurrente, éste no fue interpuesto; el
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Popayadn, no era competente para
conocer del precitado recurso, pues el contenido de la norma es claro en cuanto
a que su procedencia queda limita cuando quiera que el recurso de apelacion se
ha negado. Luego, la decision judicial por la cual se fallo el recurso de queja y
que finalmente es el asunto demandado en esta tutela, no era susceptible de tal
recurso, pues de conformidad con el articulo 377 CPC, este procede es cuando el
juez de primera instancia deniegue el recurso de apelacidn, y en el caso acusado
este fue declarado desierto.”

La Corte Suprema De Justicia en sentencia del 28 de Febrero de 2006 M. P. Eduardo
Lopez Villegas, Radicacion 28916 sobre la queja y sus requerimientos preciso:

(--.) Advierte la Corte que de conformidad con lo previsto en el articulo 68 del
Codigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social, el recurso de queja procede
“para ante el inmediato superior contra la providencia del juez que deniegue el
de apelacion o contra la del tribunal que no concede el de casacion”.

47 Corte Constitucional, Sentencia T-416/98, doce (12) de agosto de mil novecientos noventa y ocho (1998) , M P:
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

48 Corte Constitucional, Sentencia T-443/00 M. P. : ALVARO TAFUR GALVIS

49 Ibidem
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Se ha de suponer que en el sub lite el medio de impugnacién estaria orientado
a controvertir la decision del Tribunal que no habria concedido el recurso
extraordinario de casacion. Sin embargo observa la Sala que no existe tal
providencia, pues el Tribunal nunca se pronuncié sobre un pedimento en ese
sentido por no haber sido elevado por las partes (...)*°

Igualmente sobre el tramite del recurso, las obligaciones del recurrente y los
efectos de su incumplimiento la Corte Precisé en Sentencia del 9 septiembre
de dos mil cuatro (2004) M.P. Isaura Vargas Diaz Radicacion expediente No.
24948 lo siguiente:

(...)Los articulos 62 y 68 del Céddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
instituyen el recurso de queja contra las providencias que niegan el recurso
de apelacién o casacidn, pero no establece el tramite que se debe seguir, por
tanto, en virtud de la remisién analodgica prevista en el articulo 145 del mismo
estatuto, hay que acudir a lo dispuesto en los articulos 377 y 378 del Codigo de
Procedimiento Civil.

Pues bien, estos preceptos exigen el cumplimiento oportuno, de la parte
interesada, de una serie de presupuestos formales en aras de que pueda surtirse
el tramite para asegurar que el mismo sea resuelto, los cuales se deben reunir
en su integridad, puesto que la falta de uno sdélo de ellos, impide la viabilidad
para que pueda llegarse a este medio de impugnacion.

Una de las cargas procesales referidas es la de que “el recurrente debera pedir
reposicion del auto que nego el recurso”, en el término fijado por el articulo 63
del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, esto es, dentro de los
dos dias siguientes a la notificacion.

En este orden, al establecerse que la parte demandante no interpuso el recurso
de reposicion dentro de los limites temporales que sefiala la Ley, le precluy¢ la
oportunidad, por inobservancia de una de las cargas procesales determinadas
por el legislador. (...).""

50Corte Suprema De Justicia Sala De Casacion Laboral M. P. Eduardo Lopez Villegas Referencia: Expediente N°
28916 28 de febrero de dos mil seis (2006).

51 Corte Suprema De Justicia Sala De Casacién Laboral M.P. Isaura Vargas Diaz Radicacién No. 24948 del 9 de
septiembre de dos mil cuatro (2004).
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2.8. LA SUPLICA

En relacion con este recurso se deberian aplicar las normas que lo regulan en el
CPC, pero es importante aclarar que no procede en materia de procedimiento
laboral ya que segtin lo dispuesto en el paragrafo del art. 15 del CPT y SS los
autos de segunda instancia interlocutorios y que podrian ser susceptibles de
apelacion son dictados por la Sala y no por el Magistrado ponente v.g.r el auto
que resuelve la apelacion o el que admite o niega el recurso de casacion. El
ponente solo dicta los autos de sustanciacion y estos no tienen ningtin recurso.

29. LA ANULACION DE LAUDOS ARBITRALES

Proviene del latin “ad” que significa a y “nullus” que es ninguno, o sea anular
o dejar sin efecto.

Hace referencia a los Laudos Arbitrales proferidos en materia laboral en
conflictos colectivos de cardcter economico y en conflictos juridicos y busca
que la jurisdiccién anule u homologue el laudo arbitral proferido por el
Tribunal de arbitramento.

Es importante dejar en claro que a partir de la Ley 712 de 2001, el articulo 10,
preciso que la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia conocera de la
anulacion de laudos arbitrales que resuelvan conflictos econdmicos (obligatorios)
y los Tribunales Superiores del Distrito Judicial en sus salas laborales de la
anulaciéon de laudos que solucionen conflictos juridicos (voluntarios) cuando
su origen sea el compromiso o la cldusula compromisoria.

2.9.1. Tramite del recurso de anulacidon de laudos arebitrales

El recurso deberd interponerse segtn lo dispuesto en los articulos 141 y s.s. del
CPT y SS en concordancia con la ley 446 de 1998 y los decretos 1818 de 1998 y el
Decreto-Ley 2279 de 1998 de la siguiente forma:

Dentro de los tres dias siguientes a la notificacion del laudo se manifestara su
intencion de interponer la anulacion y el Tribunal de arbitramento debera enviarlo
dentro de los dos dias siguientes a la Corte o al Tribunal segtin corresponda.

Los profesores Jaime Cerén Coral y Esteban Pizarro Jaramillo en su obra el
Arbitraje Laboral, sobre la sustentacion del recurso de anulacion han precisado lo

términos asi:
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Tanto en los conflictos de cardcter juridico como en los econdmicos, es deber de la
parte recurrente sustentar el recurso de anulacion. Decir que nulidad se presenta y
con base en que causal para que se centre el estudio del laudo, en esto, cumpliéndose
asi una carga propia de toda actuacion procesal, pero sin llegarse al formalismo
del recurso de casacion. Dicho recurso debera ser interpuesto a través de abogado,
persona idonea que tendra que asumir una posicion activa frente al mismo.>

Las causales de anulacion se encuentran consagradas en el art. 142 del CPT y SS
y coinciden en términos generales con las establecidas en el art. 38 del decreto
2279 de 1989.

La Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral ha sostenido que el
recurso de anulacion debe ser debidamente sustentado y presentado por medio
de abogado, lo cual se ratifica mediante la providencia del 21 de enero de 2004
M.P. Carlos Isaac Nader radicacion 21.533 en la que se manifestd:

(-..) Basta remitirse a las orientaciones que la Corporacion dejo sentadas
en la sentencia del 6 de agosto de 2003, radicacion 22049, las cuales son del
siguiente tenor:

“...El laudo arbitral fue notificado a las partes el 7 de julio de 2003 (folio 221
cuaderno principal), inconforme con el mismo, el 10 de julio de 2003 la presidenta
de... interpuso y sustentd el recurso de anulacion (folio 223 a 225 cuaderno
principal), el cual fue concedido por el Tribunal de Arbitramento en su sesion
del 11 de julio del presente afo.

Es delanaturaleza juridica del recurso el ser un acto procesal, y como tal constituye
un acto del litigio que habilita a las partes para solicitar del juez la revision de la
decision cuestionada; en el sub judice tratdndose del laudo arbitral el legislador
con tal objeto consagra el recurso de anulacion (antes homologacion).

Para que sea viable el recurso, procesalmente es menester, que se presente en
oportunidad, que sea procedente, que se interponga por quien tenga capacidad
y que se sustente.

El Dr. Gustavo José Gnecco Mendoza separandose de la posicion mayoritaria de
la Corte salvo el voto cuyos apartes mas importantes son:

52 CERON CORAL, Jaime Y PIZARRO JARAMILLO , Esteban. EIl Arbitraje Laboral. Bogotd, Editorial Temis,
2007.

94



LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS EN MATERIAL PROCESAL LABORAL

" (...) Lo que es materia de la decision de los arbitros en un conflicto econémico
laboral no puede considerarse como una cuestion litigiosa, de ahi que el laudo
que ellos profieran deba estar fundado en la equidad y no se asimile a una
sentencia judicial, por cuanto, en los precisos términos del articulo 461 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, “tiene el caracter de convencion colectiva en
cuanto a las condiciones de trabajo”. Por ese motivo el arbitramento obligatorio
no esta sometido al rigor de los juicios en derecho, de modo no es una de las
actuaciones que segun el Decreto 196 de 1971 precisan de la representacion de
un abogado, lo que significa que las partes enfrentadas en el conflicto colectivo
de trabajo estan habilitadas para intervenir directamente en todo el proceso
arbitral y adelantar las gestiones y actuaciones que en desarrollo del mismo
estimen necesarias, sin la necesidad de estar representadas por un abogado
debidamente inscrito.

No me cabe duda, entonces, de que para que la solicitud de anulacion de laudos
de tribunales especiales se entienda correctamente solicitada no se requiere que
sea formulada por parte de abogado, con mads veras si se toma en cuenta que
tal representacion no es exigida por el antes aludido articulo 143 del Cdédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social (...)"*

Posteriormente la Corte ratifico la decision mayoritaria al reiterar que el recurso
debe cumplir con sus requisitos formales y ser impuesto a través de procurador
judicial. Dijo la Corte:

(...). La Sala tiene establecido que de acuerdo con el articulo 33 del Codigo Procesal
del Trabajo y Seguridad Social, para litigar en causa propia o ajena es requisito
indispensable ser abogado inscrito, salvo las excepciones de que trata la Ley 69 de
1945, en los juicios de tinica instancia y las audiencias de conciliacion. Preceptiva
que se ha dicho, guarda correspondencia con la prevista en el Decreto 196 de 1971;
todo ello en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 229 de la Constitucion Politica.
En consecuencia, se ha exigido que la sustentacion del recurso de anulacion se
haga por abogado titulado. Asi se dejo plasmado por ejemplo en sentencia del 6 de
agosto de 2003, radicacion 22049, cuando se explico:

“Es de la naturaleza juridica del recurso el ser un acto procesal, y como tal
constituye un acto del litigio que habilita a las partes para solicitar del juez la
revision de la decision cuestionada; en el sub judice tratandose del laudo arbitral el
legislador con tal objeto consagra el recurso de anulacion (antes homologacion).

53 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, M.P. Carlos Isaac Nader Rad. 21533 del 21 de enero de
2004.
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Para que sea viable el recurso, procesalmente es menester, que se presente en
oportunidad, que sea procedente, que se interponga por quien tenga capacidad
y que se sustente.

En cumplimiento de las anteriores exigencias, como quiera que la decision llega
con presuncion de legalidad, ha dicho la Sala que se requiere para la anulacion del
laudo la actividad del recurrente en concretar y sustentar los temas respecto de
los cuales aspira su anulacion. En vigencia de la reforma introducida al estatuto
procesal laboral por la Ley 712 de 2001, en radicacion No. 20072 de 29 de octubre
de 2002y el 8 de julio de 2003, radicacion No. 21913, reiterd los alcances y necesidad
de tal actuacion procesal, en la tltima de las mencionadas dijo:

Antes de la expedicion de la ley 712 de 2001 el legislador denomind a este medio
de impugnacion “Recurso de homologacion” (articulo 141). Como la expresion
“homologar” significa confirmar o convalidar, la funcién de la corte estaba
dirigida a conferirle validez a las decisiones de los arbitros, de modo que era
usual la revision oficiosa de todas sus disposiciones.

Pero la ley 712 de 2001 concibi este recurso como un medio de impugnacion
orientado a la anulacidn, lo cual supone que el fallo arbitral estd amparado por
los principios de legalidad y acierto, y que corresponde a la parte interesada la
necesidad de concretar los temas del laudo cuya anulacion pretende”.

Ahora bien, como acto del litigio la sustentacion del recurso debe efectuarse por
persona habilitada para hacerlo, por estar asistido del derecho de postulacion,
segun las previsiones del articulo 33 del Cédigo de Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, en armonia con el Decreto 196 de 1971, esto es por ‘abogado’.

Por ello, atin cuando seria del caso estudiar el recurso de anulacién, observa la
Corte que la sustentacion del mismo no es de recibo por cuanto fue realizada
por [...], quien no demostro su capacidad para ejercer el derecho de postulacion
ante las autoridades judiciales por ostentar la calidad de abogado debidamente
inscrito. Sobre éste topico ha precisado la Sala que: El articulo 229 de la
Constitucion Nacional establece Se garantiza el derecho a toda persona para
acceder a la administracion de justicia. La ley indicard en qué casos podra
hacerlo sin la representacion de un abogado.”

'El estatuto reglamentario de la profesion de abogado, Decreto 196 de 1.971, no
consagra dentro de las excepciones para litigar sin ser abogado, la de sustentar el
recurso de homologacion ante la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.
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‘Las funciones del sindicato sefaladas en el art. 373 del C.S. del T. no incluye
la de sustentar directamente el recurso de homologacion como que el ordinal
quinto al hacer alusion a la representacion judicial solo se refiere a la posibilidad
de otorgar poderes a abogados. Tampoco incluye esa funcion la resolucion
cuarta de 1.952 articulos 28 y 29 que establece las del presidente del sindicato
que deben plasmarse en los estatutos de la agremiacion”. (Sentencia del 19 de
octubre de 1995. Radicado 8020)"(...).>*

2.9.2. Efectos del recurso de anulacion del laudo

Cuando el laudo resuelve conflictos de caracter juridico, como consecuencia
de haberse celebrado un compromiso o pactado una clausula compromisoria,
quien interpone la anulacion, pretende la modificacion o revocacion del
laudo y el Tribunal Superior al estudiar el recurso podra homologarlo o sea
confirmar la decision arbitral o anularlo y emitir la nueva sentencia, no sobra
recordar que es un recurso en derecho y la corporacion respectiva acttia como
tribunal de instancia.

Cuando el laudo se dicta como consecuencia de la imposibilidad del empleador
y la organizacion sindical de firmar la convencion colectiva o en conflictos
colectivos de empresas de servicios publicos esenciales, o sea los denominados
conflictos econémicos, la anulacién pretende que la Corte revise el laudo y si
prospera declare nula las partes que violen en forma flagrante la Constitucion,
la Ley o anteriores convenios colectivos celebrados. Si la corte lo encuentra
acorde a las normas citadas lo homologara.

Es importante aclarar que si la Corte observa que no se decidieron algunas
de las cuestiones indicadas en la convocatoria del tribunal de arbitramento,
reenviara el expediente a los arbitros para que se pronuncien sobre ellas, sin
perjuicio de que resuelva si homologa o anula la parte ya estudiada. Después
de que el tribunal haya cumplido lo ordenado por la corte, ampliando el laudo,
contra esa decision cabra la anulacion con todas sus reglas.

Sobre los efectos de la anulacion de laudos arbitrales en conflictos econdémicos y
Juridicos la Corte Suprema de Justicia en Sentencia 22.214 de agosto de 21 2003
M.P. Fernando Vasquez Botero sefalo:

54 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL Rad. No.24946 Magistrada Ponente:
ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON del 15 de septiembre de dos mil cuatro (2004).
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“Es claro que la nulidad depende del anélisis que la Corte realice en punto
a verificar la regularidad del laudo, para conferirle fuerza de sentencia si
lo encuentra ajustado a la Constitucién Politica, a la ley y a los contratos
pertinentes y en tanto el Tribunal no haya desbordado o extralimitado el
objeto para el cual se le convocd, o anularlo en caso contrario, todo lo cual
ocurre, en el actual régimen del recurso de anulacion (ya no de homologacion),
con apego a los puntos del laudo que determine el recurrente, tal como lo ha
venido sosteniendo la Sala al destacar que a partir de la vigencia de la Ley 712
de 2000 ya que no opera una revision de oficio de todas las disposiciones del
fallo, sino que frente a los principios de legalidad y acierto que lo amparan, es
al recurrente a quien le incumbe concretar esos temas, que circunscriben el
ambito de accion de la Corte. (...)

Asi las cosas, se torna indispensable distinguir entre el laudo que soluciona un
conflicto juridico, el que por asimilarse a una sentencia judicial debe dictarse
con observancia de lo dispuesto en el articulo 136 citado, y el que pone fin al
conflicto colectivo econdmico que por mandato del articulo 461 del CST, tiene el
caracter de convencioén colectiva, en cuanto a las condiciones de trabajo, sobre
el que no es previsible someterlo a las exigencias del referido articulo 136, entre
otras, a las motivaciones juridicas exigidas por el articulo 304 del Cddigo de
Procedimiento Civil, modificado por el articulo 1, numeral 134 del D.E. 2282 de
1989, para las decisiones judiciales. (...)

Como es absolutamente indiscutible, tratandose de un conflicto de intereses o
econémico los Arbitros deben proferir su decisién fundamentalmente bajo el
criterio de la equidad, desde luego, sin afectar los derechos o facultades de las
partes reconocidas en la Constitucion Nacional o en la Ley, y asi se ha hecho en
este caso concreto, pues, se insiste, el estado financiero demostrado y ratificado
por la Superintendencia de Salud, conlleva necesariamente a no crear cargas
econdmicas, por lo menos durante el transcurso del afio 2003, ya que decidir
lo contrario seria eminentemente inequitativo y muy seguramente se pondria
en grave peligro la existencia de la entidad, que como igualmente ya se dijo,
persigue no fines de lucro, sino, por el contrario, prestar un servicio social
necesario e indispensable, maxime las actuales circunstancias del pais...”.

En precedentes consideraciones se dijo que la labor de la Corte en el recurso se
remite a la verificacion de la regularidad del laudo con el propdsito de establecer
que los arbitros no hayan desconocido ese tridngulo normativo sefialado, o no
hayan resuelto por fuera del objeto para el que se los llam¢; por tanto, son extrafas
a este medio de impugnacion las consideraciones relacionadas con la aplicacion
del principio de equidad, porque en ese sentido la decision es, en principio,
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inmodificable. Solo bajo especiales circunstancias ha admitido la jurisprudencia
que por existir una “manifiesta iniquidad” podria infirmarse el fallo; mas,
también se ha explicado por la Sala, en estos extremos casos es necesario contar

con suficientes elementos de juicio que permitan afirmar su ocurrencia.”*

En cuanto a discusiones sobre el trdmite procesal aplicado por los arbitros
en desarrollo del Tribunal de Arbitramento la Corte Suprema de Justicia en
sentencia del 16 de Marzo de 2006, expediente 28773 M.P.: Francisco Javier
Ricaurte precisé que los asuntos de procedimiento no deberdn debatirse en
el recurso de anulacidn ya que estos deben alegarse ante el tribunal o ante el

Ministerio cuando designa los arbitros en los casos sefialados en la ley.

Dijo la Corte:

“(.) que los aspectos de tramite cuyo debate hubiera podido sortearse en las etapas
previas del conflicto colectivo, o durante el mismo, procurando su decisién con
anterioridad a la formulacion del recurso de anulacion, no son materia de éste
y, por tanto, no le compete pronunciarse sobre ellos, entre otras razones, porque
el estudio que debe hacer (la Sala) para resolverlo, parte del supuesto de haberse
llegado a esta etapa dentro de un proceso regularmente adelantado, pues asi lo
han aceptado las partes al no censurar los aspectos de tramite en momento
anterior al de llegar el asunto al conocimiento de la Corte, conducta que en todo
caso debe entenderse concordante con su aceptacion de un saneamiento general
producto de su silencio ante las potenciales irregularidades que hubieran podido

presentarse en el desarrollo de las distintas etapas del conflicto colectivo.”*

55 Corte Suprema de Justicia Sentencia de agosto de 21 2003, Exp. 22.214 M.P. Fernando Vdsquez Botero
56 Corte Suprema de Justicia en sentencia del 16 de Marzo de 2006, expediente 28773 M.P.: Francisco Javier
Ricaurte
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2.10. LA CASACION

La palabra casacion proviene del vocablo francés ‘casser’ que significa
anular, romper, quebrantar, por ello inicialmente se concibi6 la casacién como
un mecanismo de anulacion de las sentencias judiciales cuando se éstas se
apartaban de la ley, es decir, que la finalidad fue la defensa de la legalidad; luego
se convirtio en un recursos extraordinario, como en efecto lo han consagrado
los Codigos de Procedimiento Civil (articulos 365 y ss), Procedimiento Laboral
(articulo 86 y ss.) y Procedimiento Penal (articulos 222 y ss).

La finalidad, es que la Corte Suprema de Justicia quiebre la sentencia de segundo
gradoy actuando en sede de instancia dicte la nueva providencia reemplazando
la proferida por el tribunal.

Segun el Maestro Piero Calamandrei, citado por Humberto Fernandez Vega
la casacion es:

“un instituto judicial consistente en un érgano unico del Estado (Corte de
Casacion) que, afin demantenerla exactitud y launiformidad delainterpretacion
jurisprudencial dada por los tribunales al derecho objetivo, examina sélo en
cuanto a la decision de las cuestiones de derecho, las sentencias de los Jueces
inferiores cuando las mismas son impugnadas por los interesados mediante un
remedio judicial (recurso de casacion) utilizable solamente contra las sentencias
que contenga un error de derecho en la resolucion de mérito”. ¥

2.10.1. Interposicion del recurso de casacion

La interposicion del recurso es muy sencilla: Contra la sentencia de segundo
grado se presentara, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
providencia, un memorial manifestando que se interpone el recurso de casacion.
Este escrito no requiere sustentacion alguna ya que el ad-quem soélo estudiara la
viabilidad del recurso teniendo en cuenta las siguientes condiciones y si estas
se dan lo enviara a la Corte Suprema de Justicia, donde mediante la demanda
de casacion si se sustentara:

Clase de Proceso: Ordinario

57 FERNANDEZ VEGA, Humberto. El recurso extraordinario de casacién penal . Tercera edicién. Editorial Leyer.
Bogotd 2002, pdg. 24).
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Instancia: Segunda, salvo la casacion “Per Saltum” contra sentencias de primer
grado de comun acuerdo por las partes.

Interés para recurrir: Ciento Veinte salarios minimos al momento en que
se profiere la sentencia recurrida o sea la de segundo grado o la de primera
instancia si excepcionalmente se recurre a la Casacion Per Saltum.

2.10.2. Sustentacion del recurso

Se debe aclarar que es diferente la interposicion del recurso de casacion como ya
lo explicamos en el concepto anterior, a la sustentacion del recurso. Este tiltimo
aspecto se encuentra regulado en los articulo 87 y 90 del CPT y SS y se concluye
en forma clara que para sustentar el recurso extraordinario se debe acudir a
las causales expresas exigidas para tal fin y se debe presentar una demanda
cumpliendo con los requisitos formales exigidos en la ley procesal.

La Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad de las causales de
casacion y la forma en que deben ser sustentadas determino:

“Sobre la decision del legislador de establecer causales de casacion y su aplicacion
frente al derecho sustancial que se debate dijo la corte constitucional: “El
establecimiento de las causales de casacion se justifica, no solo en razén de la
libertad de configuracion legislativa propia del legislador, sino por cuanto la
sentencia que se recurre en casacion debe presumirse ajustada a la legalidad.
El recurso de casacion es un juicio de legalidad a la sentencia, de modo que
bien puede el legislador determinar la forma como se puede destruir dicha
presuncion, regulando las causales por las cuales se puede acudir al recurso, e
imponiendo a quienesloutilizan la carga procesal de alegarlas y de demostrarlas,
con el fin de que la Corte de Casacion pueda efectuar adecuadamente el referido
juicio. El senalamiento de causales para recurrir en casacion y la determinacion
de requisitos para alegarlas no se opone al principio de la primacia de la
realidad sobre las formas, pues éste no puede significar la ausencia de formas y
formalidades para el tramite de los procesos, que el legislador esta facultado
para establecer, sino que en una situacion concreta que deba juzgar el juez
no se sacrifique el derecho sustancial en aras de darle mayor significacion
a los formalismos procesales.”58 (Sentencia c-596/00, M. P.: Antonio Barrera
Carbonell, mayo veinticuatro (24) de dos mil (2000))

58 Corte Constitucional , Sentencia C-596/00, mayo veinticuatro (24) de dos mil (2000), M. P..: ANTONIO
BARRERA CARBONELL.
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2.10.3. La finalidad del recurso

En primer lugar podemos decir que la Casacién no es una tercera instancia en
donde puedan estudiarse los planteamientos, hechos y pretensiones de lademanda
inicial o la totalidad del debate probatorio. En este recurso extraordinario se
presenta un debate entrela sentenciaimpugnada y laley y es en este enfrentamiento
exclusivo en donde la Corte decide impugnar o no la sentencia acusada.

El profesor Salazar dice al respecto:

“Cuando la Corte Suprema de Justicia conoce de un juicio ordinario laboral, por
virtud del recurso de casacion, no lo estudia y examina, para proferir su fallo, en
todos sus aspectos, ni conla mismalibertad y amplitud quelo hicieron los falladores
de primero y segundo grado, precisamente porque la casacion no es una tercera
instancia. La ley sefala taxativamente las causales o motivos de casacion.””

En cuanto a este tema la Corte Constitucional en sentencia de Tutela 688 de 2004
M.P. Clara Inés Vargas indico

Esta Corporacion, en la sentencia T-108 de 2003(que concuerda con lo ya dicho
en T- 1306 de 2001, indicd que el recurso extraordinario de casacion, tiene como
objeto revisar la legalidad de la decision del juzgador de segunda instancia, para
corregir los posibles errores en que éste pudo haber incurrido, en la aplicacion
de las normas sustanciales o procedimentales. De igual forma, en la sentencia
C - 596 de 2000, la Corte indic6 que la casaciéon tiene como finalidad “i) la
unificacion de la jurisprudencia, con el fin de garantizar una interpretacion
uniforme de la ley, ante situaciones de hecho y derecho similares, con lo cual
se tiende a hacer efectivo el derecho a la igualdad; ii) ejercer un control para
asegurar la aplicacion justa de la ley en cada caso concreto; iii) restablecer los
derechos que le han sido conculcados a las partes, mediante la anulacion de la
sentencia por el tribunal de casacion y la expedicion de una nueva decision que
favorezca los derechos del recurrente agraviado con dicha sentencia”®

Se puede concluir que tanto en la vigencia de la Constitucion de 1886 como
en la Carta Magna de 1991 la finalidad principal y suprema de la Casacion es
unificar la jurisprudencia y mantener el derecho contra los fallos de segunda
instancia o por excepcion los de primer grado en la —per saltum-siempre con el

59 SALAZAR, Miguel Gerardo. Curso de Derecho Procesal del Trabajo. Bogotd, Editorial Temis, 1963.
60 Corte Constitucional, sentencia de Tutela 688 de 2004 M.P. Clara Inés Vargas
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lleno de los requisitos del interés juridico y las formalidades de presentacion
establecidas en el CPT y SS.

2.11 LA REVISION
Proviene del latin “revisio-revisionis” , es decir accidon de revisar.

Una autoridad judicial revisa una sentencia ya ejecutoriada y si encuentra que
se dan las causales fijadas en la ley la anula y emite una nueva providencia.

Recordemos que las causales se encuentran senaladas en los articulos 31 de la
ley 712 de 2001 y 20 de la ley 797 de 2003.

2.11.1. Interposicion del recurso

La interposicion del recurso se someterd a las siguientes reglas: Se debera
presentar dentro de los seis meses siguientes a la sentencia pero sin exceder de
cinco anos, contados a partir de la sentencia laboral o la conciliacion, si se habla
de las cuatro causales de la ley 712 de 2001. Si la causal es la fijada por la ley
797 de 2002 para revision de pensiones concedidas por fuera de lo establecido
en la ley, el término inicialmente era imprescriptible o sea se podia interponer
en cualquier tiempo pero a partir de la sentencia C-835-03 de 23 de Septiembre
de 2003 de la Corte Constitucional el recurso también por estas causales debera
interponerse dentro de los plazos sefialados en el art. 32 de la ley 712 de 2001 o
sea cinco anos desde la sentencia que puso fin al proceso laboral.

Elrecurso se interpondrd ante la autoridad competente mediante la presentacion
de una demanda que debera contener:

e Nombre y domicilio del recurrente

e Nombre y domicilio de las partes que participaron en el proceso en que se
dict6 la sentencia

e Designacion del proceso en que se dicto la sentencia, su fecha, el dia de su
ejecutoria y el despacho judicial en que se encuentra

e Las pruebas documentales que pretenda hacer valer

Silademandaes presentada fuera de término o con falta delos requisitos formales
el recurrente sera multado en cuantia de cinco a diez salarios minimos.
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2.12. LAS PROVIDENCIAS RECURRIBLES

Dependiendo del tipo de recurso se designaran las providencias recurribles se
presentan en el siguiente cuadro sintesis, ast:

1) Reposicion Cabe contra todos los autos interlocutorios que se dictan en el
proceso, no se puede interponer contra los autos de sustanciacion.

2) Apelacion Estan taxativamente senalados en el articulo 65 del CPT y SS
modificado por el articulo 29 de la ley 712 de 2001 y son:

1- El que rechace la demanda o su reforma y el que las dé por no contestada.

a- El auto que rechaza la demanda sera apelable en el efecto suspensivo ya que
para ese momento procesal no se ha trabado la littis y el tinico que participa en
el proceso es el actor y no hay otra actuacion distinta en el mismo.

b- El que rechaza la reforma se apelara en el devolutivo porque ya hay contradiccion
y el proceso podra continuar en aquellos aspectos que no afecte esa decision.

c- Igual consideracion a la anterior se debe tener para el auto que rechaza la
contestacion de la demanda.

2- El que rechace la representacion de una de las partes o la intervencion de
terceros.

a- El que rechaza la representacion inicial del demandante o sea la primera vez
en el proceso, sin que se haya trabado la littis sera por obvias razones apelable
en el suspensivo, en situaciones posteriores su efecto sera devolutivo al igual
que el apoderado o representante del demandado.

b- El que rechace la intervencion de terceros sera en el devolutivo.

3- El que decida sobre excepciones previas.

a-Primero es importante precisar que son apelables todas las decisiones
sobre todas las excepciones previas no importa las que haya propuesto el

demandante, esto, a diferencia del Procedimiento Civil donde algunas no
son susceptibles de la alzada.
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b- Ahora bien es importante precisar cuando el recurso niega o decreta una
excepcion previa.

Si la decisidn favorece al demandante o sea no prospera la excepcién y apela el
demandado el efecto sera en el devolutivo.

Si el juez decreta una excepcion previa y pone fin al proceso, recurrira el actor
y la apelacion por obvias razones serd en el suspensivo ya que no hay otras
situaciones que tramitarse porque este ha finalizado.

Igual consideracion se debe tener para aquellas excepciones de fondo que se
pueden tramitar como previas como son la prescripcion y la cosa juzgada.

4- El que niegue el decreto o la practica de una prueba.

Siempre se apelara en el efecto devolutivo porque ésta decision no suspende
el tramite del proceso, cuando el superior decida se tomaran los correctivos
necesarios si es de lugar. Es importante aclarar que mientras esté pendiente el
recurso el Juez no podra dictar sentencia de primera instancia.

5- El que deniegue el tramite de un incidente o el que lo decida.

La regla general es que la apelacion serd en el efecto devolutivo, pero si como
consecuencia de un incidente como nulidad el Juez pierde la competencia la
apelacion serd en el suspensivo.

6- El que decida sobre nulidades procesales.

De acuerdo con lo sostenido en el numeral anterior el auto que niega la nulidad
sera en el efecto devolutivo, al igual que el que la decreta en forma parcial, si la
declaratoria es total la apelacion serd en el efecto suspensivo

7- El que decida sobre medidas cautelares.
Siempre serd en el efecto devolutivo porque ese auto no suspende la competencia
del Juez en primera instancia.

8- El que decida sobre el mandamiento de pago.
Aplicando en forma textual éste numeral es aplicable tanto el auto que rechaza
el mandamiento de pago como el que lo decreta.

El que rechaza el mandamiento de pago es apelable en el suspensivo, el que lo
decreta lo sera en el devolutivo pero es importante tener en cuenta que el Juez
debe tener cuidado en no practicar diligencias que afecten al ejecutado mientras
el Tribunal decide el recurso.
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Para nuestro criterio existe una impropiedad en la redaccion de éste ordinal ya
que el tinico auto que deberia ser apelable es el auto que niega el mandamiento
de pago y no el que lo decreta teniendo en cuenta que se puede presentar la
siguiente situacion, que afecta los intereses del ejecutante y produce demoras
innecesarias en el proceso:

El Juez decreta el mandamiento de pago, el ejecutado apela, es enviado al
Tribunal en el devolutivo para que resuelva, el Tribunal confirma la decision del
a-quo. Se notifica el mandamiento de pago al demandado, propone excepciones
contra dicho mandamiento de pago que le son negadas y apela contra ése auto
lo que implica que nuevamente y forma coincidente por las mismas razones
podria regresar al Tribunal en segunda oportunidad.

Podemos concluir entonces que lo mas logico es que el auto que debe ser
apelable es el que niega el mandamiento de pago y no el que lo decreta, como si
lo dispuso el articulo 48 de la Ley 794 que modifico el articulo 505 del CPC.

9- El que resuelva las excepciones en el proceso ejecutivo.

Si prosperan las excepciones y el ejecutivo termina por obvias razones, la
apelacion sera en el suspensivo; si no prosperan y continua el ejecutivo el
recurso interpuesto por el demandado serd en el devolutivo.

10- El que resuelva sobre la liquidacion del crédito en el proceso ejecutivo.
Este auto nunca pondra fin al proceso por lo tanto su apelacion por obvias
razones sera en el devolutivo.

11- El que resuelva la objecion a la liquidacion de las costas respecto de las
agencias en derecho.

Siempre sera apelable en el efecto devolutivo por las mismas razones del
numeral anterior.

12- Los demas que senale la ley.

Sobre este punto se ha presentado una discusion doctrinal que la definen muy
bien los Doctores Jorge Quiroz Aleman y Marlene Rueda Olarte en su obra
Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social al precisar:

“la Norma asi entendida ha generado debates al interior de los Tribunales

Superiores, pues en consideracion de algunos la reforma de la ley 712 implico
la configuracion de una relacion taxativa de los autos susceptibles de apelacion,
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que no admite interpretaciones extensivas, mientras que otros consideran que
la clausula del numeral 12 de la norma (...) faculta la interpretacion extensiva a
otro tipo de autos no relacionados alli pero que revisten gran trascendencia y en
esa medida deben ser susceptibles de revision por el superior”

3) Queja: Procede especificamente contra los autos interlocutorios que niegan la
apelacion en la primera instancia y la casacion en la segunda instancia.

4) Suplica: Segun lo dispuesto en el CPC procede contra los autos apelables
que fueron dictados por el Magistrado Ponente en la segunda instancia y se
interpondra contra los otros dos Magistrados de la sala. En la préactica no es
aplicable porque todos los autos que se dictan en el segundo grado sean de
sustanciacion o interlocutorios son de Sala y no de Magistrado.

5) Anulacién: Contra los laudos arbitrales que se profieran en arbitramentos
voluntarios u obligatorios de caracter juridico o economico

6) Casacion: Contra las sentencias de primera instancia cuando hablamos del
recurso per-saltum en procesos ordinarios de primera instancia cuyo interés
para recurrir supere los 120 salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de proferirse la sentencia recurrida extraordinariamente.

Contra las sentencias de segunda instancia dictadas por los tribunales superiores
de distrito judicial tinicamente en procesos ordinarios de primera instancia cuyo
interés para recurrir supere los 120 salarios minimos legales mensuales vigentes

7) Revision Procede contra las sentencias ejecutoriadas dictadas en procesos
ordinarios por:

e Las Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
e Las Salas Laborales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial

e Los Jueces Laborales del circuito en procesos ordinarios.

Esto ultimo implicaria que cabria la revision contra sentencias en procesos de
Unica instancia ya que la norma no diferencia y este ultimo es tan ordinario
como el de primera instancia.

61 QUIROZ ALEMAN, Jorge Luis y RUEDA OLARTE Marleny. Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social
. Bogotd, Editorial Salud Laboral Ltda., 2007.
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2.13. ACTIVIDADES PEDAGOGICAS

£p

2.13.1 La sentencia de Tutela T- 158/93 M.P. Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa estudiada en este capitulo seriala los conceptos que se deben
tener en cuenta para interponer un recurso, indique cuales son y que
caracteristicas deben tener.

2.13.2. Cuales son las causas para interponer un recurso desde el punto
de vista del impugnante.

2.13.3. De la lectura de este capitulo seriale como se puede concluir que
la reposicion se puede interponer en diversas oportunidades y como la
decidira la jurisdiccion.

2.13.4. Segun la Sentencia T-083/98 Marzo 17 de 1998, Magistrado
Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Muifioz) cual es el concepto de la
apelacion.

2.13.5. De la lectura del capitulo exprese cuales son las diferencias entre
la interposicion en la apelacion de sentencias y autos interlocutorios.

2.13.6 Cuales son los conceptos mds importantes que se deben tener en
cuenta para la sustentacion del recurso de apelacion y la consonancia
del mismo segun las altas Corporaciones de Justicia.

2.13.7. Segun lo descrito en este capitulo cudles son las diferencias
esenciales entre el recurso de Anulacion de Laudos Arbitrales en
conflictos de cardcter econdmico y en conflictos de cardcter juridico.

2.13. 8. Describa las finalidades esenciales del recurso extraordinario
de casacion.

2.14. AUTOEVALUACION

Ae

108

2.14.1. CASO PRACTICO (Relacionado con la apelacion y la consulta)

La sefiora Consuelo Pardo demanda al Banco Meridional del Pacifico
solicitando el reintegro por despido ilegal y la igqualdad salarial
al considerar que su cargo se encontraba en el mismo nivel de los
vicepresidentes. La sentencia de primer grado absuelve a la entidad
demandada. El apoderado de la actora interpone el recurso de apelacion
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en tiempo pero no lo sustenta, por lo tanto el juzgado lo declara desierto y
concede la consulta.

2.14.2. PREGUNTAS
1) ¢Cudles son las providencias recurribles segun el C.P.T. y S.S.?
2) ¢En qué se diferencian el recurso de Reposicion y el de Apelacion?

3) ¢Cudles son los autos interlocutorios susceptibles de apelacion y en
é
qué efectos se concede el recurso de alzada en cada uno de ellos?

4) ;Cémo se sustenta la apelacion, como se aplica la consonancia en el
caso descrito y en caso de que no se sustente cabria la consulta?

5) ¢Podrd el Juez (a) laboral negar la apelacion a pesar de haber sido
sustentada por el recurrente por falta de requisitos formales o de
fondo?

6) (En caso de apelar el demandante tendria que apelar por todas las
pretensiones de la demanda, principales y consecuenciales o conexas?

¢Si el apela el demandado, porque fue condenado, también deberd
apelar las condenas principales y las conexas o la sola apelacion de la
condena a pagar la pension implica su disconformidad con los intereses,
la indexacion, etc.?

¢Porqué no procede el recurso de Queja, cuando el de apelacion o
casacién han sido declarados desiertos?
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FERNANDEZ VEGA, Humberto. “El recurso extraordinario de casacion
penal”. Tercera edicion. Editorial Leyer. Bogotd 2002, pdg. 24).

JIMENEZ DIAZ Ernesto, IMENEZ SALAZAR Andrés. Reforma al
Cddigo procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Comentarios a la
Ley 1149 de 2007.2007. Legis.

]IMENEZ DIAZ, Ernesto. Comentarios de la Comision Redactora de
la Ley 712 de 2001. Editorial Legis. 2001

QUIROZ ALEMAN, Jorge Luis y RUEDA OLARTE Marleny.
Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social. Bogotd, Editorial
Salud Laboral Ltda., 2007.

SALAZAR, Miguel Gerardo, CURSO DE DERECHO PROCESAL
LABORAL, Editorial Temis. 1963

2.16. GLOSARIO

G

Providencia: Segiin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
etimoldgicamente del latin. Providentia; disposicion anticipada o
prevencion que mira o conduce al logro de un fin; disposicion que se
toma en un lance sucedido, para componerlo o remediar el dafio que
pueda resultar; resolucion judicial que tiene por objeto la ordenacion
material del proceso; puede referirse a Dios.

Recurso: Recurso procesal o recurso jurisdiccional es el medio establecido
en la ley para obtener la modificacion, revocacion o invalidacion de una
resolucion judicial, ya sea del mismo tribunal que la dicté o de otro de
superior jerarquia.

En todo recurso encontramos: una resolucion que es impugnada
(Ilamado en doctrina, resolucion recurrida); un litigante agraviado con
la resolucion que busca impugnar (recurrente); un tribunal que la ha
dictado (tribunal a quo); un tribunal que conoce del recurso (tribunal ad
quem); y una nueva resolucion que puede confirmar, modificar, revocar
o invalidar la resolucion recurrida.
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G
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Impugnacion: Dado que la sentencia es una resolucion decisoria, en la
mayoria de los casos es posible impugnarla mediante un recurso judicial.
Cuando no es posible la presentacion de ningiin recurso, ya sea porque los
interpuestos han agotado la via judicial, o porque se ha acabado el plazo
para interponerlos, la sentencia se denomina sentencia firme.

Autos de Sustanciacion: tienen por finalidad darle impulso al proceso,
es decir, facilitarle su propia dindmica. Por regla general no son
susceptibles de recursos porque no resuelven cuestiones de fondo sino
que son de mero tramite.

Autos Interlocutorios: Resuelven incidentes o asuntos de fondo en el
proceso. Son susceptibles de recursos ya que las decisiones que toma la
jurisdiccion mediante ellos afectan a las partes.

Consonancia Segtin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua:
Etimologicamente del Latin: consonantia;. Identidad de sonido en
la terminacion de dos palabras desde la vocal que lleva el acento; uso
inmotivado, o no requerido por la rima, de voces consonantes muy
proximas unas de otras; relacion de igualdad o conformidad que tienen
algunas cosas entre si; mus. cualidad de aquellos sonidos que, oidos
simultdneamente, producen efecto agradable.

Compromiso y Clausula compromisoria: Un compromiso o una
clausula compromisoria es, en Derecho, una estipulacion contenida
en un contrato por la que las partes acuerdan someter a arbitraje las
divergencias que surjan con ocasion del cumplimiento o la interpretacion
del contrato o un testamento, o cualquier otra cuestion controvertida
que exista entre ellas.

El término compromiso también se utiliza para referirse a cualquier
tipo de acuerdo en el cual las partes asumen unas obligaciones, en lo
que podria interpretase como un contrato no escrito. En ese sentido,
compromiso podria ser sinonimo de acuerdo, aunque se utiliza
haciendo referencia mas a la asuncion de una obligacion concreta, que
al conjunto de derechos y deberes como un todo.

En nuestro derecho la clausula compromisoria forma parte del cuerpo del
contrato y prevé que en caso de un litigio futuro este serd de conocimiento
de un Tribunal Arbitral, el compromiso es un acuerdo posterior que obra
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en contrato o documento separado y que surge como consecuencia de la
ocurrencia del conflicto.
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EL GRADO DE JURISDICCION
DE CONSULTA

Estudiar y analizar las caracteristicas y aplicaciones del Grado
Jurisdiccional de Consulta

o Diferenciar las causales aplicables para el grado de jurisdiccion de
Consulta(;cual grado de jurisdiccion?

o Concretar las diferencias entre la Consulta y la Apelacion
o Determinar la posicion de la Doctrina frente a la de la Consulta.

o Verificar la posicion Jurisprudencial frente a la institucion procesal
de la Consulta.
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3.3. INTRODUCCION

El vocablo “consulta” proviene del latin consultare que significa preguntar,
indagar, averiguar.

La consulta deriva su origen en los mandatos legales y debera tramitarse de
oficio por parte del juez de primera instancia si de dan los requisitos exigidos
por ella para su procedencia.

En materia de procedimiento laboral y de seguridad social se prevé el
denominado grado de jurisdiccion de consulta para defender los intereses
de la Nacion, Departamento o Municipio y para tutelar los derechos de los
trabajadores.

Miguel Gerardo Salazar en su obra Curso de Derecho Procesal del Trabajo sobre
esta especial figura procesal manifesto:

“La consulta de la sentencia ordenada por la ley en los casos mencionados
por ella, no viene a ser otra cosa, en el fondo, que una apelacion concedida de
oficio y por ministerio de la ley, con el objeto de ofrecer mayores garantias a las
decisiones judiciales, en el caso de que la parte interesada no interponga, por
cualquier causa el recurso de apelacion”62

Mas adelante concluye:

“Pero la consulta de la sentencia, en uno y otro caso, solo procede en el evento
de que no fuere apelada por el mandatario judicial del trabajador demandante,
o por el representante o apoderado de la entidad de derecho publico,
respectivamente. De ahi que en la parte resolutiva de dichas sentencias debe
ordenarse su consulta con el superior si no fueren apeladas”63

3.4. DIFERENCIAS ENTRE LA APELACION Y LA CONSULTA

Para efectos de precisar las diferencias entre la consulta y la apelacion es
imperativo acudir a la Jurisprudencia que nos aclara el tema y nos fija los
parametros que hacen de diferentes estas instituciones procesales.

62 SALAZAR, Miguel Gerardo, CURSO DE DERRECHO PROCESAL LABORAL, Editorial Temis. 1963
63 Ibidem.
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La H. Corte Constitucional en sentencia C-055/93, M.P José Gregorio Hernandez
Galindo Aseverd

“La consulta es una figura distinta de la apelacion. Se surte obligatoriamente
en los casos y con las caracteristicas que defina la ley, sin contar con la voluntad
de las partes. A diferencia de la apelacion, no es un recurso. Por eso no hay
apelante y, por ende, la competencia del juez de segundo grado no depende de
si una sola o ambas partes aspiran a la modificacion de la sentencia proferida
en primera instancia, de tal manera que goza de atribuciones suficientes para
reformary atin revocar el proveido que se somete a su conocimiento. Pero, desde
luego, habra de tenerse en cuenta el motivo de la consulta, es decir, el interés
que con ella se busca tutelar, a fin de establecer, dentro de las caracteristicas
propias que ofrece en las distintas jurisdicciones, hasta dénde podria llegar el
juzgador en el momento de introducir cambios a la providencia en cuestion”.

2. Apelacion y consulta en materia laboral.

En términos generales se ha dicho que el recurso de apelacion forma parte de
la garantia general y universal de impugnacion que se reconoce a quienes han
intervenido o estan legitimados para intervenir en la causa para obtener la tutela
de un interés juridico propio, con el fin de que el juez de grado superior -ad quem-
estudie la cuestion decidida y corrija los defectos, vicios o errores juridicos del
procedimiento o de la sentencia en que hubiere podido incurrir el a-quo.

La apelacion siempre se entiende interpuesta en lo desfavorable al recurrente,
quien a través de este medio de impugnacion, delimita el ambito sobre el cual
puede resolver el superior, (tantum devolutum quantum apelllatum), quien
se encuentra con una mayor restriccion ademas, cuando se trata del caso de
apelante tinico, pues no podra desmejorar su situacion. Ademas, el recurso debe
ser sustentado por quien padece un perjuicio o invoca un agravio, ya que de lo
contrario el juez tendria que declararlo desierto por falta de interés para recurrir.

Entonces, sila pretension del apelante fija, en principio, el &mbito de competencia
material del superior, es preciso que la providencia que desate dicho recurso
sea congruente con ella; en otras palabras, la sentencia de segunda instancia
debera estar en consonancia con las materias objeto del recurso de apelacion.

(..)

A diferencia de la apelacion, la consulta no es un medio de impugnacion sino
una institucion procesal en virtud de la cual el superior jerdrquico del juez que
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ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que
esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente,
esto es, sin que medie peticion o instancia de parte, la decision adoptada en
primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos
de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento
justo, lo cual significa que la competencia funcional del superior que conoce
de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de la
revision del asunto de una peticion o de un acto procesal de la parte en cuyo
tavor ha sido instituida®

La consulta es un mecanismo ope legis, esto es, opera por ministerio de la ley
y, por tanto, suple la inactividad de la parte en cuyo favor ha sido instituida
cuando no se interpone por ésta el recurso de apelacidon, aunque en materia
laboral el estatuto procesal respectivo la hace obligatoria tratandose de entidades
publicas. Ademas, la consulta estd consagrada en los estatutos procesales
generalmente con base en motivos de interés publico con el objeto de proteger
a la parte mas débil en la relacion juridica que se trata.

Lajurisprudencia constitucional ha expresado que la consulta no es un auténtico
recurso sino un grado jurisdiccional que habilita al superior jerarquico para
revisar la legalidad de algunas providencias, por mandato de la ley y sin que
medie impugnacion por parte del sujeto procesal que se considere agraviado.
Por tal razdn, el juez que conoce de la consulta cuenta con amplia competencia
para examinar la actuacion, no estando sujeto, por tanto, a limites como el de la
non reformatio in pejus. (...)

Como puede apreciarse, la consulta se halla instituida para la proteccion de
los derechos minimos, ciertos e indiscutibles del trabajador que, a manera
de principios basicos, contiene el articulo 53 de la Carta Politica, pues este
grado jurisdiccional opera cuando las sentencias de primera instancia “fueren
totalmente adversas a las pretensiones del trabajador”, siempre y cuando
dichas providencias no hayan sido apeladas. Asi mismo, la consulta persigue
la defensa de los bienes publicos ya que procede frente a esas mismas
providencias cuando fueren adversas, total o parcialmente, a la Nacion, al
departamento y al municipio, evento en el cual no esta condicionada a que se
haya interpuesto el recurso de apelacion.

Asi regulada la consulta en materia laboral, se erige como un instituto procesal
independiente de los recursos propiamente dichos, tanto que puede llegar

64 Sentencia C-153 de 1995 MP Antonio Barrera Carbonel
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a afirmarse que representa algo mas que un factor de competencia, ya que
propende por la realizacion de objetivos superiores como son la consecucion de
un orden justo y la prevalencia del derecho sustancial.

La misma Alta Corporacién en Sentencia C-968/03 al resolver la Demanda
de inconstitucionalidad contra el articulo 35 (parcial) de la Ley 712 de 2001,
“Por la cual se reforma el Cddigo Procesal del Trabajo” M.P.: Clara Inés Vargas
Hernandez, reiter6 su posicion al respecto.

3.5. MOTIVOS PARA CONSULTAR UNA SENTENCIA
El art. 69 del CPT y SS establecia las causales de la consulta, ast:

1) Cuando la sentencia de primer grado sea totalmente desfavorable o adversa a
las pretensiones del trabajador.

2) Cuando la sentencia de primera instancia sea adversa a la Nacion,
Departamento o Municipio.

En este ultimo caso cabra la apelacion por parte del demandante, si la sentencia
no le es totalmente favorable a sus peticiones y de todos modos se aplicara
la consulta en las condenas adversas a la entidad publica, asi la Nacion, el
Departamento o el Municipio no apelen la sentencia. Si la entidad condenada
apela parcialmente las condenas, de todas maneras la consulta automatica de la
sentencia procedera por las partes restantes no recurridas.

La Corte Constitucional en Sentencia C-090/02, M.P.: Dr. Eduardo Montealegre
Lynett al Declarar exequible el articulo 69 del decreto Ley 2158 de 1948 por el
cual se expidio el Cédigo de Procedimiento Laboral manifestd”

La consulta, como lo ha entendido esta Corporacion, es una instituciéon que
en muchos casos tiene por objeto garantizar los derechos de las personas
involucradas en un proceso. El articulo 31 de la Constitucion la prevé como una
de las manifestaciones de la doble instancia, y por tanto puede decirse que ésta
establece un vinculo especial con el debido proceso y el derecho de defensa.
Pero tal vinculo no comporta un caracter necesario e innescindible con los
mencionados derechos, como lo sugiere el accionante, por lo cual su ausencia
no implica indefectiblemente su vulneracion. En efecto, del tenor mismo de la

65 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad C-055/93 M.P. José Gregorio Herndandez Galindo.
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Constitucién, puede deducirse que el legislador cuenta con discrecionalidad
para determinar en qué situaciones resulta necesaria la aplicacion del grado
jurisdiccional de la Consulta. Por ello, la Carta dispone en el citado articulo 31
que “toda sentencia judicial podrd ser apelada o consultada, salvo las excepciones
que consagre la ley. (subraya la Sala).

7. Debe considerase por consiguiente, que su ausencia en algunos procesos no
afecta a primera vista los derechos fundamentales de las personas. De igual
forma, los diversos requisitos de procedibilidad y las distintas finalidades con
las cuales ha sido instituida, si responden a supuestos de hecho disimiles
y pueden ser justificados objetivamente, tampoco vulneran los principios
y mandatos constitucionales. Tal cosa sucede entre los tipos de consulta
establecidos en el procedimiento laboral y en el contencioso administrativo.

(..)

La consulta para los servidores del Estado.

9. Los servidores del Estado, dependiendo de la naturaleza de la vinculacion
que han establecido, discuten sus pretensiones en jurisdicciones distintas. Los
trabajadores oficiales lo haran bajo la jurisdiccion ordinaria laboral, mientras que
los Empleados publicos ante la contencioso administrativa. Este hecho, como
puede deducirse de la diferencia en los presupuestos procesales de la consulta en
cada regulacion, varia sustancialmente el modo como cada uno de los servidores
publicos accede a ese grado jurisdiccional. Este es el punto medular que ataca el
accionante, quien considera que esa diferencia de trato dado a los trabajadores y
Empleados del Estado, constituye una violacion a la igualdad.

10. Podria pensarse que debido a que las normas acusadas no son las que
regulan directamente que un trabajador publico acuda a una jurisdiccion
distinta a la de los Empleados oficiales, la demanda desatina en la identificacion
del objeto normativo cuestionado. Sin embargo, esta Corporacion entiende que
debido a que es a través de las disposiciones acusadas como aparentemente se
otorga el trato diferencial, resulta procedente examinar si la distinta regulacion
establecida para uno y otro, vulnera el derecho a la igualdad. (...)

De igual forma en el procedimiento laboral, en donde la obligaciéon de consultar
no queda reducida al hecho de que la demandada no ejerza la defensa de
sus intereses como sucede en el procedimiento administrativo, sino que
la disposicion obliga a consultar cualquier sentencia de primera instancia
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adversa a los intereses de la Nacién, departamento o municipio, ésta dispone
compensatoriamente la consulta oficiosa a favor del trabajador.

21. Resulta evidente concluir que las normas, en cualquiera de las dos
situaciones presentadas por el actor, no vulneran el derecho a la igualdad.
Si bien éstas establecen notorias diferencias frente al modo como puede
accederse a la consulta en las jurisdicciones laboral y contenciosa, no cabe
realizar entre si una comparacion. Por pertenecer a regimenes normativos
distintos, bien pueden disponer procedimientos diferentes, porque en sentido
estricto regulan también situaciones que no pueden ser equiparadas. Por tanto,
con base en las anteriores consideraciones, esta Corte procederd a declarar la
Constitucionalidad de las normas acusadas.®

3.6. TRAMITE DE LA CONSULTA

El principio procedimental establece que la consulta se tramita y decide como
la apelacion y que cuando la sentencia sea consultable no quedara ejecutoriada
mientras no se surta este grado de jurisdiccion.

3.7. PROCEDIMIENTO
El procedimiento para adelantar este grado de jurisdiccion es el siguiente:

Una vez proferida la respectiva sentencia y vencido el término de ejecutoria se
remitird el expediente al superior.

Una vez que el expediente llega al respectivo funcionario, éste debe tramitar y
decidir la consulta de la misma forma en que lo haria de haber sido apelada, esto
es, el Magistrado Ponente, dentro de los tres (3) dias siguientes correra traslado
por el término de cinco (5) dias, dentro del cual las partes podran presentar
sus alegaciones o solicitar la practica de las pruebas. Vencido el término para el
traslado o practicadas las pruebas, se citara para audiencia que debera celebrarse
dentro de los veinte (20) dias siguientes, con el fin de proferir el fallo.

Se dictard una sentencia que puede modificar la primera instancia sin limitacion
alguna.

66 Corte Constitucional, Sentencia C-090/02, M.P.: Dr. Eduardo Montealegre
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A partir de la entrada en vigencia de la ley 1149 de 2007 el tramite de la consulta
se sometera al procedimiento de la apelacion alli previsto o sea una segunda
instancia que en su totalidad se gestiona en forma oral.

3.8. APLICACION

De la interpretacion del articulo 69 del CPT y SS se podria pensar que la consulta
es de caracter restrictivo, al establecer que sdlo se aplicara a procesos donde
figuran pretensiones de trabajadores y a las personas juridicas expresamente
senaladas en la ley, lo que implica que no hay lugar a una aplicacion extensiva
o por analogia a otros casos diferentes a los previstos por el legislador, como
demandas por pensiones o prestaciones derivadas del sistema de seguridad
social o cuandolos demandados son entidades descentralizadas que administran
bienes o haberes de la Nacion, departamentos o municipios.

De la anterior consideracion surgen varias preguntas sobre la consulta:

(Cuando la condena es contra una entidad descentralizada pero afecta la Nacion,
departamento o Municipio, debe ser consultada?

Aunque la disposicion del estatuto procesal laboral, solamente hace referencia a la
Nacion, Departamento o Municipio y en principio cabria la consulta sélo para este
tipo de entidades de caracter publico se han presentado asuntos en los cuales la
sentencia condena a una entidad descentralizada, como establecimientos publicos
o empresas industriales y comerciales, pero la decision afecta las rentas y haberes
de la Nacion, Departamento o Municipio y por lo tanto surge la pregunta, si ese
fallo debe ser consultado ante el superior para defender esos intereses.

La Corte Constitucional en Sentencia SU.962/99, Magistrado Ponente: Fabio
Morén Diaz y sobre el tema que nos ocupa sefald:

(..)

A juicio de la Corte, el criterio interpretativo que sirvié de fundamento a la
decision de la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior de Buga de aplicar
el articulo 69 del C.PL. y ordenar la consulta del fallo de primera instancia
que en contra de FONCOLPUERTOS pronuncio el Juzgado Quinto Laboral del
Circuito, no constituye una via de hecho.
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Por el contrario, encuentrala Corporacion que esta eslainicainterpretacion plausible
y razonable de su contenido normativo y de las disposiciones legales a cuyo tenor la
Nacion asumio el pasivo tanto de COLPUERTOS como de FONCOLPUERTOS.

Asi también, considera la Corte que es la tinica que armoniza con el principio
protector que constituye la razén de ser de este grado jurisdiccional y que,
por ende, resulta avenida a su jurisprudencia relativa a la consulta en materia
laboral pues, ciertamente, hace viable la proteccion de los intereses de la Nacion,
propende por la preservacion el patrimonio publico y vela por la prevalencia
del principio de moralidad en el manejo de los recursos publicos.

Asi se desprende de las consideraciones que siguen:

No configura via de hecho la providencia que tramita y resuelve el recurso de
apelacion interpuesto para que se surta la consulta conforme al articulo 69 del
C.PL, pues se trata de un grado jurisdiccional obligatorio.

Por el contrario, esta Corte la encuentra plenamente ajustada a la jurisprudencia
que consigno en su Sentencia T-473 de 1996 (M. P. Dr. Alejandro Martinez
Caballero) en la que, en términos perentorios, destaco que, en lo laboral, las
sentencias que se subsuman en las hipoétesis previstas en el articulo 69 C.PL.,
necesaria y oficiosamente deben ser revisadas por el Superior, puesto que se
trata de un requisito indispensable para que la decision quede ejecutoriada.

(..)

A este respecto, resultaimprescindible tener en cuenta quela Ley 1% de 1991, enel
marco de la liquidaciéon de COLPUERTOS que la misma dispuso, expresamente
senalo que la Nacion seria la directa responsable del pasivo laboral de la entidad
liquidada (articulo 35).

(..)

Es también del caso tener en cuenta el Decreto 036 de 1992, que con los Decretos
035 y 037 de 1992, integra el cuerpo normativo expedido para implementar la
liquidacion de COLPUERTOS.

EL citado Decreto cre6 el Fondo de Pasivo Social de la Empresa Puertos de
Colombia -FONCOLPUERTOS como Establecimiento Publico del Orden
Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, con las siguientes funciones, de
acuerdo a su articulo 3°.
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(..)

Ante tan claras disposiciones, a juicio de la Corte no hay ninguna duda acerca
de la obligatoria aplicacion del articulo 69 del C.PL. y, por ende, de la forzosa
tramitacion de la consulta de las sentencias de primera instancia que sean
total o parcialmente adversas a FONCOLPUERTOS, toda vez que el pago de
las acreencias reconocidas estaria a cargo de la Nacion, responsable directa
de las obligaciones laborales y del pasivo laboral de COLPUERTOS y de
FONCOLPUERTOS, segun lo dispusieron, en particular, la Ley 1% de 1991, el
Decreto-Ley 036 de 1992 y el decreto-Ley 1689 de 1997.

(..)

En sentir de esta Corte, la vigencia del principio de proteccién de los recursos
presupuestales dela Nacion;la defensa del bien colectivo que se concreta en el deber
de conferirles una mayor proteccion dada su grave afectacion por la corrupcion;
el deber de propender por la estricta observancia de la moralidad administrativa;
y, la obligacion de velar por la intangibilidad de los recursos ptblicos, cobran una
inusitada importancia en el caso que se examina, pues los Tribunales y Jueces
no pueden hacer abstraccion de la realidad, ni a ellos resultarles indiferentes
casos de escandalosa corrupcion administrativa como la que hizo carrera en las
reclamaciones laborales en contra de COLPUERTOS y de FONCOLPUERTOS,
pues, por decir lo menos, no se compadece con el imperativo ético de dar
vigencia a un orden justo que, a causa de sus interpretaciones, los intereses de
la colectividad, paradojicamente, terminen sin proteccion; maxime cuando, en
casos como el presente, hay evidencia plena de la urgencia con que, los mas altos
intereses nacionales, exigen de la actuacion decidida de las autoridades.

(..)

Para concluir, repdrese en que tampoco existe un criterio razonable que haga
plausible y defensable la diferencia en la proteccion de los intereses colectivos,
cuando estan representados por un establecimiento publico, de todo lo cual
se infiere que, ni siquiera una interpretacion literal del articulo 69 del C.PL,,
permitiria en forma constitucionalmente vélida, sostener la tesis que el tutelante
pide a la Corte Constitucional amparar.”’

Esta posicion asumida por nuestro maximo tribunal constitucional ya tenia un
antecedente en la Jurisprudencia dela H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral que en sentencia 12158 de diecinueve (19) de octubre de mil novecientos
noventa y nueve (1999) Magistrado ponente: Rafael Méndez Arango indico:

67 Corte Constitucional en Sentencia SU.962/99, Magistrado Ponente: FABIO MORON DIAZ
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Como acertadamente lo explica el Fondo de Pasivo Social de la Empresa Puertos
de Colombia, al ordenarse en la Ley 1? de 1991 la liquidacion de la Empresa
Puertos de Colombia, se dispuso en su articulo 35 de manera expresa que “la
Nacion asumird el pago de las pensiones de jubilacion de cualquier naturaleza,
de las demas prestaciones sociales y de las indemnizaciones y de las sentencias
condenatorias ejecutoriadas o que se ejecutorien a cargo de Puertos de
Colombia, asi como su deuda interna y externa”; y al revestirse de facultades
extraordinarias en la misma ley al Presidente de la Republica, se precisd que
debia crear un fondo, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, “cuyo objeto consistird en atender, por cuenta de la Nacion,
los pasivos y obligaciones a los que se refieren los articulos 35 y 36 de esta ley”.
En desarrollo de dichas facultades se expidio el Decreto Ley 36 de 1992, por medio
del cual se crea el Fondo de Pasivo Social de la Empresa Puertos de Colombia,
establecimiento publico cuyo objeto, segtin el articulo 2° del decreto, es el manejo de
las cuentas relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en los
articulos 35 y 36 de la Ley 12 de 1991, el reconocimiento y pago de las prestaciones
asistenciales de los Empleados y pensionados de la empresa en liquidacion y la
administracion de los bienes que le transfiera la extinguida Empresa Puertos de
Colombia o la Nacion, en desarrollo del articulo 33 de dicha ley.

Dispone el decreto que entre las funciones del Fondo de Pasivo Social de
la Empresa Puertos de Colombia se cuentan las de ejercitar o impugnar las
acciones judiciales y administrativas necesarias para la defensa y proteccion de
los intereses de la Nacion, de la Empresa Puertos de Colombia, en liquidacion,
y del propio fondo, y “convenir anombre de la Nacion con entidades de prevision
o seguridad social la conmutacion de las obligaciones asumidas en razén de la
liquidacion de la Empresa Puertos de Colombia”.

Todoloanterior muestraclaramente quealhaberasumidolaNacion directamente
el pago de las deudas de la Empresa Puertos de Colombia por efecto de su
liquidacion, dando para su cumplimiento origen a la creacion del Fondo de
Pasivo Social de la Empresa Puertos de Colombia, resulta innegable que aun
cuando creado como un establecimiento publico se trata de una entidad sui
generis, por su caracter especial, en el cual la persona juridica obligada es la
Nacion, por lo que el fondo se constituye en un medio técnico para manejar las
cuentas relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en los
articulos 35 y 36 de la Ley la. de 1991, manejar y organizar el reconocimiento
y pago de las prestaciones asistenciales a que tengan derecho los Empleados y
pensionados de la desaparecida Empresa Puertos de Colombia y administrar
los bienes que ella o la Nacion le trasfieran.
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Es por esto que para un cabal desarrollo de su objeto, debe realizar las funciones
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por la Nacion;
pero asimismo debe gozar de todos los privilegios, prerrogativas y exenciones
de gravamenes que se reconocen a la Nacion, entre los cuales debe considerarse
incluido lo atinente a la prohibicién de ser condenada al pago de costas judiciales.

(-..)

Por sus funciones y el origen de sus recursos, y dado que la directamente
obligada es la Nacion, resulta imperativo entender que el Fondo de Pasivo
Social de la Empresa Puertos de Colombia, si bien es un establecimiento ptiblico,
su naturaleza juridica es de cardcter especial, por lo que se justifica que las
prerrogativas establecidas directamente en el decreto de creacion se extiendan
aun al grado jurisdiccional de consulta, cuando la providencia le fuere total
o parcialmente adversa, porque en este caso se estd hablando de obligaciones
contraidas por la Nacién. Maxime que dentro de sus funciones se le ordena
“ejercitar o impugnar las acciones judiciales y administrativas necesarias para
la defensa y proteccion de los intereses de la Nacion, de la Empresa Puertos de
Colombia, en liquidacion y del Fondo”.

()

Esto significa que el Tribunal no se equivocd al conocer del grado de
jurisdiccion denominado “consulta”’, porque siendo parcialmente adversa
la sentencia de primera instancia al Fondo de Pasivo Social de la Empresa
Puertos de Colombia, el pago de la obligacion estaria a cargo de la Nacion,
que para efectos de la Ley 1* de 1991 y el Decreto Ley 36 de 1992, es la tinica
deudora como responsable de las obligaciones asumidas por la liquidacion de
la Empresa Puertos de Colombia, y quien, ademas, se veria afectada en sus
intereses por la sentencia condenatoria en su contra-®

La Ley 1149 de 2007, absuelve el interrogante planteado al extender su aplicacion
no solo alas entidades de derecho ptiblico que venian siendo protegidas (Nacidn,
departamento o municipio) sino también a las entidades descentralizadas del
orden nacional en las que la Nacion sea garante, sin cubrir aquellas donde el
departamento y el municipio tengan esa condicion.69

68 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Expediente 12158, sentencia de diecinueve (19) de octubre
de mil novecientos noventa y nueve (1999) M. P..: RAFAEL MENDEZ ARANGO

69 Jiménez Diaz Ernesto, [iménez Salazar Andrés, Reforma al Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
Comentarios a la Ley 1149 de 2007.2007.Legis.
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La norma ratifica la posicion de la jurisprudencia de las altas cortes70, al
indicar que cuando se afectara el patrimonio de la Nacion por amplitud,
debian consultarse las sentencias que gravaran el tesoro publico con notorio
perjuicio para ella.

(Cabela consulta cuando la sentencia es favorable ciento por ciento alos intereses
de otro demandante diferente a trabajadores v.g.r. pensionados, herederos del
trabajador, etc.?

Este aspecto se debe analizar inicialmente desde el punto de vista de la
expedicion del Cddigo Original, la fecha de su implementacién y que en
principio la Jurisdiccion se establecié para solucionar conflictos en materia de
derecho laboral, incluyendo la seguridad social como una apéndice del mismo,
ya que las controversias derivadas por concepto de pensiones, incapacidades o
licencias de maternidad se tramitaban ante el empleador como responsable
legal de las mismas. Hasta este punto no existia ninguna controversia, la
consulta claramente estaba prevista para efectos de las sentencias ciento por
ciento desfavorables a los intereses de los trabajadores, y los demandados y
responsables eran los empleadores indistintamente se les condenara a pagar
salarios, prestaciones, pensiones, etc.

Con la creacion del Sistema Integral de Seguridad Social (Ley 100 de 1993),
pero desde el establecimiento de los acuerdos del Seguro Social, y la reforma
al Procedimiento del Trabajo (Ley 712 de 2001) para denominar y extender esta
jurisdiccion no sélo en causas laborales sino de seguridad social, surge la pregunta
si la consulta cabria cuando la sentencia sea totalmente desfavorable a los intereses
del demandante sea trabajador con pretensiones directas o indirectas del contrato
de trabajo o un usuario del sistema de seguridad social que pretende una pension,
una indemnizacién, una licencia, etc.,, ubicando a estos ultimos dentro de un
concepto mas amplio de trabajadores como los denominan en Espafia “Pasivos” a
diferencia de los que se encuentran actualmente en actividad o “activos”

La Ley 1149 de 2007, hizo una aclaracién al planteamiento anterior el introdujo
un cambio importante, pues si bien, mantuvo la consulta cuando la sentencia
de primera instancia fuere totalmente desfavorable a las pretensiones del
trabajador y la hace extensiva a los afiliados o beneficiarios, comprendidos no
solamente los del sistema general de seguridad social, sino los de cualquier

70 Corte Constitucional SU-962 de 1999,M.P. Fabio Morén Diaz; Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Laboral, Rad. 12158, 19 de octubre de 1999, M.P. Rafael Méndez Arango.
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otro régimen consagrado en la Ley, y corrigid asi la limitacion establecida en la
normatividad anterior.

3) (Jendra cabida la consulta, si se dan sus requisitos, cuando el recurso de
apelacion se declara desierto por extemporaneo ?

El art. 69 del CPT y SS al establecer este grado especial de jurisdiccion, sehala
que cabra la consulta cuando el demandante no apela y la sentencia es ciento por
ciento desfavorable a sus intereses y cuando condena, asi sea parcialmente, a la
Nacioén, Departamento o Municipio y cualquiera de estas entidades territoriales
no hace uso del recurso de alzada.

En el segundo caso la respuesta es muy sencilla ya que sila Nacion es condenada
a pagar parcialmente las pretensiones y no apela, apela en forma parcial o
no sustenta el recurso, la jurisdiccion esta obligada a enviar el expediente al
superior en consulta, o sea que siempre que se dé una sentencia condenatoria,
sin importar la cuantia de la condena, cabra la consulta en el caso de entidades
territoriales alli sehaladas.

Asilohasenaladoenformaclaray precisala Corte Supremaen diferentes sentencias
de las cuales podemos extraer las principales siguientes consideraciones:

“En materia procesal laboral no existe la limitante para el juzgador de segundo
grado relativa a que solo puede estudiar la sentencia recurrida en la parte que
es objeto de apelacion, cuando se trata de la Nacion, los Departamentos y los
Municipios, por cuanto en virtud del grado jurisdiccional de consulta previsto
en el articulo 69 del C. P. del T. y la S.S. su examen es obligatorio por parte del
juzgador ad quem y no esta supeditado a la apelacion de la respectiva entidad.
Acerca de este punto en sentencia de 19 de febrero de 2004, radica con el niimero
21209, se reiterd lo siguiente

“Ha dicho la Corte, y lo reitera, que tratandose de la Nacion, los Departamentos
y los Municipios, la consulta regulada en el articulo 69 del C. P. T. es obligatoria
y no esta condicionada a la apelacion de la respectiva entidad, ya que el juzgador
tiene el deber de revisar las condenas que se le impongan, dado que la norma
no impone restriccion alguna, como si ocurre cuando la sentencia es totalmente
adversa al trabajador, evento en el que solo tiene cabida la consulta cuando tal
providencia no es apelada, es decir, que la garantia referida establecida en
favor de las entidades mencionadas no es supletoria del recurso de alzada, sino
que tiene entidad propia explicable por el interés publico que recae sobre los
procesos que se adelantan contra ellas.
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“Esa obligatoriedad del grado jurisdiccional en beneficio de dichas entidades,
hace que el juez de segundo grado deba aprehender la revision de la sentencia
de primera instancia en todo aquello que les haya sido desfavorable, aun en el
caso de que el juzgado omita, como aqui ocurrio, disponer ese tramite ante el
superior. Y esto, porque la consulta se ha definido como una apelacion de oficio
y por ministerio de la ley, cuando el fallo sea total o parcialmente adverso a las
aludidas entidades territoriales.

“En ejercicio de esa obligacion, hizo bien el Tribunal en abordar el analisis de la
decision de primer grado, en todo lo que resultd desfavorable al Municipio de
la Vega, con independencia de que ésta hubiese o no impugnado, pues cuando
la consulta es obligatoria, se rompe esa condicion del apelante iinico, que es
lo que impide la reforma en su perjuicio; que al no darse en este asunto por lo
dicho, mal se puede aseverar que se infringio tal principio”.”" Radicacion 22538,
Sentencia del 28 Julio de 2004. M.P. DR. Carlos Isaac Nader.

Reiterando lo anterior la misma Corporacidon sostuvo en sentencia del 8 de
Septiembre de 2005, Radicacién 26614 M.P. DR. Luis Javier Osorio

El articulo 69 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social establece
un grado de jurisdiccion de consulta en dos eventos asi:

El primero, cuando la sentencia de primer grado fuere totalmente adversa a
las pretensiones del trabajador y contra ella no se haya interpuesto recurso de
apelacion por la parte interesada.

El segundo, cuando la sentencia de primera instancia fuere adversa a la nacion,
el departamento o el municipio.

En este tltimo caso, que es el que aqui interesa, para que proceda dicho grado
de jurisdiccién solo es necesario que la sentencia sea desfavorable a una de
las mencionadas entidades de derecho publico, aun cuando contra la misma
el apoderado que las represente interponga el recurso de apelacion o que en
igual forma proceda su contraparte. Es decir, que apelada o no, la decisién
de primer grado, en cuanto fuere adversa, debe consultarse necesariamente
con el Tribunal, por lo cual, si no se agota la consulta, la sentencia no puede
adquirir su debida ejecutoria.

71 Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Radicacion 22538, Sentencia del 28 Julio de 2004. M.P. DR. Carlos
Isaac Nader.
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Ahora, la consulta, supone la revision del fallo por parte del superior. En
la hipotesis que se examina, cuando la decision es totalmente adversa a la
correspondiente entidad de derecho ptblico, el ad quem resuelve sin limitacion
alguna. Cuando es parcialmente desfavorable, sdlo se ocupara de ello a menos
que la parte contraria haya interpuesto apelacion.

Pero, se repite, en ningtn caso, la consulta puede pretermitirse. En el asunto bajo
examen, es claro que la sentencia de primer grado fue adversa al Departamento
del Atlantico, por lo cual necesariamente debia consultarse con el Tribunal,
quien podia decidir lo pertinente sin limitacion alguna, como efectivamente lo
hizo, aun cuando la demandante hubiese sido la tinica apelante. Y aun si ésta
no hubiere apelado, la consulta igualmente tendria que haberse surtido a favor
del ente publico.””?

En el primer aspecto la situacion no se presenta tan sencilla, ya que aqui
necesariamente se requiere que el demandante no apele y quela sentencia sea ciento
por ciento absolutoria; entonces qué sucede si en este tltimo caso, el actor recurre
el fallo, pero por no llenar los requisitos formales es declarado desierto. Estaran el
juzgador o la juzgadora obligados, en el auto que declara desierta la apelacion, a
ordenar que el expediente sea enviado en consulta al Tribunal Superior.

La Corte Suprema Sala laboral, Rad. 12904. 16 de Mayo de 2002, M.P. Dr. Carlos
Isaac Nader al estudiar la apelacion frente al grado de jurisdicciéon estudiado
sostuvo lo siguiente:

La exégesis propuesta por la censura esta, sin dudas bien alejada del contenido
literal de las mencionadas disposiciones, toda vez que la segunda de ellas, se
limita a imponer la carga al apelante de la sustentacion oportuna del recurso,
pero en modo alguno establece la obligacion para el juez de segundo grado, en
los casos de inconformidad parcial del recurrente y en el supuesto de hallarse en
la situacion planteada en el inciso 2 del articulo 69 idem, de avocar, via consulta,
el estudio de la totalidad del expediente.

No esta demas recordar que, contrario a lo planteado por el censor, la consulta
de sentencias en los eventos del inciso 2 anteriormente citado, es excluyente con
el recurso de apelacién, sin que importe si la impugnacién es total o parcial,
pues presentada ésta, el fallador de alzada no puede extender su examen

72 Corte Suprema de Justicia, Sala laboral , sentencia del 8 de Septiembre de 2005, Radicacion 26614 M.P. DR. Luis
Javier Osorio
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a temas distintos de los cuestionados, lo cual no implica, se aclara, que no
pueda separarse de los argumentos del recurrente o pierda la iniciativa para
fundamentar la decision que profiera.

Cosa distinta ocurre cuando la consulta se surte a favor de la Nacidn, el
Departamento o el Municipio, ya que en este caso, aquella si es “forzosa, obligada
e incondicionada”, tal como lo precisé esta Sala, en providencia del 24 de julio de
1980, pues aun en el evento de que la respectiva entidad impugne tinicamente
una o varias de las condenas impuestas, de todas formas el ad quem tiene el
deber de revisar, sin limites, la totalidad de ellas.”

La Corte Constitucional en Sentencia T-473/96, de veinticuatro (24) de septiembre
de mil novecientos noventa y seis (1996) Magistrado Ponente: Alejandro
Martinez Caballero sobre este mismo tema concluyo lo siguiente:

(-..) Precisamente el articulo 69 consagra un GRADO JURISDICCIONAL
denominado “consulta”, independiente de los recursos propiamente dichos. Es
decir, la CONSULTA quedd normativamente catalogada como algo mucho mas
importante que un factor de competencia y muy distinto a los RECURSOS.

(--.) En lo laboral es indudable que la consulta no es un recurso porque el
articulo 62 de su Cddigo de procedimiento al enumerar las diversas clases de
recursos, deliberadamente excluyd a aquella.

(...) En otras palabras, la consulta se ubica dentro de las normas de orden publico
procedimental, es indispensable su realizacion para imponer el derecho, por eso es
irrenunciable, la voluntad de los contendientes nola puede soslayar, se surte en interés
de laley y en lo laboral como forma de hacer efectivo el principio protectorio.”

2. LA NO SUSTENTACION DE LA APELACION

(-.) En criterio del accionante, si el apoderado de un trabajador apela y no se sustenta
la apelacion como lo ordena el articulo 57 de la Ley 2 de 1994 entonces se debe
declarar desierto el recurso, y habria que anular la sentencia proferida en segunda
instancia; esto es valido si se tratara de apelacién interpuesta por el empleador
o por el trabajador si algunas declaraciones le fueron favorables y otras no, pero
si todas las pretensiones le fueron desfavorables, el ad-quem decide como si se

73 Corte Suprema de Justicia, Sala laboral, Radicacién 12904. 16 de Mayo de 2002, M.P. DR. Carlos Isaac Nader
74 Corte Constitucional en Sentencia T-473/96, de veinticuatro (24) de septiembre de mil novecientos noventa y seis
(1996) Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero
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tratara de una consulta. Significa lo anterior que no es razonable retrotraer todo el
procedimiento para que el juez de primera instancia, mediante un simple auto dijera
que la apelacion queda desierta y a continuacion profiera otro auto remitiendo el
expediente al Superior para consulta y ahi si se pudiera dictar sentencia de segunda
instancia, esto seria la apoteosis del formalismo.

(..)

Queda, pues, muy claro que una debida sustentacion es indispensable en el
recurso de casacion y que la exigencia de hacerlo en la apelacion se establecio
para evitar abusos, luego no se puede esgrimir esta omision como causa para
dejar sin piso una CONSULTA.

(..)

No puede pensarse que se incurre en una via de hecho cuando se resuelve una
consulta, sin que previamente por auto se hubiera declarado desierta una apelacion;
ni deducirse que como esto tltimo no ocurrid, no se habia adquirido competencia.
Ya se expreso que la consulta no responde a la competencia sino a la jurisdiccion, el
Tribunal teniajurisdiccion para resolverla, y, en gracia de discusion, si doctrinalmente
se pensara que es competencia, seria competencia funcional y dentro de esta
caracterizacion el Tribunal también la tenia por ministerio de la ley.

(...) La “Consulta” es un ejercicio de soberania, la apelacion por el contrario,
depende de la voluntad, tanto del legislador como de quien interpone el recurso, el
legislador consagro dicho recurso y establecio que deberia sustentarse porque su
voluntad era que no se abusara de las apelaciones, y, el interesado al no sujetarse
a dicho parametro manifiesta tacitamente su voluntad de no apelar; pero eso
no impide que se tramite la consulta, porque la voluntad no desarrollada no es
cortapisa para la administracion de justicia cuando ésta NECESARIAMENTE
deba expresarse como perentoriamente lo ordena el articulo 69 del C. PL.75

Podemos concluir entonces que al igual que cuando es ciento por ciento
desfavorable a los intereses del trabajador, y éste no apela la decision de primer
grado y se surte automaticamente la consulta en caso de que se declare desierto
el recurso por falta de requisitos formales, también debera proceder el grado
de jurisdiccion porque son situaciones similares que conducen al mismo efecto
juridico y el juzgador asi lo debe entender y aplicar.

75 Corte Constitucional , Sentencia T-473/96, de veinticuatro (24) de septiembre de mil novecientos noventa y seis
(1996) M P: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
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4) Las sentencias consultadas permiten el recurso extraordinario de casacion.

No cabe ninguna duda sobre la procedencia del recurso de Casacion en el caso de la
sentencia consultada y que ha sido decidida por el Tribunal en Segunda Instancia.

Para la Corte Suprema es claro que la sentencia dictada en segunda instancia
como consecuencia de este grado de jurisdiccion puede ser atacada en casacion,
asi el demandante o la entidad ptblica demandada no hayan interpuesto la
apelacion contra la sentencia de primera instancia.

3.9. ACTIVIDADES PEDAGOGICAS

£p

3.9.1. ;Segun el profesor Miguel Gerardo Salazar cudles son las
caracteristicas de la consulta?

3.9.2. ;Seguin la Corte Constitucional cuales son las diferencias entre la
Apelacion y la Consulta?

3.9.3. Describa los motivos por los cuales una sentencia debe ser
consultada y cudles son los requisitos en cada caso.

3.9.4. De acuerdo con lo leido cabra la consulta en caso de que la
demandada sea una entidad oficial diferente a la Nacion., Departamento
o Municipio.

3.9.5. De la lectura de las Sentencias estudiadas se puede concluir que
la declaratoria de desierto del recurso conduce a la declaratoria y tramite
de la consulta.

3.10. AUTOEVALUACION

Ae

3.10.1. CASO PRACTICO

El serior Rodolfo Contreras solicita la pension de invalidez porque

segun la junta de calificacion ha perdido el 55% de la capacidad laboral.
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Ae

EI'1S.S. le niega la pension al considerar que no se dan los requisitos
de fidelidad consagrados en la ley 797 de 2003. Se tramita el proceso y
el juzgado absuelve a la entidad demandada de todas y cada una de las
pretensiones de la demanda. El demandante no apela y se le niega la
consulta por ser pensionado

Preguntas:
1) ;Procede la consulta cuando la sentencia es totalmente desfavorable
a los intereses del pensionado, siendo asi que la norma sélo habla de

trabajador?

2) ¢ Como se tramita el grado de jurisdiccion de consulta en materia
laboral?

3) ¢Si cabe la casacion contra las sentencias consultadas como se
tramitara el recurso extraordinario y cudl es su finalidad?

3.11. BIBLIOGRAFIA

B
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Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Radicacion 22538, Sentencia
del 28 Julio de 2004. M.P. DR. Carlos Isaac Nader.

Corte Suprema de Justicia, Sala laboral , sentencia del 8 de Septiembre
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Corte Constitucional en Sentencia T-473/96, de veinticuatro (24)
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3.12. GLOSARIO

Apelacion: La apelacion es un recurso procesal a través del cual se busca
que un tribunal superior enmiende conforme a Derecho la resolucion
del inferior.

Dentro del orden jurisdiccional existen diferentes instancias ordenadas de
forma jerdrquica. Esto significa que la decision de un organo jurisdiccional
puede ser revisada por uno superior. Cuando un juez o tribunal emite una
resolucion judicial, es posible que alguna de las partes implicadas no esté de
acuerdo con la decision. En este caso, habitualmente, la parte puede hacer
uso de la apelacion, a través de la cual se recurre a un organo jurisdiccional
superior para que revise el auto o la sentencia y, si estima que tiene defectos,
la corrija en consecuencia.

El equivalente en el orden administrativo suele denominarse recurso de
alzada, que es la forma en que se solicita al funcionario superior que revise
la decision de un subordinado y que se contrapone al recurso de reposicion,
que se dirige al mismo funcionario que dicto la resolucion.

Reformatio in Pejus (reforma en perjuicio): Hace referencia a que
la providencia recurrida no puede ser refrendada en perjuicio del
apelante, siempre y cuando el impugnante sea el vinico que acudio a este
recurso ordinario, porque si la contraparte también hizo uso de la alzada
la competencia del Tribunal deviene en plena.

Sustentar: Seguin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Del lat. sustentare, intens. de sustinere).

1. tr. Proveer a alguien del alimento necesario.
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2. tr. Conservar algo en su ser o estado.

3. tr. Sostener algo para que no se caiga o se tuerza.
4. tr. Defender o sostener determinada opinion.

5. tr. apoyar (Il basar).



EL PROCESO FRENTE A LAS DECISIONES
DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

Unidad4 EL PROCESO FRENTE A LAS DECISIONES DE LAS
‘ JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

Conocer como se tramita el proceso Laboral Ordinario, cuando la demandada
es la Junta de Calificacion de Invalidez o el Dictamen Proferido por ellas.

Identificar el Procedimiento Judicial cuando se demandan las
- decisiones proferidas por la Junta de Calificacién de Invalidez

Determinar las pretensiones en los procesos en donde se demandas
los dictdamenes de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

Reconocer los diversos pronunciamientos de la Doctrina frente al tema.

Analizar las diferentes posiciones jurisprudenciales en relacién con
las decisiones de las juntas.
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4.3. INTRODUCCION

El inciso 2° del articulo 11 del decreto reglamentario 2463 de 2001 establece
que las decisiones de las Juntas de calificacion de invalidez de un trabajador o
trabajadora, organismos hibridos adscritos al Ministerio de Proteccion Social
de invalidez, no tienen el caracter de Actos Administrativos lo que conduce a
concluir quelas controversias que se susciten en torno a ellas deben ser discutidas
ante la justicia ordinaria, ademads por que el numeral 4 del art. 2°. Del CPT y SS
dispone que todas las controversias que se susciten frente al sistema integral
de Seguridad Social seran resueltas por el Juez Laboral y de Seguridad Social.
Se puede colegir que son dictdmenes especializados, que deben contener una
estructura formal, similar a una sentencia judicial, segtin lo sefala el articulo
92 del decreto resenado, porque exige presupuestos de hecho y de derecho que
sirven de fundamento a la correspondiente providencia.

4.4. ASPECTOS CONSTITUTIVOS DEL DICTAMEN
DE LA JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

Teniendo en cuenta lo sefialado en el punto anterior, los supuestos facticos
del dictamen hacen referencia a la esfera de los hechos que envuelven la
contingencia que pueda ocasionar la incapacidad o invalidez del trabajador o
trabajadora afectados, como por ejemplo las historias clinicas, los reportes,
los exdamenes médicos periddicos, documentos provenientes del empleador y
en términos generales todos los documentos que puedan servir de evidencia
para configurar la relacion de causalidad entre la enfermedad o el accidente sea
comun o profesional y la incapacidad o invalidez.

Los fundamentos de derecho son, por consiguiente, todas las normas que se
deben aplicar al caso especifico que esta resolviendo la Junta y que serviran
de soporte al dictamen.

4.5. OBJETO DE LAS DECISIONES DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION

Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez tienen jurisdiccion definida
por el gobierno nacional y sus funciones estan especificamente senaladas en
el articulo 14 del decreto 2463 de 2002. La Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez (que conoce en segunda instancia), ejerce las funciones indicadas en
el articulo 13 del decreto citado. En principio las juntas regionales tienen por
objeto decidir sobre las solicitudes de calificacion de pérdida de la capacidad
laboral requeridos por las autoridades judiciales o administrativas, evento en
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el cual, su actuacion tendrd la calidad de peritos asignados al proceso. Las
juntas de calificacion de invalidez también actuaran como peritos en los casos
de solicitudes dirigidas por companias de seguros cuando se requiera calificar
la pérdida de capacidad laboral.

En cuanto al objeto de la Junta Nacional, la Jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“no tiene por objeto determinar un nuevo grado de pérdida de la capacidad
laboral del trabajador por condiciones sobrevivientes en la evolucion de la
enfermedad, sino determinar si el origen de la enfermedad o accidente o el
grado de pérdida de la capacidad laboral establecidos inicialmente por la junta
regional de calificacion de invalidez, tienen el fundamento técnico-cientifico y
juridico requerido””® (T-1007 de octubre 14 de 2004 M.P. Jaime Araujo Renteria)

La misma sentencia, en cuanto a la calificacion del grado de invalidez por origen
y riesgo, ha dispuesto las siguientes reglas que son de suma importancia para las
impugnaciones judiciales de los dictAmenes ante el juez de seguridad social:

Las juntas de calificacion de invalidez emiten dictdimenes de naturaleza
puramente técnica, debiendo para ello cefiirse al manual tnico de calificacion
de invalidez, contenido en el Decreto reglamentario 917 de 1999, donde se
establecen las pautas para calificar el origen y el grado de pérdida dela capacidad
laboral como consecuencia de la enfermedad o del accidente y definidas en la
deficiencia, discapacidad y minusvalia.””

En cuanto a los limites que tiene la Junta Nacional de calificacion de Invalidez
en el procedimiento de apelacion extrajudicial la misma providencia del alto
tribunal constitucional sefalo lo siguiente:

El dictamen que rinda la junta nacional de calificacion de invalidez en virtud
de la apelacion no tiene por objeto determinar un nuevo grado de pérdida de la
capacidad laboral del trabajador por condiciones sobrevinientes en la evolucién
de la enfermedad, sino determinar si el origen de la enfermedad o accidente o el
grado de pérdida de la capacidad laboral establecidos inicialmente por la junta
regional de calificacion de invalidez tienen el fundamento técnico-cientifico y
juridico requerido, considerado los argumentos de la impugnacion.”

76 Corte Constitucional , Sentencia T-1007 de octubre 14 de 2004 M.P. Jaime Araujo Renteria.
77 Ibidem
78 Ibidem
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Igualmente la Corte puntualizé que en el tramite de la calificacion de invalidez se
observan dos etapas claramente definidas como son la judicial y extrajudicial:

En la calificacion de una invalidez existen dos etapas; (i) una extrajudicial en
donde interviene la junta regional exclusivamente o ésta y la junta nacional,
seguin se haya interpuesto o no el recurso de apelacion contra el dictamen
emitido por la primera y, (ii) una judicial, que es eventual, ante la jurisdiccion
laboral, si se presenta la correspondiente demanda.”

Al puntualizar sobre la posibilidad de acudir a la via jurisdiccional para
impugnar el dictamen de la junta de calificacion, la Corte precisé que dicha
valoracién no hace transito a cosa juzgada por los siguientes motivos:

Las juntas de calificacion de invalidez solamente certifican el origen y el grado
de la incapacidad sufrida por un trabajador para el reconocimiento de las
respectivas prestaciones sociales, por lo que sus decisiones no hacen transito a
cosa juzgada; por ello, no existe un desplazamiento de la competencia de los
Jueces para sefialar de manera definitiva la titularidad de los derechos que se
reclaman. Si las decisiones de las juntas regionales o nacional de calificacion
de invalidez no son impugnadas ante la jurisdiccion laboral, se convertirdn en
obligatorias para el efecto del reconocimiento de la prestacion social solicitada.®’

Frente al concepto anterior, la misma providencia clarifica en que eventos se
puede acudir a la revision de la calificacion de invalidez y porque razones:

El tramite de la revision de la calificacion de invalidez no puede ser entendido
como un recurso adicional o una tercera instancia respecto del tramite inicial;
la revision implica adelantar un nuevo procedimiento que se iniciard en
primera instancia ante la junta regional de calificacion de invalidez respectiva.
El dictamen que ésta profiera podra ser objeto de los recursos de reposicion y
apelacion, para asi garantizar el principio de la doble instancia y la posibilidad
de la correccion de errores que se hayan podido cometer tinicamente en
la calificacion del grado de pérdida de la capacidad laboral del enfermo o
accidentado. Una vez emitido el dictamen por parte de la junta nacional de
calificacion de invalidez y existiendo diferencias, en este caso en cuanto a la
calificacion del origen de la enfermedad, se debe acudir a la justicia laboral;

79 Corte Constitucional , Sentencia T-1007 de octubre 14 de 2004 M.P. Jaime Araujo Renteria.
80 Ibidem
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para ello se cuenta con el término general de prescripcion de 3 afos de acuerdo
con lo previsto por el articulo 151 del Codigo de Procedimiento Laboral

A la revision se puede acudir cuando se presentan cambios en los sintomas
o manifestaciones que se le puedan detectar a un trabajador accidentado o
enfermo como consecuencia de nuevos examenes practicados. Los cambios
que se puedan presentar pueden tener el efecto de modificar el estado clinico
del enfermo y, por tanto, el grado de pérdida de su capacidad laboral, pero en
ningun caso variar su origen. Es totalmente 16gico que se presente una evolucion
de la enfermedad, lo cual puede conllevar un aumento o una disminucion del
grado de pérdida de la capacidad laboral que requiere una nueva calificacion.
En cambio, la determinacion del origen de aquella ya quedd definida en el
procedimiento de calificacion y no requiere una nueva calificacion. (...)*

La Corte precisa siguiendo lo manifestado en el punto anterior que la
determinacion del origen de la invalidez es inmodificable.

La determinacién del origen definido por la junta de calificacion de invalidez
es definitivo por su propia naturaleza, por lo que no es posible que cambie; por
el contrario, el grado de pérdida de la capacidad laboral si es susceptible de
cambio, por lo que puede ser objeto de modificacién a través del mecanismo
de la revision.®

4.6. PROCEDIMIENTO QUE SE DEBE SEGUIR

Cuando se controvierta una decision de las juntas de calificacion de invalidez,
sean Regionales o la Nacional, se deben aplicar en forma concordante el articulo
22 del CPT y SS, numeral 4° y el articulo 40 del D.R. 2463 de 2001 que fijan como
autoridad competente a la justicia ordinaria laboral y de seguridad social.

Siguiendo los lineamientos del CPT y SS, el camino procesal para dirimir
cualquier controversia relacionada con las decisiones de las juntas de calificacion
de invalidez es el proceso ordinario de primera instancia, ya que no se encuentra
seflalado ningtin procedimiento especial para tal fin.

Se presenta una discusion doctrinal como consecuencia de lo establecido en
el decreto reglamentario porque este, senala que la demanda se debe dirigir
contra el dictamen y que serd representante legal del mismo, el secretario

81 Corte Constitucional , Sentencia T-1007 de octubre 14 de 2004 M.P. Jaime Araujo Renteria.
82 Ibidem
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de la junta de calificacion de invalidez, como entidad privada del régimen de
seguridad social integral.

El Profesor Gerardo Arenas en su libro El Derecho Colombiano de la Seguridad
Social sobre la Seguridad Social en Colombia plantea una inconsistencia en este
tema y sostiene:

“Acogiendo la jurisprudencia de la Corte Suprema, el decreto es explicito en
sefnalar que las controversias que se susciten por los dictdmenes de las juntas de
las juntas se dirimen por la justicia ordinaria, mediante demanda promovida
contra el dictamen de la junta, en la cual el secretario la representa (art. 40).
Aqui hay una imprecision procesal, pues las demandas 83se presentan contra
sujetos de derecho y no contra providencias o dictdmenes; la demanda seria
contra la junta, aunque no sea persona juridica, representada por su secretario
y la pretension de esa demanda es controvertir el dictamen”

Otros doctrinantes, principalmente Alma Clara Garcia en su articulo publicado
en la revista Actualidad Laboral No. 261 (Nov-Dic. 2006), manifiestan que es
valida la demanda contra el Dictamen, en su caracter de tal y con todas sus
caracteristicas, asi como lo dispone el decreto 2463 de 2001 y que por lo tanto
este experticio por sus condiciones formales y de fondo podra ser atacado por
confuso, por deficiente o por error grave.

Senald la mencionada investigadora:

“El inciso 2° del articulo 11 del Decreto 2463 del 2001 indica que los dictamenes
de las juntas calificadoras de invalidez-JCI-, no son actos administrativos y

solo pueden ser controvertidos ante la justicia ordinaria con fundamento en el
articulo 2°? del Codigo de Procedimiento Laboral (Ref. L. 712 /2001)

Sobre la base de que los dictdmenes de las JCI tienen el caracter de peritazgo, es
importante establecer el tratamiento que le da a dicha prueba la normatividad
procedimental laboral y civil, aplicable esta tltima supletoriamente a laboral,
de conformidad con el articulo 145 del Cédigo de Procedimiento Laboral en
concordancia con el articulo 19 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y con el art.
82 de la ley 153 de 1887."%

83 ARENAS MONSALVE, Gerardo. EL DERECHO COLOMBIANO A LA SEGURIDAD SOCIAL. Editorial
Legis. 2006. Primera Edicién.

84 GARCIA, Alma Clara, en Revista de Actualidad Laboral No. 261 paginas. 19 a 24. Editorial Legis. Noviembre-
Diciembre de 2006.
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Sobre la intervencién de la Jurisdiccion Laboral, la Corte Suprema de Justicia
en Sentencia de Octubre 19 de 2006, radicacion 29622, M.P. Carlos Isaac Nader
determind:

De ninguna manera ha considerado la Corte que los hechos relativos a
las circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre el hecho genitor de la
minusvalia, tenidos en cuenta por uno de tales entes, o por ambos si se
agotan las dos instancias, sean materia incontrovertible ante la jurisdiccion
del trabajo. Por el contrario, en reciente sentencia del 13 de septiembre 2006
(rad. 29328), tuvo esta Sala de Casacion oportunidad de referirse al tema, en
los siguientes términos:

“Por otra parte, la circunstancia de que la Junta Nacional actiie como érgano
de segunda instancia para resolver las reclamaciones formuladas por los
interesados contra las evaluaciones de las juntas regionales, no necesariamente
su concepto obliga al juez. De no ser asi, ciertamente careceria de sentido
la intervencion de la jurisdiccion laboral simplemente para dar un aval al
pronunciamiento de un ente que, tal cual lo reconoce la censura, no tiene la
potestad del Estado para “decidir” el derecho. Solo el juez puede, con la fuerza
queimprime a sus decisiones el instituto de la cosa juzgada, definir si hay lugar
a establecer el estado de invalidez o los parametros en que debe reconocerse la
pension objeto de controversia y, para tal proposito, nada le impide acudir al
apoyo de un ente especializado en la materia y que cumple funciones publicas,
asi sus miembros no sean servidores del Estado, en virtud del moderno esquema
de administracion descentralizada por colaboracion”.

Cuando en casos como en el que ocup¢ a la Sala en esa oportunidad, se planted
una manifiesta contradiccién de la valoracion médica sobre el nivel de la
incapacidad entre las juntas de calificacion que intervinieron para tal efecto, la
Corte no tuvo duda sobre el caracter discutible del punto y la plena competencia
de los Jueces para establecer, también por medios técnico-cientificos el
verdadero grado de invalidez del afectado. Con mucha mas razon cuando se
trata del senalamiento de la fecha en que se estructura la invalidez, porque no en
todos los casos se podra inferir tal data de una prueba infalible e incontrastable
y, por lo mismo, incontrovertible, como seria lo ideal. Para la muestra un boton:
En el sub examine, el Tribunal considerd contraevidente e ilégico que una
persona haya laborado durante varios afos ejerciendo actividades de vendedor
y la Junta de Calificacién de Invalidez desconozca esa realidad, dejando de
lado el material probatorio que tuvo a su disposiciéon y sin que ameritara un
pronunciamiento al respecto, y se dictamine que la invalidez se produjo en la
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infancia temprana, muchisimos afios antes del despliegue de una vida laboral,
esa si demostrada fehacientemente.

Reitera la Corte, entonces, su criterio ya decantado de que los Jueces del trabajo
y de la seguridad social si tienen plena competencia y aptitud para examinar
los hechos realmente demostrados que contextualizan la invalidez establecida
por las juntas, a fin de resolver las controversias que los interesados formulen
al respecto. Ello, por supuesto, no llega hasta reconocerle potestad al juez de
dictaminar en forma definitiva, sin el apoyo de los conocedores de la materia,
si el trabajador esta realmente incapacitado o no y cual es la etiologia de su mal,
como tampoco cudl es el grado de la invalidez, ni la distribucion porcentual de
las discapacidades y minusvalias.®

Podemos concluir, que tal y como lo establece la norma citada, la demanda
se dirige contra el dictamen, sin que sea necesario demandar a la Junta o a sus
miembros. Las pretensiones pueden ser variadas desde la objecion del dictamen
por confuso, deficiente o error grave; también se podra pedir la nulidad del mismo
por contener yerros facticos o juridicos como el origen del riesgo, el grado de
incapacidad o invalidez, la fecha de estructuraciéon o haberse fundamentado
en normas que no son las aplicables al caso concreto. Consecuencialmente a la
demanda contra el dictamen y dependiendo de la consecuencia de la decision
principal el juez podra o debera ordenar el pago de prestaciones econdmicas
como pensiones, subsidios por incapacidad o condenard a la ARP o AFP segtin
el caso al pago de las mismas.

Como ya lo hemos dicho, el proceso sera el ordinario laboral con todos sus
requisitos, pero porlas caracteristicas especiales del tema debatido, esimportante
precisar los siguientes aspectos:

Cuando se discute el origen del riesgo que ocasiono la invalidez o la incapacidad

En este caso se plantea una controversia en relacion con el origen del riesgo que
causa la incapacidad o la invalidez. Se discute si la Junta esta facultada para
determinar si la enfermedad o lesion es riesgo comuin o profesional.

De acuerdo con lo preceptuado en la ley 100 de 1993 y en el decreto 2463 de
2001, tanto las entidades de seguridad social y sus organismos competentes
encargados de determinar la condicion del paciente que acude a ellas, como las
juntas de calificacion estan facultadas para determinar el origen del riesgo.

85 Corte Suprema de Justicia en Sentencia de Octubre 19 de 2006, radicacion 29622, M.P. Carlos Isaac Nader
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Cuando la entidad competente de la ARP o de la Compania Aseguradora
que cubre la poliza previsional o las juntas de calificacion, han determinado
que el riesgo es de origen comun o viceversa y la entidad de seguridad
social afectada con la decision, porque debe proceder a pagar la pension o la
incapacidad, demanda, se debe aclarar quienes son partes en el proceso por
activa o por pasiva segun el caso:

Si la parte demandante es la ARP porque considera que la calificacion de
la fuente del riesgo como profesional es errénea y que por lo tanto se debe
catalogar como comun, demandara el dictamen, representado legalmente
por el secretario de la junta regional o nacional, pero es necesario que cite al
proceso como litis consorte de la parte pasiva al pensionado por invalidez o
al beneficiario del auxilio por incapacidad, porque este se va a ver afectado
necesariamente con la decision de la justicia.

Ademas si no cita a la AFP, el juez estara en la obligacion de hacerlo, ya que si
toma la decision de modificar el dictamen cambiando el origen del riesgo,
el pago del auxilio econdmico pasara al régimen de pensiones, sea de prima
media o de ahorro individual.

La administradora de pensiones en el régimen de ahorro individual debera llamar
en garantia a la aseguradora que soporta la pdliza previsional, si esta no ha sido
citada al proceso como litis consorte del demandado, aunque es importante en
este punto precisar que los Jueces deberian oficiosamente citar a la compania de
seguros sin necesidad del llamamiento en garantia, todo con el fin de garantizar
el resultado del proceso a favor del usuario del sistema de seguridad social.

Cuando se discute el grado de invalidez, calificado por la junta.
En este asunto depende quien es el demandante.

Si el actor es el pensionado, incapacitado o quien pretende la pension, el
demandado serd el dictamen pero es necesario integrar el contradictorio con
el Fondo de pensiones sea el ISS o una AFP cuando hablamos del sistema
general de pensiones o la ARP cuando nos referimos al sistema general de
riesgos profesionales, todo esto como consecuencia de la decision que se tome
y que afecta a los Operadores de seguridad social quienes tendrdn que pagar la
consecuencial prestacion econdmica.

Si el demandante es la entidad de seguridad social o sea el fondo de pensiones
a la Administradora de riesgos, se accionard también contra el dictamen pero
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deberd asi mismo integrarse la litis con el usuario del sistema, ya que podra
verse afectado con la decision desde la pérdida de la pension hasta el cambio de
régimen en el pago de la misma.

Cuando se discute la legalidad del procedimiento ante la Junta Regional o
Nacional o el proceso previo ante el Instituto de Seguro Social, la Administradora
de Fondo de Pensiones, la Empresa Promotora de Salud , la Administradora de
Riesgos Profesionales, etc.

En este caso también dependera de la parte demandante asi:

Si el demandante es el pensionado, incapacitado o quien pretende el
reconocimiento y pago de la pension, el accionado serd el dictamen pero al
igual que en el caso anterior es perentorio conformar el contradictorio con el
Seguro Social o una AFP si estamos en el régimen de pensiones o la ARP en el
sistema general de riesgos profesionales.

Si la parte actora es la institucion de prevision social como puede ser el fondo
de pensiones o la Administradora de riesgos se demandard igualmente el
dictamen, por vicios legales, y asi mismo debera conformarse en forma integra
la parte pasiva con el pensionado o incapacitado, que podra perjudicarse con el
fallo si se modifica el dictamen afectando una decision inicial que lo favorecia.

4.7. ACTIVIDADES PEDAGOGICAS

4.7.1. ;Qué aspectos comprenden y cudles son las caracteristicas de las
Juntas de Calificacion de Invalidez?

4.7.2. ;De acuerdo con lo establecido en el capitulo cudl es objeto de las
Juntas de Calificacion de Invalidez?

4.7.3. ;Segun la Corte Constitucional en su decision T-1007 de octubre
14 de 2004 M.P. Jaime Araujo Renteria, cuales son los aspectos mis
importantes que se deben tener en cuenta para impugnar las decisiones
de las Juntas de Calificacion de Invalidez.
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4.7.4. ;Cudles son los limites de las juntas de calificacion de invalidez
en sus decisiones?

4.7.5. ;Cudles son las etapas que se deben tener en cuenta cuando se van a
impugnar las decisiones de la Junta de Calificacion de Invalidez?

4.8. AUTOEVALUACION

Ae

4.8.1. CASO PRACTICO

El sefior Prospero Pinzon fue declarado invdlido por la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez y se considerd que la causa de su condicion
fue el accidente de trabajo ocasionado en desemperio de sus labores. La
ARP a la cual se encontraba afiliado le reconoce la pension y empieza
a pagdrsela, pero considera que el origen del riesgo es comiin y por lo
tanto acude al juez laboral para que invalide la calificacion del origen
que hizo la junta.

Preguntas:

1) ¢Es el juez de seguridad social competente para invalidar la decision
de la Junta Nacional o la regional si ya se cumplio el procedimiento fijado
en la ley, tanto en el origen del riesgo como en la fecha de estructuracion
de la invalidez?

2) (Si el demandante es la ARP que pretende cambiar el origen para
no seguir pagando la pension, a quienes se debe citar al proceso como
demandados? A las Juntas Nacional o Regional, al Ministerio de
Proteccion Social, al beneficiario de la pension, o a la administradora de
pensiones a que pertenece?

3) ¢Que caracteristica procesal adquiere cada uno de estos citados al proceso,
son partes, litis consortes principales, facultativos, o terceros?

4) Seriale las consecuencias se presentan en el proceso por la actuacion de
cada uno de ellos, pruebas, interrogatorios, recursos, conciliacion, etc.
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Invalidez: De conformidad con la ley 100 de 1993 y 776 de 2002 se
considera invalida la persona, hombre o mujer, que por cualquier causa
( comiin o profesional), no provocada intencionalmente, hubiere perdido
el 50% o mds d su capacidad laboral.

Administradora de Fondo de Pensiones y Cesantias (AFP): Son
Entidades de Cardcter Financiero que seguin el articulo 90 de la ley 100
de 1993 administran los fondos de Pensiones del Régimen de Ahorro
Individual con solidaridad y los Fondos de Cesantias que de acuerdo
con la ley consignan los empleadores.

Administradora de Riesgos Profesionales (ARP): Son, dentro
del sistema de Sequridad Social, los entes piiblicos o privados que
administran el sistema de riesgos profesionales y seguin el Decreto 1295
de 1994 podrin desemperiar estas actividades el Seguro Social o las
aseguradoras de vida autorizadas para tal efecto.



EL PROCESO FRENTE A LAS DECISIONES
DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

Régimen de Prima Media con Prestacion Definida: Corresponde al
sistema de financiacion de pensiones vigente antes de la ley 100 de 1993
que recibe su nueva denominacion de dicha normatividad (Sistema del
Seguro Social Reformado) y que segiin sus caracteristicas, la entidad
que lo administra o sea el ISS calcula la cotizacion a pagar como una
prima promedio aplicable al conjunto de la poblacion asegurada, de tal
forma que la cotizacién pueda cubrir efectivamente las erogaciones por
concepto de pensiones.

Régimen de Ahorro Individual: Creado por la Ley 100 de 1993. Su
nombre se origina en la caracteristica basica de que financia las pensiones
a través de un mecanismo de cuenta individual de ahorro, manejada
por una administradora de fondo de pensiones. Esa cuenta individual
conformada por las cotizaciones, rendimientos financieros, Bono
Pensional, aportes voluntarios, etc. construye la pension de cada afiliado
mediante un sistema de capitalizacion, pudiendo hacer abstraccion de la
edad y tiempo de cotizaciones.

Poliza previsional: Seguin los articulos 60 y 108 de la ley 100 de 1993
y sus Decretos Reglamentarios los Fondos de pensiones en el régimen
de ahorro individual con el fin de poder solucionar las pensiones de
invalidez y sobrevivientes deberdn obligatoriamente financiar cada una de
las cuentas individuales de sus afiliados mediante una péliza de seguros
colectiva y de participacion contratada por la Administradora que tenga
como finalidad completar la suma adicional que sea necesaria para
completar el capital que financie el monto de la pension.
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Unidadd | EL PROCESO
DE FUERO SINDICAL

| Conocer los principales aspectos del Proceso Especial de Fuero Sindical.

(} o Determinar las condiciones y caracteristicas del proceso de fuero
sindical

o Establecer las diferentes etapas que conforman el proceso de fuero
sindical.

e Identificar las diversas posiciones de la Doctrina frente al Fuero
Sindical.

o Concretar los pronunciamientos jurisprudenciales mds pertinentes
en relacion con EI Proceso de Fuero Sindical.
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5.3. INTRODUCCION

El Fuero Sindical cuyo origen etimoldgico proviene del latin “Forum” que
significa foro o tribunal y que deriva en el concepto fuero que significa privilegio.
Desde el punto de vista del derecho del laboral es una proteccion otorgada a
determinados trabajadores que forman parte de una organizacion sindical,
tienen categorias especiales y desempefian, como consecuencia de lo anterior,
funciones especificas y de suma importancia en el sindicato, principalmente
para la proteccion de los derechos de los trabajadores y trabajadoras.

Esta proteccion especial esta estatuida con la finalidad suprema de garantizar
el cumplimiento aquellas labores que se llevan a cabo en desarrollo del libre
ejercicio de los derechos fundamentales de libertad sindical y de asociacién
plasmado en el articulo 39, inciso 3° de nuestra Constitucion Nacional.

5.4. NATURALEZA DEL FUERO SINDICAL

La garantia a que hace referencia el fuero sindical es la imposibilidad, en que se
encuentran el empleador o la empleadora, sin previa autorizacion del juez Laboral,
de despedir, desmejorar a sus trabajadores en sus condiciones de trabajo (inferiores
condiciones laborales) o trasladarlos a otro establecimiento de la empresa o a un
lugar diferente, sin que medie una justa causa. Justa causa que como lo hemos
manifestado estudiara el Juez del Trabajo y si el empleador logra probarla, este
autorizara la terminacion del contrato, la transferencia o la desmejora.

En caso de que un trabajador o trabajadora protegidos sean despedidos,
desmejorados en sus condiciones de trabajo o trasladados, sin agotar previamente
el proceso establecido por la ley, adquieren el derecho al reintegro, como lo
establece el articulo 118 del Cdédigo de Procedimiento Laboral y se condenara
al empleador o a la empleadora, a pagar una indemnizacién, equivalente a los
salarios que se dejaron de pagar desde el despido.

Como lo han anotado la Jurisprudencia y la Doctrina el Fuero Sindical busca como
fin tltimo y principal proteger al sindicato, y especialmente, su libertad de accion.
Es por lo tanto, “un mecanismo establecido primariamente a favor del sindicato, y
solo secundariamente para proteger la estabilidad laboral de los representantes de
los trabajadores” (Ver Sentencia C-381 DE 2000 de la Corte Constitucional).

Esta posicion jurisprudencial ha sido reiterada en sentencia de Tutela 080-02;
M.P:: Jaime Araujo Renteria quien afirmo:
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“Ahora bien, el fuero sindical es una figura constitucional consagrada para
amparar el derecho de asociacién. Fue establecido primordialmente para
proteger a la organizacion sindical y, subsidiariamente, para proteger la
estabilidad laboral de los representantes de los trabajadores. En tal virtud
se ha sefialado que “constituye una garantia a los derechos de asociacion
y libertad sindical, antes que la protecciéon de los derechos laborales del
trabajador sindicalizado86”. Con fundamento en esto la Corte sostiene que las
controversias que puedan surgir por un eventual atentado patronal contra un
trabajador aforado deben ser resueltas lo mas rapidamente posible, a fin de
evitar que se ocasione un dano irreversible al sindicato.

El fuero ha sido definido como la garantia de que gozan algunos trabajadores
de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni
trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio
distinto, sin justa causa, previamente calificada por el Juez del Trabajo (art. 405
C.ST.). Ciertamente, esta figura se ha convertido en un mecanismo de rango
constitucional para proteger la libertad sindical y el derecho de asociacion de
los trabajadores. En este sentido se ha afirmado: “no es pues una casualidad que
la misma disposicion constitucional que reconoce el derecho de sindicalizacion,
a saber el articulo 39, prevea también el fuero para los representantes sindicales,
a fin de que éstos puedan cumplir sus gestiones. En efecto, solo si los lideres
de esas asociaciones gozan de protecciones especiales a su estabilidad laboral,
podran realizar libremente sus tareas en beneficio de los trabajadores, sin temor a
represalias patronales. Por ello, esta Corte ha resaltado, en numerosas ocasiones,
que la garantia foral busca impedir que, mediante el despido, el traslado o el
desmejoramiento de las condiciones de trabajo, el empleador pueda perturbar
indebidamente la accion legitima que la Carta reconoce a los sindicatos”.87

5.5. TRABAJADORES PROTEGIDOS POR EL FUERO SINDICAL
Estan cobijados por el fuero sindical:

1. Los trabajadores que hayan sido los fundadores de un sindicato: seran
protegidos desde el momento en que creen el sindicato, hasta dos meses
después de la respectiva inscripcién en el registro sindical, sin que pueda
exceder los seis meses.

86 “Sentencia T-297 de 1994. MP Antonio Barrera Carbonell.
87 Corte Constitucional Sentencia de Tutela 080-02; M.P.: Jaime Araujo Renteria.
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2. Los trabajadores que ingresen al sindicato sin que haya sido registrado:
aquellos que hagan parte del sindicato antes del registro seran protegidos por
el mismo tiempo que los fundadores.

3. Los trabajadores que hagan parte de la junta directiva y subdirectivas: todos
los miembros de la junta directiva y subdirectivas de sindicatos, federaciones o
confederaciones de sindicatos estaran protegidos por el tiempo de su mandato y
por seis meses mas, pero no podran superar 5 principales y 5 suplentes, y en el caso
de los comités seccionales, sin superar un principal y su respectivo suplente.

4. Dos trabajadores que hagan parte de la comision estatutaria de reclamos: dos
de los trabajadores, elegidos por el sindicato, federaciones o confederaciones,
que hagan parte de la comision estatutaria de reclamos, por el mismo periodo
de la junta directiva, incluyendo los seis meses mas.

5.6. APROBACION DEL FUERO SINDICAL

La regla general, consiste en que se prueba con la copia del certificado de
inscripcion de la junta directiva o del comité ejecutivo, pero puede hacerse
simplemente con la copia de la comunicacion enviada al empleador.

5.7. CAUSALES PARA LEVANTAR EL FUERO SINDICAL

En el caso especifico del fuero sindical la ley sefiala en forma taxativa las causales
de terminacion o rescision de los contratos de trabajo cuando el trabajador goza
de esta proteccion pero es necesario hacer una diferencia entre aquellas que
requieren autorizaciéon de juez (accion de levantamiento del fuero) y las que
operan en forma automatica.

El art. 410 del C.S.T. sefiala expresamente las justas causas que permiten al
juez levantar el fuero del trabajador y autorizar la terminacion del contrato
de trabajo:

- La liquidacién o clausura definitiva de la empresa de la empresa o
establecimiento y la suspension total o parcial de actividades por parte del

empleador durante mas de 120 dias.

- Las causales enumeradas en los arts. 62 y 63 del C.S.T. para dar por terminada
la relacion laboral.
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El art. 411 ibidem modificado por el articulo 90. del Decreto 204 de 1957
precisa que la terminacion del contrato de trabajo por la realizacion de la obra
contratada, por la ejecucion del trabajo accidental, ocasional o transitorio, por
mutuo consentimiento o por sentencia de autoridad competente, no requiere la
calificacion previa calificacion judicial, establecida en el art. 410 comentado.

En lo referente al tema de la necesidad del permiso para despedir a los
servidores publicos aforados en los casos de liquidacion de una entidad oficial,
mediante acto expedido por autoridad competente o cuando se suprime el cargo
del funcionario protegido, es necesario aclarar que los Empleados ptublicos y los
trabajadores oficiales que gozan de la garantia del fuero sindical, no pueden ser
desvinculados de las entidades publicas, hasta tanto cese dicha garantia, bien
por vencimiento del término contemplado en la ley o en los estatutos sociales
o por orden de autoridad competente. Esto no obsta para que dentro de los
decretos de modificacion de plantas de personal, se disponga la supresion de
los cargos ocupados por servidores publicos que gozan de este fuero, supresion
que solo se hara efectiva a partir de la ejecutoria de la sentencia que autorice el
levantamiento del fuero sindical o por vencimiento del término contemplado
en la ley o en los estatutos sociales.

En caso de liquidacion de la entidad, el decreto que ordena su liquidacion es
una justa causa para que el juez autorice el despido del trabajador, conforme a lo
establecido en el articulo 410 del C.ST. Dicho decreto es un acto administrativo
de cardcter general, a partir del cual se inicia el proceso de la liquidacién.

En el proceso liquidatorio, tal como lo dispone el articulo 8° del decreto
ley 254 de 2000 que regula el régimen para la liquidacion de las entidades
publicas del orden nacional, debe disefiarse el programa de supresion de
cargos, el cual se ird ajustando dentro del término de la liquidacion y hasta
que ésta culmine. Prevision que ha de tenerse en cuenta, debido a que
algunos cargos no seran necesarios para cumplir con las actividades propias
del proceso de liquidacion y a que otros seran indispensables para tal fin.
La supresion de cargos implica la expedicion del decreto de modificacion de
planta de personal de la entidad que se ordend liquidar y el cual constituye
el acto administrativo personal y concreto que ordena la desvinculacién del
servidor publico, bien por terminacién del vinculo legal y reglamentario
o por terminacion unilateral del contrato de trabajo, a partir de cuya
publicacién en el diario oficial empezara a contarse el término prescriptivo
de dos (2) meses de que dispone el empleador para proponer la demanda de
levantamiento de fuero sindical de los servidores aforados.
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Por lo anterior, el término de prescripcion para el empleador entidad oficial,
empezara a contarse a partir de la fecha de publicacion en el diario oficial del
decreto de modificacion de planta de personal donde se suprimen los cargos
de los servidores aforados, bien sea que se trate de liquidacion de la entidad
o de modificacion de estructura; supresion, que debe estar condicionada a la
expedicion de la sentencia que autorice el levantamiento del fuero.

Como bien se sabe el articulo 39 de la Constitucion Politica instituyo el fuero
sindical como un derecho de rango constitucional para todos los trabajadores y
Empleados, incluso para los servidores publicos, en atencion a que solo excluyo del
derecho de asociacion y por tanto del fuero, a los miembros de la fuerza ptblica.

Tema bien dilucidado por la H. Corte Constitucional en multiples sentencias de
constitucionalidad y de revision.

La Corte Constitucional en sentencia T-383-2007, M.P. Nilson Pinilla Pinilla,
sobre el alcance de ésta garantia que ampara, por mandato de la Carta Politica,
a quienes ostenten la calidad de representantes de la organizacion sindical, en
los términos prescritos por el legislador expreso lo siguiente:

El derecho constitucional al fuero sindical (articulo 39 C.P) esta intimamente
relacionado con el derecho fundamental a la asociacion sindical, es un derecho
que va mas alld del derecho personal del trabajador (Sentencias C-160/99,
C-109/95, C-112/2000). El alcance que la jurisprudencia constitucional le ha dado
al fuero sindical es el siguiente:

“(...) El fuero sindical, conforme a su definicion legal, en el articulo 405 del
estatuto del trabajo, es la garantia que tienen algunos Empleados, en virtud
de la cual no pueden ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de
trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un
municipio distinto, “sin justa causa, previamente calificada por el Juez del
Trabajo”. La Carta de 1991 confiere una especial jerarquia a esta figura, que
ya no es una institucién puramente legal, puesto que se ha convertido en un
mecanismo de rango constitucional para proteger la libertad sindical y el
derecho de asociacion de los trabajadores. No es pues una casualidad que la
misma disposicion constitucional que reconoce el derecho de sindicalizacion, a
saber el articulo 39, prevea también el fuero para los representantes sindicales,
a fin de que éstos puedan cumplir sus gestiones. En efecto, solo si los lideres
de esas asociaciones gozan de protecciones especiales a su estabilidad laboral,
podranrealizar libremente sus tareas en beneficio de los trabajadores, sin temor a
represalias patronales. Por ello, esta Corte ha resaltado, en numerosas ocasiones,
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que la garantia foral busca impedir que, mediante el despido, el traslado o el
desmejoramiento de las condiciones de trabajo, el empleador pueda perturbar
indebidamente la accion legitima que la Carta reconoce a los sindicatos.

“(...) Conforme a lo anterior, esta Corporacion coincide con el actor y con varios
intervinientes en que el fuero sindical, en la medida en que representa una
figura constitucional para amparar el derecho de asociacion, es un mecanismo
establecido primariamente en favor del sindicato, y solo secundariamente para
proteger la estabilidad laboral de los representantes de los trabajadores. O, por
decirlo de otra manera, la ley refuerza la proteccion a la estabilidad laboral de
los representantes sindicales como un medio para amparar la libertad de accion
de los sindicatos. Por ello esta Corte ha sefialado que este “fuero constituye una
garantia alos derechos de asociacion y libertad sindical, antes que la proteccion
de los derechos laborales del trabajador sindicalizado”. Posteriormente esta
Corporacion reitero que “para los trabajadores que gozan de fuero sindical, la
proteccion se otorga en razon a su pertenencia a un sindicato y como proteccion
a sus derechos de asociacion y sindicalizacion”.

Sila garantia del empleado amparado por el fuero consiste en no ser despedido ni
desmejorado en sus condiciones de trabajo, ni trasladado a otro establecimiento de
la misma empresa o a un municipio distinto, sin justa causa previamente calificada
por el Juez del Trabajo, ello necesariamente implica que para poder efectuar el
despido o la desvinculacién del empleado, se haya acudido al procedimiento
previsto por la ley laboral para tales efectos. Si el citado procedimiento no se agotd
y el funcionario fue notificado de su desvinculacién del servicio, mediante un acto
administrativo debidamente motivado, le quedaba al empleado afectado como
via apropiada la de acudir a la jurisdiccion laboral ordinaria, tal como lo regula
el articulo 118 del Cdédigo de Procedimiento Laboral en armonia con lo previsto
por la ley 362 de 1997. Ha de tenerse en cuenta que esta accion prescribe para el
empleado en dos meses, contados a partir de la fecha del despido.

En conclusion estos son los procedimientos legales, bien para el empleador
publico cuando quiera que vaya a desvincular del servicio a un empleado con
fuero sindical, como para éste tltimo en caso de su despido sin el agotamiento
previo del proceso judicial previsto.

Sobre el personal sindicalizado que goza de la proteccion del fuero, la honorable
Corte Constitucional en sentencia No C-262 de 1995, expreso:

“la facultad constitucional de reestructurar una entidad publica implica entre
otras consecuencias, la atribucién juridica de suprimir cargos; en este mismo
sentido se encuentra que no asiste razon al actor en cuanto a la supuesta violacion
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del derecho constitucional al fuero sindical de los trabajadores vinculados al
sindicato de trabajadores (.), puesto que la debida supresién de un empleo,
verificada de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, hace
innecesario acudir a la definicion judicial del fuero sindical.”

Por otra parte es importante hacer referencia a la creacion indiscriminada
de sindicatos en una entidad, sobre lo cual se ha pronunciado la H. Corte
Constitucional y al respecto ha sostenido: “...)

Del Derecho de Asociacion y del Abuso del Derecho

. silos trabajadores se organizan en un ente sindical, con propositos diferentes al
objeto social que debe cumplir ineludiblemente un sindicato de trabajadores,
o simplemente para obtener una proteccion foral y de esta manera limitar al
empleador en su facultad constitucional y legal de dar por terminados los
contratos de trabajo, resulta evidente que no se estd cumpliendo el derecho
de asociacion. Pero, si ademas de ello, una vez terminada la protecciéon foral
que nace de la fundacién de un sindicato, se crea uno nuevo, con los mismos
trabajadores, o con gran parte de los mismos que fundaron el primero, no solo
salta a la vista que se desvirtua la naturaleza del derecho de asociacion, sino
que se esta abusando de forma aberrante de dicho derecho. (...)”88

Igualmente esa alta Corporacion indico en sentencia C-797 29 de junio de 2000,
M.P. Antonio Barrera Carbonell:

La libertad “Sindical se manifiesta como una facultad autonoma de los
trabajadores para crear organizaciones sindicales, ajena a toda restriccion,
intromision o intervencion del Estado que signifique la imposicion de obstaculos
en su constitucion o funcionamiento.

Asi las cosas, el sindicato aparece entonces, dentro de la ldgica intrinseca de
la libertad de asociacion sindical, como la organizacién indicada para asumir
la defensa de los intereses de los trabajadores asociados. Para cumplir con
tal objetivo, la ley otorga a los sindicatos la facultad de auto conformarse y
autorregularse conforme a las reglas de organizacion interna que libremente
acuerden sus integrantes.

No obstante, lo anterior no tiene un alcance ilimitado, dado que es regla general
que los derechos no pueden ser ejercidos en forma absoluta, ni aun tratdndose
de los llamados fundamentales.

88 Corte Constitucional, sala Sexta de Revision, Sentencia T-383-2007, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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Con base en esta perspectiva, el constituyente de 1991 en su articulo 39’
permitié que por via constitucional o legislativa se impongan restricciones al
derecho de asociacidén, en cuanto sean necesarias, minimas, indispensables
y proporcionadas a la finalidad que se persiga, de tal manera que garanticen
la seguridad nacional, el orden, la salud o moral publicas, los derechos y
deberes ajenos y, en general, el cumplimiento de cualquier finalidad que se
estime esencialmente valiosa, lo cual también es autorizado por los convenios
internacionales sobre derechos humanos.

En todo caso, estas limitaciones deben ser racionales, objetivas, ajustadas a la
Constitucion y no deben afectar la esencia del ejercicio del derecho fundamental
y lo que éste quiere proteger.

Asi lo ha entendido nuestra Honorable Corte Constitucional al expresar: “ (...)
No es admisible reconocer el caracter absoluto de la libertad sindical, en la
medida en que la propia Constitucion establece como limitacién, concretable
por el legislador, que «la estructura interna de los sindicatos y organizaciones
sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos»
(art. 39, inc. 2°) y que, los convenios internacionales sobre derechos humanos
autorizan que por via legislativa puedan imponerse restricciones a los derechos,
en cuanto ellas sean necesarias, minimas, indispensables y proporcionadas a la
finalidad que se persiga, para garantizar la seguridad nacional, el orden, la salud
o moral publicas, los derechos y deberes ajenos y, en general, el cumplimiento de
cualquier finalidad que se estime esencialmente valiosa. Por lo tanto, se advierte
.que las aludidas restricciones o limitaciones no pueden, en modo alguno, afectar
lo que se considera el nticleo esencial del derecho a la libertad sindical, de modo
que la desnaturalicen o impidan su normal y adecuado ejercicio (...)*".

El derecho de asociacién sindical se encontraba limitado, entre otros por el
articulo 357 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que fue subrogado por el Decreto
2351 de 1965, articulo 26, que literalmente expresaba que:

“(...)Enuna misma empresa no pueden coexistir dos o mas sindicatos de base. Si
por cualquier motivo llegaren a coexistir, subsistira el que tenga mayor niimero
de afiliados, el cual debe admitir al personal de los demas sin hacerles mas
gravosas sus condiciones de admision.(...)”

89 Corte Constitucional, Sentencia C-797 29 de junio de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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Segun criterio de la Corte Constitucional, esta limitacion no obedecia a criterios
objetivos o racionales, lo cual afectaba la libertad de asociacion y, por ende,
violaba el Convenio 87 de la OIT, que hace parte del denominado «Bloque de
Constitucionalidad», y el articulo 39 de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991. Por las anteriores razones, mediante sentencia C-567 de 17 de mayo
de 2000, expediente 0-4493 (magistrado ponente Alfredo Beltran Sierra), la
mencionada Corte declar inexequible la citada norma.

La anterior decision ha conllevado ineludiblemente a la pérdida de la unidad
sindical, elemento esencial en este tipo de asociaciones y produce una consecuencia
aun mas grave: el ejercicio abusivo del derecho de asociacion al constituirse
sindicatos sucesivos cuya finalidad no es cumplir con el objeto para el cual fue
llamada -la defensa v representacion de los trabajadores asociados- sino coartar
el libre ejercicio de los derechos del empleador.

Como lo ha sostenido el Tratadista Charles Chapman los procesos de
reestructuracion producen traumatismos en la planta de personal que atentan
contra la permanencia de ciertos cargos, sus funciones y condiciones. Queriendo
afrontar estos procesos, algunos trabajadores y, en ciertas ocasiones, las
mismas organizaciones, sindicales, constituyen sindicatos sucesivos de forma
indiscriminada, cuyo mévil o finalidad tinica no es la defensa de los intereses
de la clase trabajadora que representa sino cubrir a determinados trabajadores
de una estabilidad forzada basada en el fuero de fundadores y adherentes.

La practica consiste en que en una empresa existen uno, dos o mas sindicatos de
base o de industria. Los asociados de éstos crean un nuevo sindicato con objeto
igual o similar y con la mayoria de los mismos trabajadores de los sindicatos
ya existentes en la empresa, con el fin de que gocen nuevamente de la garantia
del fuero sindical de fundadores o adherentes, y asi sucesivamente cada vez
que termina la proteccion foral. Cabe aclarar que en todo caso la creacion de
organizaciones sindicales en discordancia con el fin social para el cual fueron
instituidas, constituye un abuso del derecho, sin perjuicio de que en la empresa
no exista organizacion sindical que la preceda.

De lo anterior resalta de bulto que el objetivo de las organizaciones sindicales
en la creacion de sindicatos sucesivos no es el que fundamenta el derecho de
asociacionsindical. Su objetivoradica principalmente en elhecho de convertirse
en piezas inamovibles dentro de las estructuras de las organizaciones, a través
de mecanismos ilicitos de estabilidad laboral, que coartan las libertades del
empleador en la flexibilizacion de sus contrataciones laborales.
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Lo anterior es uno de los efectos de la declaratoria de inexequibilidad del
numeral 1 del articulo 357 del CST, el cual dejoé un va ocio normativo en cuanto
a la creacién de sindicatos en una misma empresa.

Las empresas se han defendido ante tal coyuntura a través del principio general
del abuso del derecho, lo cual ha provocado pronunciamientos judiciales y
administrativos.”

5.8. PROCEDIMIENTO QUE SE DEBE SEGUIR (Arts. 113 y SS del CPT y SS)
(ver grifico 1)

5.9. PRESCRIPCION EN EL PROCESO DE FUERO SINDICAL

La Ley 712 de 2001, creo como norma adicional el Art. 118A, para regular
de manera completa la prescripcion en asuntos de fuero sindical. Asi, en
desarrollo del principio de igualdad y siguiendo los lineamientos de la H.
Corte Constitucional, en la sentencia C-381 de 2000, la Ley unifico en dos (2)
meses el término de prescripcion de todas las acciones derivadas del fuero
sindical, sean del empleador o del trabajador.

Los motivos argiiidos por la Corte fueron los siguientes: mediante sentencia
C-381 fueron

“Para la Corte, en consecuencia, la respuesta al interrogante del actor sobre el
aparente desequilibrio entre una y otra acciéon en materia de prescripcion, es
claramente positiva, asi en el caso del levantamiento del fuero se trate de una
valoracion doctrinal derivada de la aplicacion de las normas, pues reconoce la
Corte que patrono, trabajador aforado y sindicato son los distintos extremos
de la relacién generada por la figura del fuero sindical, que en si misma
contiene una identidad estructural, independientemente de la ¢rbita desde la
cual la figura pueda ser valorada. Por ende, frente a la posibilidad de recurrir a
los Jueces por controversias relacionadas con el fuero sindical, estos sujetos se
encuentran en extremos distintos, pero frente a un mismo tipo de asunto, por lo
cual deberian estar sometidos a una regulacion procesal acorde a esa situacion,
salvo que existan razones objetivas y claras que justifiquen tratamientos legales
diversos. En estas circunstancias, la Corte no encuentra ninguna razén que
explique el por qué, mientras el trabajador esta obligado a accionar en s6lo dos
meses, por el contrario el empleador tenga un plazo mucho mas amplio, pues,

90 Chapman Charles. El Abuso del Derecho de Asociacién en la Creacion de Sindicatos. Revista de Derecho
Universidad del Norte 2004.
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lo que justifica la brevedad del término de prescripcion es precisamente que las

controversias por fuero sindical deban ser resueltas rdpidamente (...)".
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Grifico 1

Empleador
(accion de levantamiento del fuero)

El primer paso para solicitar el permiso para despedir,
desmejorar las condiciones de trabajo o trasladar a un
trabajador con fuero sindical es presentar, ante la
jurisdiccion laboral, una demanda que debe contener los
requisitos del articulo 25 del Codigo de Procedimiento
Laboral, la justa causa invocada y una relacion de las
pruebas presentadas que demuestran la existencia de la
misma.

Como el término de prescripcion de estas acciones es de dos
meses es logico pensar que la demanda debera interponerse,
dentro de los dos meses siguientes en que se tuvo
conocimiento del hecho que se invoca como justa causa para
despedir o motivo justo para desmejorar o trasladar.

-Una vez que se han reunido los requisitos necesarios, se
dictara un auto por parte del juez, donde la admitira dentro
de las 24 horas siguientes (Art114 CPL).

-El auto admisorio de la demanda debe ser notificado
personalmente al demandado o demandados, ademas en él
se definira hora y fecha para la audiencia, que debe
realizarse dentro del quinto dia habil siguiente a la
notificacion. El mismo auto debera ser notificado a la
organizacion sindical, a la cual pertenece el aforado por el
medio que el juez considere mas expedito y eficaz.

-En la mencionada audiencia se llevara a cabo la
contestacion de la demanda, con los requisitos de ley y se
propondran las excepciones de fondo como previas. Asi
mismo, se hara el saneamiento del proceso y la fijacion del
litigio, para finalmente, decretarse y practicarse las pruebas
y asi poder dictarse el correspondiente fallo, que podra
hacerse en la misma audiencia o en una nueva que se
realizara dentro de los dos dias siguientes.

-Una vez que la sentencia ha sido proferida se notificara en
estrados y procede el recurso de apelacion ante el Tribunal
Superior del Distrito que corresponda, se interpondra
oralmente, una vez se ha surtido la notificacion, o por
escrito dentro de los 3 dias siguientes, aplicando los articulos
66y 117 del CPTy SS..

-Una vez se ha recurrido a la segunda instancia, se hara el
reparto entre los magistrados de la sala laboral
correspondiente, que debera decidir de plano, contando con
5 dias desde el momento en que se reciba el expediente.

-Contra la decision de segunda instancia no cabe recurso
alguno.

Trabajador
(accion de reintegro)

Se interpondra demanda, por parte del
trabajador, solicitando al juez que se
obligue al empleador a su reintegro en su
antiguo trabajo, y a pagar una suma,
como indemnizacion, equivalente a los
salarios que se dejaron de recibir como
consecuencia del despido no autorizado,
dentro de los dos meses siguientes a la
fecha en que se dio el despido, la
desmejora en las condiciones laborales o
el traslado, aplicando por obvia logica el
término prescriptivo especial para estos
casos.

-El trabajador en este proceso debera
probar que en el momento de ser
despedido, desmejorado o trasladado
estaba amparado por un fuero sindical,
con la certificacion de inscripcion en el
registro sindical o la copia de la
comunicacion al empleador.

-El proceso se tramitara del mismo modo
que la accion de levantamiento de fuero
o permiso para despedir, desmejorar o
trasladar.
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Dado que no existe ninguna razon objetiva que justifique un plazo diferente, en
aplicacion del principio de igualdad se procedio a unificar el plazo prescriptivo.

La fecha a partir de la cual se empieza a contar la prescripcion es para el
trabajador, desde la fecha del despido, del traslado o de hacerse efectiva la
desmejora; para el empleador, desde la fecha en que tuvo conocimiento de la
falta que da lugar a la demanda.”

En cuanto al fendmeno prescriptivo en referencia a la proteccion sindical la Corte
Constitucional en Sentencia T-1189/01, M.P. Jaime Araujo Renteria sefialo lo siguiente:

(..)

Las causales estipuladas en el articulo 410 del C.ST. operan con la previa
autorizacion del juez del trabajo (arts. 113 a 117 C.P.L.), para cuyo cumplimiento el
articulo 118 ibidem establece la accion de reintegro bajo un término prescriptivo
de dos meses, contados a partir de la fecha del despido. De suerte que cuando
un empleado particular aforado es despedido sin el permiso del juez del
trabajo, a partir de la comunicacion del acto desvinculatorio tiene dos meses
para formular demanda en accion de reintegro ante la jurisdiccion laboral.

En concordancia con el anterior precepto dispone el articulo 6 del C.P.L.
que las acciones contra una entidad de derecho publico, una persona
administrativa autonoma, o una institucion o entidad de derecho social
podran iniciarse solo cuando se haya agotado el procedimiento gubernativo o
reglamentario correspondiente. Por lo tanto, los trabajadores oficiales aforados
que deseen presentar demanda de reintegro deberan formular primeramente
el correspondiente reclamo contra el acto mediante el cual se les comunico la
terminacion de su contrato de trabajo, para lo cual disponen de dos meses
contados a partir de la fecha de tal comunicacion. Subsiguientemente, en la fecha
en que se les dé a conocer la respuesta del nominador, o en la que se consolide
el silencio administrativo negativo, se entendera agotado el procedimiento
gubernativo, y por tanto, comenzardn a correr los dos meses para ocurrir ante la
justicia laboral en accion de reintegro. Siendo del caso advertir que en la hipotesis
de los trabajadores oficiales el silencio administrativo negativo se configura al
cabo de tres (3) meses, contados a partir de la presentacion del reclamo sin que
se haya notificado decision que lo resuelva, descartandose de plano cualquier
aplicacion del articulo 7 de la ley 24 de 1947, toda vez que el mes de tardanza en

91 Silva Calderén Maria del Rosario. Reforma al Procedimiento Labora, Ley 712 de 2001. 2002, Legis.
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la respuesta que ésta contempla no tiene relacion alguna con el fuero sindical.
(El subrayado es mio) (...)

Asi las cosas, a partir de la ley 362 de 1997 los Empleados publicos aforados
encontraron en el C.P.L. una cabal salvaguarda de los derechos y prerrogativas
inherentes a su especial condicion sindical. Por donde, a partir de entonces,
para el retiro del servicio de un empleado publico aforado el nominador debe
obtener previamente la autorizacion del juez del trabajo, so pena de incurrir en
una decisién viciada de nulidad. Y aqui surge un interrogante: ;como se agota
la via gubernativa en la hipotesis del empleado publico, a efectos de acatar el
articulo 6 del C.P.L.?

Veamos pues: tratdindose de un empleado de libre nombramiento y remocion la
via gubernativa queda agotada con la comunicacion del acto de insubsistencia,
toda vez que en términos del C.C.A. contra este acto no procede recurso alguno.
Por lo tanto, los dos meses para demandar en accion de reintegro comienzan a
correr a partir del dia de la comunicacion de la insubsistencia. Debiendo precisar
la Sala que al hablarse de acto de insubsistencia se sobrentiende la permanencia
del cargo o empleo en la respectiva planta de personal, al paso que en el evento
de la supresion del cargo o empleo lo que se da es un acto de simple retiro del
servicio. Con todo, en ambos casos la desvinculacion laboral de un empleado de
libre nombramiento y remocion no es susceptible de recurso alguno.

De otra parte, tratandose de un empleado con fuero de carrera administrativa la
via gubernativa queda agotada cuando los recursos interpuestos oportunamente
se han decidido (art. 51 C.C.A.), y mas exactamente, al dia siguiente de la
notificacién del acto que resuelve tales recursos (arts. 62 y 63 C.C.A.*). Por
consiguiente, a partir de este dia comienza a computarse el término de dos
meses para demandar en accion de reintegro. Asimismo, en el evento de que
la Administracion no le notifique al empleado una decision expresa dentro de
los dos (2) meses siguientes a la interposicion de los recursos de reposicion
o apelacion, operara el silencio administrativo negativo (art. 60 C.C.A).
Consecuentemente, a partir de la fecha de vencimiento de estos dos meses -sin
respuesta expresa por parte de la Administracion- comienza a transcurrir el
plazo de dos meses para ocurrir en acciéon de reintegro. (...)

En este orden de ideas, recordando que con arreglo al articulo 6 del C.PL., en
armonia con el 118 ibidem, el agotamiento de la via gubernativa es presupuesto
procesal para demandar en acciéon de reintegro por fuero sindical, su

92 Corte Constitucional , Sentencia -381/00, cinco (5) de Abril de 2000 M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
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incumplimiento deviene siempre en rechazo in limine de la demanda, a menos
que algtn juez quiera surtir un proceso que necesaria y fatalmente habra de
concluir con un fallo inhibitorio.”

Es importante tener en cuenta que cuando esta accion especial la vaya a ejercer un
servidor publico, amparado, se deben aplicar en forma concordante los articulos 6°
y 118A del CPT y SS en el sentido que mientras se agota el tramite de la reclamacion
administrativa, que tiene como limite maximo de resolucion un mes, se interrumpe
la prescripcion de dos meses consagrada para el fuero sindical.

En lo que hace al tema del agotamiento de la via gubernativa de los Empleados
publicos, previo a la iniciacion de la accion a que haya lugar la H. Corte
Constitucional sostuvo:

“(...) La via gubernativa entonces, es un tipo de mecanismo de control que
la misma administracion utiliza para dirimir al interior de la misma las
controversias que puedan surgir. El legislador ha querido que aquellos sujetos
afectados por las decisiones administrativas, pueden acudir ante la misma
administracion para que la misma administracion se pronuncie respecto a
sus pretensiones con el fin de que sea aclarado, modificado o revocado. Este es
un principio acorde con los postulados democraticos y de Estado de Derecho
en tanto, se esta en presencia de una defensa de intereses colectivos y ademas
se trata de por supuesto, de darle oportunidad en un acto de responsabilidad,
a la administracion publica para que en su tarea de realizacion de las
finalidades estatales, se pronuncie sobre sus propios actos. Este tramite se lleva
a cabo a través de un procedimiento determinado por la ley. Se trata de un
procedimiento (etapas, pasos, decisiones) en tanto a través de él debe respetarse
el debido proceso, y el derecho a la defensa en conjuncion con el principio de
legalidad. Esto es, para todos los efectos la administracion habla a través de sus
actos administrativos mediante los cuales decide. El interrogante que surge se
desarrolla en preguntar como podria llevarse a cabo una reclamaciéon como
la pretension de la defensa de la garantia del fuero sindical de un empleado
publico sino se le ha preguntado a la administracién, que es aquella que expidié
el acto de retiro, traslado o desmejora, sobre su derecho (garantia de fuero
sindical), esto es, debe permitirsele al empleado publico, hacer uso del tnico
procedimiento legal establecido para acceder a la voz de la administracion.
Este procedimiento segtin lo establece el Cédigo Contencioso Administrativo,
consagrado en el Titulo I que trata sobre las actuaciones administrativas, y el
Titulo II que se denomina: La via gubernativa. Capitulo que sefala que por

93 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-1189/01, M.P. Jaime Araujo Renteria
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regla general contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas
procederan los recursos de reposicion, apelacion y de queja. Asi mismo,
dispone que no habra recursos contra los actos de caracter general, ni contra
los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa. Valga agregar que el Titulo III se refiere entre otros temas a la
firmeza de los actos administrativos y al agotamiento de la via gubernativa. Se
trata de un procedimiento general, esto es, se encuentra establecido para todas
las actuaciones que deban hacerse ante la administracion. Lo que significa que
el procedimiento depende de la relacion de vinculacion laboral del trabajador.
Esto es, los asuntos sobre fuero sindical de los Empleados publicos, no se
derivan, directa o indirectamente, del contrato de trabajo, sino de una relacion
legal o reglamentaria, propia del campo administrativo (...)”

“(..)Asti las cosas, a partir de la ley 362 de 1997 los Empleados publicos aforados
encontraron en el C.P.L. una cabal salvaguarda de los derechos y prerrogativas
inherentes a su especial condicion sindical. Por donde, a partir de entonces,
para el retiro del servicio de un empleado publico aforado el nominador debe
obtener previamente la autorizacion del juez del trabajo, so pena de incurrir en
una decision viciada de nulidad”.

En aquella Sentencia se explico como se agota la via gubernativa en la hipotesis
del empleado puiblico, a efectos de acatar el articulo 6 del C.PL, y se dijo: 1. “...
tratdindose de un empleado delibre nombramiento y remocion la via gubernativa
queda agotada con la comunicacion del acto de insubsistencia, toda vez que en
términos del C.C.A. contra este acto no procede recurso alguno. Por lo tanto,
los dos meses para demandar en accion de reintegro comienzan a correr a partir
del dia de la comunicacién de la insubsistencia. Debiendo precisar la Sala que
al hablarse de acto de insubsistencia se sobrentiende la permanencia del cargo
o empleo en la respectiva planta de personal, al paso que en el evento de la
supresion del cargo o empleo lo que se da es un acto de simple retiro del servicio.
Con todo, en ambos casos la desvinculacion laboral de un empleado de libre
nombramiento y remocion no es susceptible de recurso alguno”. 2. En el caso
de un empleado con fuero de carrera administrativa la via gubernativa queda
agotada cuando los recursos interpuestos oportunamente se han decidido (art.
51 C.C.A)), y mds exactamente, al dia siguiente de la notificacion del acto que
resuelve tales recursos (arts. 62 y 63 C.C.A.Carlos Betancur Jaramillo, Derecho
Procesal Administrativo, Senal Editora, Medellin, 1999, 5% ed., pag. 155. Por
consiguiente, a partir de este dia comienza a computarse el término de dos
meses para demandar en accion de reintegro. Asimismo, en el evento de que
la Administracion no le notifique al empleado una decision expresa dentro de
los dos (2) meses siguientes a la interposicion de los recursos de reposicion
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o apelacién, operara el silencio administrativo negativo (art. 60 C.C.A).
Consecuentemente, a partir de la fecha de vencimiento de estos dos meses -sin
respuesta expresa por parte de la Administracién- comienza a transcurrir el
plazo de dos meses para ocurrir en accion de reintegro.

Es de observar también que en los casos en que slo opere el recurso de reposicion
contra el acto de retiro del servicio, el empleado de carrera podra a su arbitrio
interponer o no interponer ese recurso. Asi, dependiendo de su voluntad se
presentan dos opciones de agotamiento gubernativo, a saber: 1- si se interpone
el recurso dentro de los cinco dias sefialados por la ley, y la Administracion
resuelve expresamente dentro de la oportunidad legal, el agotamiento de la via
gubernativa se configura desde el dia siguiente al de la notificacion del acto que
decide el prenotado recurso, dia a partir del cual comienzan a correr los dos
meses para demandar en accion de reintegro; 2- si el empleado no interpone
el recurso de reposicion, el agotamiento gubernativo se produce, no desde la
notificacion del acto desvinculatorio, sino al dia siguiente al del vencimiento de
los cinco dias que tenia para interponerlo. Ob. Citada, pag. 155. (notas del fallo).
Dia a partir del cual comienzan a computarse los dos meses para demandar en
accion de reintegro. La misma suerte sigue la hipotesis del recurso de queja,
dado que su interposicién también es facultativa (arts. 50, 62 y 63 CCA)”.**

Con fundamento en las consideraciones de la H. Corte Constitucional se
concluye que el término de prescripcion delas acciones derivadas del fuero sindical
de que gocen los Empleados publicos, empieza a contabilizarse después de que
este agote en primer término la via gubernativa ante la misma administracion.

5.10. CONCILIACION

En los procesos de fuero sindical, la conciliacién no es una etapa obligatoria,
como en el proceso ordinario, lo que no excluye en ningtin momento una
conciliacién entre las partes, caso en el que se debe contar con la participacion
individual del trabajador y del sindicato que da origen al fuero.

La Corte Constitucional en Sentencia C-381/00 del cinco (5) de Abril de 2000
M.P: Alejandro Martinez Caballero al estudiar la exequibilidad del art. 114 del
CPT y SS que ordenaba que en los procesos por fuero sindical deberia intentarse
previamente la conciliacién, sostuvo:

94 Corte Constitucional, Sentencia C-1232 de 2005.M.P Alfredo Beltrin Sierra.
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“Segun el actor, la Vista Fiscal y uno de los intervinientes, este mandato es
contrario a la Carta, pues segtin su parecer, y con apoyo en lo establecido por
esta Corte en la sentencia C-160 de 1999, el fuero sindical es un elemento esencial
del derecho de asociacion sindical, que se establece en favor del sindicato, por
lo cual no puede ser negociado por sus dirigentes. (...)

La Carta de 1991 confiere una especial jerarquia a esta figura, que yano es una
institucion puramente legal, puesto que se ha convertido en un mecanismo
de rango constitucional para proteger la libertad sindical y el derecho de
asociacion de los trabajadores. No es pues una casualidad que la misma
disposicidn constitucional que reconoce el derecho de sindicalizacion, a saber
el articulo 39, prevea también el fuero para los representantes sindicales, a fin
de que éstos puedan cumplir sus gestiones. En efecto, sdlo si los lideres de
esas asociaciones gozan de protecciones especiales a su estabilidad laboral,
podran realizar libremente sus tareas en beneficio de los trabajadores, sin
temor a represalias patronales.

El actor y varios intervinientes aciertan entonces en senalar que el fuero es un
mecanismo de orden constitucional, que existe esencialmente en beneficio del
sindicato, por cuanto ampara primariamente el derecho de asociacion (CP art.
39). Una obvia pregunta surge: ;significa lo anterior que, como lo argumenta el
demandante, la expresién acusada del articulo 114 del C de PT esinconstitucional,
en la medida en que autoriza al trabajador aforado a negociar una garantia
constitucional, que no es suya, ya que ésta corresponde al sindicato?

Una primera aproximacion a la disposicion acusada parece llevar a una
respuesta afirmativa al anterior interrogante.

(...) esa decision del trabajador aforado, calificada por algunos doctrinantes
como una verdadera “venta del fuero sindical”, puede tener efectos graves sobre
la asociacién sindical, pues la salida del dirigente, o su traslado, puede afectar
negativamente el dinamismo de la asociacion; y sin embargo, y a pesar de que
el fuero estd establecido por la Carta primariamente en beneficio del sindicato.
Esa organizacion no puede oponerse a esa conciliacion. (...)

El examen precedente parece entonces conducir al siguiente resultado: la Corte
debe declarar la inconstitucionalidad de la expresion acusada porque permite
al trabajador aforado negociar y comercializar una garantia que no le pertenece,
con lo cual viola el derecho de asociacion sindical.”95

95 Corte Constitucional , Sentencia -381/00 , cinco (5) de Abril de 2000 M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
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A continuacion la Corte cuestiona si a pesar de la eliminacion de la audiencia
de conciliaciéon obligatoria es viable conciliar un fuero sindical teniendo en
cuenta que la conciliacion no solo se ajusta a la Carta sino que representa, en sus
propias palabras una proyeccion, en el nivel jurisdiccional, del espiritu pacifista
que informa a la Carta en su integridad.

Dijo entonces la Corte:

(-..) Conforme a lo anterior, parece entonces problematico que una sentencia
de inexequibilidad de esta Corte impida, en forma absoluta, que un directivo
sindical pueda, de comtn acuerdo conla organizacion que representa, llegaraun
acuerdo con el patrono, durante un juicio sobre fuero sindical. Asi, supongamos
que un empleador desea trasladar a un trabajador aforado a otro lugar de trabajo,
y que el empleado y el sindicato estén plenamente de acuerdo con esa propuesta.
En tal evento, ;vulnera algtin derecho constitucional, o alguna norma superior,
que la ley autorice que el trabajador, el sindicato y el patrono lleguen a una
conciliacion sobre ese punto, durante el proceso de levantamiento del fuero? No
parece, puesto que el derecho de asociaciéon no se ha visto afectado un apice,
y en cambio, ese proceso de concertacion ha fomentado las buenas relaciones
laborales, que es un proposito expreso de la Carta (CP art. 53).

Una pregunta surge naturalmente del examen precedente: jes posible preservar
la conciliacion prevista por la disposicion acusada, que puede ser considerada un
desarrollo del espiritu de concertacion laboral que la Carta anima (CP art. 53), pero
eliminando los riesgos que esa figura, tal y como se encuentra consagrada en el
articulo impugnado, plantea en relacion con el derecho de asociacion sindical? *

5.11. LA ACTUACION DEL SINDICATO EN EL PROCESO

Como lo dijo la Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-
201/02 M. P. Jaime Araujo Renteria la organizacion sindical podra intervenir en
estos procesos, siempre y cuando, sea de ella de donde emane el fuero que sirve
de fundamento a la respectiva accion, en dos circunstancias:

Mediante su representante legal, podra interponer la respectiva accion de reintegro,
siempre que sea por delegacion expresa del trabajador aforado quien le confia ese
ejercicio, dejando en claro que la proteccion especial pertenece a la organizacion

96 Corte Constitucional, Sentencia -381/00 del cinco (5) de Abril de 2000 M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
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sindical y que por lo tanto el sindicato intervendra en el proceso como litis consorte
del demandante colaborando con él mismo en desarrollo de sus pretensiones.

Cuando la demanda la instaure el empleador para despedir, desmejorar o
trasladar al empleado protegido, el sindicato deber ser notificado de la demanda,
por el medio que el juez considere mas expedito, con el fin de asistirlo si es
necesario o si asi lo considera.

5.11.1. Las facultades de la organizacion sindical en el proceso

Si el sindicato acttia por delegacion del trabajador y a nombre de él, en el
proceso, tanto por activa como por pasiva, tiene todas las facultades de parte
sin ninguna restriccion.

Cuando actta por su iniciativa puede ejercer todos los actos procesales como
contestar lademanda, practicar pruebas, interponer recursos; pero para disponer
del derecho en litigio debera tener la autorizacion del trabajador, como en la
confesion, la transaccion, la conciliacién y el allanamiento.

5.11.2. Condicion que asume el sindicato en el proceso

La Corte Constitucional en la misma providencia C-381/00 concluy¢ frente a la
condicion del sindicato en los procesos de fuero sindical:

(...) sino que ademas, el fallo de inexequibilidad del aparte impugnado no
corrige verdaderamente el defecto constatado por esta Corte, puesto que de
todos modos el sindicato queda excluido de los juicios por fuero sindical.

(...) la Corte debe aplicar la figura de la unidad normativa y entrar a estudiar
aquellos apartes de los articulos 114 y 118 del C de PL, que establecen que en
los juicios por fuero sindical participa el trabajador, pero no el sindicato. Es
cierto que el demandante no acuso6 esos contenidos normativos. Sin embargo,
en la medida en que esta Corporacion ha constatado que esa regulacion mayor,
de la cual forma parte la expresion acusada, adolece de evidentes vicios de
inconstitucionalidad, entonces es su deber entrar a estudiarla. (...)

Conforme a lo anterior, en el presente caso es necesario que la Corte recurra a
una modulacion de los efectos de su sentencia, practica ampliamente aceptada
por la jurisprudencia constitucional. (...)

Por ende, ese vacio sélo puede ser llenado de una forma, a saber, que por
aplicacion directa del articulo 39 de la Carta, que reconoce el derecho de
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asociacion sindical, y el fuero como uno de sus elementos, se entienda que
los sindicatos tienen derecho a participar en esos procesos, ya sea como
demandados, en el caso de los juicios promovidos por los patronos para
levantar ese fuero, ya sea como eventuales demandantes, en las acciones de
reintegro y en las acciones de restitucion.

La Corte procedera entonces a declarar la constitucionalidad condicionada de los
apartes estudiados de los articulos 114 y 118 del estatuto procesal laboral, siempre y
cuando se entienda que las juntas directivas de los sindicatos pueden participar en
los juicios por fuero sindical, ya sea como demandados, o ya sea como actores®”

5.12. RECURSOS PROCEDENTES EN EL PROCESO DE FUERO SINDICAL

Teniendo en cuenta el caracter especial de este proceso, no tiene ninguna discusion
que procederan los recursos ordinarios como la reposicion y la apelacion al igual
que la Queja cuando el fallador de primera instancia niega el recurso de alzada.
Para la aplicacion de estos recursos ordinarios se tendrdn en cuenta las reglas
generales fijadas en el Codigo Procesal del Trabajo en concordancia con el Codigo
de Procedimiento Civil tanto para autos como para sentencias.

Pero también es indiscutible que por ser un tramite exclusivo no tiene recursos
extraordinarios como la Casacion y la Revision.

El art. 117 del CPT y SS determina que contra la sentencia de segunda instancia
no cabe ningun recurso, lo que implica que no se podra interponer la Casacion
y el art. 130 ibidem plantea que la Revision sélo procedera en los proceso
ordinarios por lo tanto tampoco es aplicable en este procedimiento especial.
Frente a este uiltimo recurso, porque en relacion a la Casacion no cabe ninguna
duda desde vieja data, y teniendo en cuenta su novedosa consagracion a partir
de laley 712 de 2001 la Corte Suprema de Justicia en sentencia 26512 del 20 abril
2005. M.P. DR. Gustavo Gnecco, manifesto:

“El proceso de fuero sindical, cualquiera que fuere la causal que se invoque, es
un proceso de caracter especial, por mandato expreso del estatuto procedimental
mencionado, como resulta de la lectura del Capitulo XVI de tal estatuto.

Los articulos 30 a 34 de la Ley citada reglamentan ese recurso, y el primero de
ellos no reconoce la posibilidad de la revision respecto de sentencias dictadas en

97 Corte Constitucional , Sentencia -381/00, cinco (5) de Abril de 2000 M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
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los procesos especiales, por cuanto dispone que la revision procede contra las
sentencias ejecutoriadas de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, las
Salas Laborales de los Tribunales Superiores y los Jueces Laborales del Circuito
dictadas en procesos ordinarios.

Es evidente, entonces, que este recurso de revision debe ser rechazado in limine,
como lo autoriza el articulo 34 de la Ley 712 de 2001. Ademas, y como también lo
indica ese precepto, se le impondra al apoderado del recurrente una multa de
cinco (5) salarios minimos legales mensuales.

Adicionalmente debe observar la Sala que en materia de causales de revision el
recurso tiene regulacion propia en el procedimiento laboral, de manera que no es
admisible el planteamiento de las causales del estatuto procesal civil, porque el
articulo 145 del Codigo Procesa del Trabajo y de la Seguridad Social sdlo permite
la aplicacion analdgica de las normas del Cédigo de Procedimiento Civil en los
casos de falta de disposiciones especiales en el procedimiento del trabajo.” *

5.13. LA ACCION DE TUTELA FRENTE AL FUERO SINDICAL

Siguiendo los lineamientos de la Corte Constitucional resenados en la Sentencia
T-326/99, M.P.: Fabio Mordén Diaz y que son aplicacion de la de la sentencia de
unificacion SU-036 de 1998 esa alta corporacion indico:

En reciente sentencia de unificacioén, esta Corporacidn, sostuvo, que con la
expedicion de la ley 362 de 1997, el mecanismo de la accion de reintegro o
de reinstalacidon es mas agil y expedito que la misma acciéon de tutela para
proteger los derechos fundamentales de los trabajadores amparados por
el fuero sindical, ya que introdujo un cambio al Cédigo de Procedimiento
Laboral, en su articulo 2, al asignar competencia a la jurisdiccion laboral
ordinaria “para conocer de los asuntos sobre fuero sindical de los trabajadores
particulares y oficiales y del que corresponde a los Empleados publicos”.

En efecto, en la sentencia SU-036 de 1999, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, expresa
la Corte, lo siguiente: (...)

“La entrada en vigencia de la mencionada ley -febrero 21 de 1997, trajo dos
consecuencias trascendentales: la primera, que la administracion para
despedir, desmejorar las condiciones laborales o trasladar a un servidor

98 Corte Suprema de Justicia Expediente 26512, sentencia del 20 abril 2005. M.P. DR. Gustavo Gnecco Mendoza.
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publico amparado por fuero sindical, debera contar con la autorizacion del juez
laboral -calificacionjudicial-. Para ello, serd menester agotar el tramite establecido
en los articulos 113 a 117 del Cddigo Procesal del Trabajo, que regula todo lo
referente a esta autorizacion. La segunda, que el servidor publico podra hacer
uso de la accion de reintegro que consagra el articulo 118 del mismo cddigo, ante
el juez ordinario laboral, cuando ha sido despedido, sus condiciones laborales
desmejoradas o trasladado sin la mencionada calificacion.

Accion que, dado el procedimiento breve y sumario que el legislador ha previsto
para su tramite, hace improcedente la accién de tutela, aun como mecanismo
transitorio para la proteccion de los derechos fundamentales a la asociacion y
a la libertad sindical, tal como lo habia reconocido esta Corporacién, toda vez
que si un servidor publico o trabajador particular, amparados por la garantia
del fuero sindical son despedidos, trasladados o sus condiciones laborales
desmejoradas, sin la calificacion judicial previa, la accién de reintegro es el
mecanismo judicial idoneo para la proteccion de los derechos en mencion. (...)

Como puede observarse, el juez laboral esta obligado a fallar la accion de
reintegro a mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion
de la correspondiente demanda. Términos que son de estricta observancia.

Por tanto, es necesario concluir que la accidon de reintegro es un mecanismo
judicial agil y eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales de
asociacionylibertad sindical delos Empleados publicos o particularesamparados
con fuero sindical, despedidos sin la calificacion judicial previa, esencia de esta
garantia, que desplaza y hace improcedente la accion de tutela”

En consecuencia, estima esta Sala de Revision, que, al estar pendiente el
tramite de las mismas, fundamentadas en el despido de trabajadores amparados
por el fuero sindical, ante las autoridades competentes de la justicia laboral, es
claro entonces, que existe otro medio de defensa judicial, que, por lo mismo,
excluye la accion de tutela. La Sala reitera entonces que, estando en curso varios
procesos especiales de fuero sindical, no son procedentes las acciones de tutela
acumuladas en el presente caso. Pues, reparese que el Juez de tutela no puede
invadir orbitas y competencias de la justicia ordinaria.”

99 Corte Constitucional Sentencias SU-036 de 1998 y T-326/99, M. P.: Fabio Morén Diaz
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5.14. ACTIVIDADES PEDAGOGICAS

p

5.14.1. De la lectura de la Unidad cinco determine segun la Doctrina
y la Jurisprudencia frente al empleador cudles son los trabajadores que
gozan de esta proteccion.

5.14.2. ;Segun la clasificacion legal cuales son los tipos de fuero sindical
y cudles son las causales para despedir trabajadores amparados por
dicha garantia?

5.14.3. Establezca las diferencias y semejanzas en los procedimientos de
Fuero Sindical desarrollados por el CPT y SS.

5.14.4. ;Segun la sentencia de la H. Corte Constitucional T-1189/01,
M.P. Jaime Araujo Renteria como se debe calcular la prescripcion de la
accion de fuero sindical cuando el involucrado es un funcionario piiblico
y hallar las diferencias con un servidor particular?

5.14.5. ;Que caracteristicas tiene la Conciliacion en el Proceso de Fuero
Sindical?

5.14.6. Cudles son las facultades del Sindicato en el Proceso de Fuero
Sindical?

5.15. AUTOEVALUACION

Ae
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5.15.1. CASO PRACTICO

La Empresa Termocables S.A. tiene un sindicato de empresa y sigquiendo
las normas colectivas del Codigo Sustantivo de Trabajo dos miembros
de la comision estatutaria de reclamos tienen fuero sindical. Uno de los
miembros es sorprendido en flagrancia hurtando dineros de la caja fuerte
de la empresa. El empleador toma la decision de demandarlo para que
el juez mediante el proceso especial de fuero sindical autorice el despido
como consecuencia de la justa causa en que incurrio el trabajador.
Preguntas:

1) ¢;Cémo se notifica al demandado de la demanda? (procedimiento fijado
en los articulos 318 o 320 del CPC, duda igual para los ordinarios) 6
(notificacion personal mediante visita del notificado al demandado).

2) ¢;Como se le notifica, al sindicato el auto admisorio de la demanda?
mediante notificacion personal, por cualquier otro medio como dice la
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norma. Posiciones jurisprudenciales de la Corte Constitucional y su
aplicacion por parte de los Tribunales o los Juzgados.

3) ¢Que posicion asume el sindicato dentro del proceso, contesta
demanda, si no lo hace que pasa? ;Puede coadyuvar la solicitud del

empleador?

4) ;Qué sucede si el sindicato no utiliza los recursos de ley?
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5.17. GLOSARIO

G
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Sindicato: Un sindicato es una asociacion integrada por trabajadores
en defensa y promocion de sus intereses sociales, econdmicos Yy
profesionales relacionados con su actividad laboral o con respecto al
centro de produccion (fabrica, taller, empresa) o al empleador con el que
estdan relacionados contractualmente.

Los sindicatos por lo general negocian en nombre de sus afiliados
(negociacion colectiva) los salarios y condiciones de trabajo (jornada,
descansos, vacaciones, licencias, capacitacion profesional, etc.) dando
lugar al contrato colectivo de trabajo.

El sindicato tiene como objetivo principal el bienestar de sus miembros
y generar mediante la unidad, la suficiente capacidad de negociacion
como para establecer una dindmica de didlogo social entre el empleador
y los trabajadores.

La libertad sindical de los trabajadores para crear, organizar y afiliarse a
sindicatos libremente y sin injerencias del Estado o de los empleadores,
es considerada como un derecho humano bdsico. En su ausencia debe
considerarse que no existe trabajo libre

El articulo 353 del CST en concordancia con el art. 39 de la Carta
politica permite la creacion de asociaciones sindicales de empleadores.

Prescripcion La prescripcion es un instituto juridico por el cual el
transcurso del tiempo produce el efecto de consolidar las situaciones de
hecho, permitiendo la extincion de las acciones o la adquisicion de las
cosas ajenas. En el Derecho anglosajon se le conoce como estatuto de
limitaciones (statute of limitations).

En muchas ocasiones la utilizacion de la palabra prescripcion en
Derecho se limita a la acepcion de prescripcion extintiva o liberatoria,
mediante la cual se pierde el derecho de ejercer una accion por el
transcurso del tiempo.

Conciliacion Una conciliacion, en Derecho, es un medio alternativo de
resolucion de conflictos legales mediante el cual las partes pueden llegar
a un acuerdo transaccional que resuelva sus problemas sin tener que
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acudir a un juicio (conciliacion extrajudicial) o ya dentro del proceso
judicial (conciliacion judicial).

La conciliacién siempre se lleva a cabo ante un funcionario judicial,
el juez laboral en asuntos del trabajo y la seguridad social o un
funcionario administrativo, el Inspector de Trabajo y produce efectos
de Cosa Juzgada.
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Unidad6 | LA NOTIFICACION DE LAS PROVIDENCIAS
Y AUDIENCIAS EN EL PROCESO LABORAL

Conocer en términos generales los aspectos relacionados con la
notificacion de las providencias y las audiencias en el proceso laboral

Yy su prdctica.

Q o Diferenciar cada una de las formas de notificacion y su aplicacion en
el proceso laboral

e Identificar la posicion de la Doctrina frente a las Notificaciones

e Reconocer la posicién de la Jurisprudencia frente a las notificaciones
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6.3. INTRODUCCION

Siguiendo al profesor Hernando Devis Echandia, la notificacion es el acto
procesal mediante el cual la jurisdiccion pone en conocimiento de las partes,
de terceros o de otras autoridades los autos, las sentencias u otras ordenes de
cualquier indole de un operador judicial sea juez o magistrado relacionadas con
el proceso que esta bajo su conocimiento o diligencias previas a este.

Segun el articulo 41 del CPT y SS las providencias y las audiencias en el proceso
laboral y de la seguridad social se notificaran de la siguiente forma:

6.4. NOTIFICACION EN FORMA PERSONAL

El Art. 42 del Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social, reformado
por el Art. 20 de la Ley 712 de 2001, regula expresamente, que se deberan
notificar en forma personal invariablemente y sin ningtin modo supletivo
las siguientes providencias:

1) Al demandado, la del auto admisorio de la demanda y, en general, la que tenga
por objeto hacerle saber la primera providencia que se dicte. Auto de caracter
mixto porque conlleva una decision interlocutoria como es la admision del
derecho al demandante de ser parte en el proceso y una decision de sustanciacion
al correr traslado al demandado por diez dias del libelo introductorio para que
lo conteste en debida forma, en el caso de los procesos ordinarios.

2) La primera que se haga a los Empleados publicos en su caracter de tales.

3) La primera que se haga a terceros v.g.r. un llamamiento en garantia, una
coadyuvancia, etc.

4) Segun el art. 140 del CPT y SS en concordancia con el art. 460 del C.S.T. la
decision que se profiera, el laudo, en los tribunales de arbitramento que decidan
conflictos juridicos o econdmicos debera notificarse personalmente

La H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral en providencia
de 29 Septiembre de 2004. Radicacion 23.556 M.P. Isaura Vargas Diaz precisd

sobre este punto:

(...) importa recordar que la comunicacion de los actos procesales a las partes,
amén de cumplirse en estricto rigor procesal, so pena de su invalidez e ineficacia,
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constituye un mecanismo de publicidad que legitima la decisiéon judicial y
garantiza el derecho de contradiccion y defensa.

Por lo dicho, cuando la ley ordena que se realice “personalmente”, como es el
caso de la notificacion del laudo arbitral, conforme lo ordena el articulo 460 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, que reitera el articulo 189 del decreto 1818 de
1998, a la persona por notificar “se le pondra en conocimiento la providencia”,
tal y como textualmente lo dispone hoy el articulo 315, numeral 2, del Cédigo
de Procedimiento Civil, y en similares términos lo preveia antes de la reforma
introducida por la Ley 794 de 2003.'

No sobra advertir que el articulo 29 del CPT y SS establece que cuando el actor
manifieste bajo juramento, que se considera prestado con la demanda, que
no conoce el domicilio del demandado el juez o la jueza antes de emplazarlo
designara curador ad-litem para que lo represente en el proceso y continuara el
tramite del juicio. El emplazamiento debera obviamente efectuarse y en €l se
advertira a la parte accionado que se le ha designado curador. El emplazamiento
se podra efectuar en las dos modalidades que se encuentran previstas en el art.
318 y 320 del CPC.

6.4.1. Tramite de la notificacién personal

El articulo 315 del CPC, en cuanto al tramite de la notificacion personal dispone
la forma de practicarla, sin que sobre recordar que debe ser aplicada en el
proceso laboral, ya que sus disposiciones sefalan las providencias notificables
pero no su procedimiento y entonces se aplica el principio contenido en el art.
145 del CPT y SS.

Segun el articulo 315 en mencidn, la practica de la notificacion se hara de la
siguiente forma:

1) La parte interesada pedira al secretario que se lleve a cabo la notificacion y esté
sin que medie providencia que lo asi lo disponga, enviara en un plazo maximo de
cinco (5) dias una comunicacion a quien debe ser notificado, a su representante
o apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el Ministerio de
Comunicaciones, en la que anunciara sobre la existencia del proceso, la naturaleza
del mismo y la fecha de la providencia que se debe notificar, advirtiéndolo que

100 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral en providencia de 29 Septiembre de 2004. Radicacion
23.556 M.P. Isaura Vargas Diaz
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debe comparecer al Despacho, a recibir notificacion, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha del recibo de la comunicacion en su lugar de destino.

Cuando el aviso deba ser entregado en municipio distinto al de la sede del
juzgado, el término para comparecer sera de diez (10) dias.

Si el aviso debe ser entregado en el exterior, el término para presentarse al juzgado
y notificarse del auto admisorio de la demanda sera de treinta (30) dias.

Siel secretariono enviala comunicaciénenel plazoindicado, esta podra remitirse
directamente por la parte interesada en que se lleve a cabo la notificacion.

Si ambas comunicaciones fueron remitidas, para todos los efectos legales, se
tendrd en cuenta la primera que haya sido entregada.

La comunicacién preparada por el despacho serd remitida a la direccion que
hubiere indicado el demandante o la demandante en la demanda, como aquella
que corresponde al lugar de habitacion o de trabajo de quien debe ser notificado
o notificada personalmente.

Si estamos frente a una Persona Juridica de derecho privado con domicilio
en Colombia, el aviso se enviara a la direccion que aparezca registrada en la
Camara de Comercio o en la entidad que certifique la representacion legal.

El demandante para continuar con el tramite debera entregar al secretario
o un funcionario del juzgado una copia de la comunicacién debidamente
cotejada y sellada por la compania de correo con una constancia expedida por
dicha empresa, sobre su entrega en la direccion correspondiente. Todos estos
procedimientos deberan ser incorporados al expediente.

2) Si la persona por notificar acude al juzgado, se le pondra en conocimiento la
providencia correspondiente, después de haberlo notificado en debida forma y se
elevard un acta en la que se consignara en forma detallada los siguientes aspectos:

e Elnombre del notificado
e La providencia que se notifica

El acta que debera firmarse por el interesado y el empleado que haya realizado
la diligencia de notificacion.
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El notificado no podrd manifestar nada diferente al asentimiento a lo resuelto,
la convalidacion de lo actuado, el nombramiento prevenido en la providencia y
la interposicion de los recursos de apelacion y casacion.

Si el notificado no sabe, no quiere o no puede firmar, el funcionario que lleva a
cabo la notificacion lo expresara asi en el acta y este informe se tendra rendido
bajo juramento, que se entendera prestado con su firma.

3) Cuando el citado o la citada no comparezca al despacho dentro de la
oportunidad sefialada y el interesado acomparie la copia de la comunicacién
y la constancia de su entrega en el lugar de destino correcto, el secretario, sin
necesidad de auto que lo ordene, procedera en forma inmediata a efectuar la
notificacion por aviso, prevista en el articulo 320 del C.P.C.

4) Si la comunicacién es devuelta con la manifestacion de que la persona no
reside o no trabaja en el lugar, o porque la direccién no existe, se procedera a
notificar al demandado como lo dispone el articulo 318 de la misma norma.

No sobra recordar que el paragrafo establece que los comerciantes inscritos en
el registro mercantil y las personas juridicas de derecho privado domiciliadas
en Colombia, deberdn registrar en la Cadmara de Comercio o en la oficina de
registro correspondiente del lugar donde funcione su sede principal, sucursal o
agencia, la direccién donde recibiran notificaciones judiciales.

La Corte Suprema de Justicia frente a la notificacion personal en la misma
providencia 23.556 de 29 de Septiembre de 2004. M.P. Isaura Vargas Diaz
sefnalo

“En este sentido, no puede confundirse la “notificacion” de una providencia,
que es, se repite, un acto de transmision e instruccion a través del cual se pone
en conocimiento a su destinatario una determinada decisién, con la “citacion”
o llamamiento que en ocasiones hace el mismo juzgador para que la persona
comparezca al tribunal o juzgado, en lugar y hora previamente sefialados, o
dentro de un término legal o judicial, como cuando se cita a los testigos para que
rindan declaracién, o a otros terceros, como es el caso de los peritos, para que
se posesionen de sus cargos o, aun, a las partes para que reciban la notificacion
de una particular providencia. Se reitera, notificar es, en suma, “poner en
conocimiento”; en tanto que, citar es apenas “hacer un llamamiento”.

Ahora bien, que la notificacion personal pueda hacerse “por medio de
comunicacion escrita”, como lo contempla el aludido precepto del Cddigo
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Sustantivo del Trabajo, no elimina el elemento esencial de la notificacién, esto
es, el de “poner en conocimiento” la decision, simplemente, lo que facilita
es que no haya necesidad de comunicar “verbalmente” la providencia a su
destinatario y, por tanto, de extender un acta como memoria de esa actividad
procesal con las formalidades de que trata el mismo articulo 315 del Cédigo de
Procedimiento Civil. En este caso, sera suficiente que en el escrito, amén de las
formalidades que identifican la providencia, se inserten los términos en que se
profirid que permitan al destinatario “conocer” la decision. Tal y como ocurre
cuando se surte la notificacion por aviso, por estado o por edicto.

De otra parte, la notificacion debe surtirse con persona legitimada para ello,
es decir, para ser notificada, lo que es tanto como decir que a quien debe ser
notificado personalmente en nombre propio, como a quien lo haga a nombre
de otro, tal es el caso del representante legal del sindicato, se le pondra en
conocimiento la providencia, “previa su identificacion mediante cualquier
documento idéneo”, como explicitamente lo dispone el citado articulo 315.
Documento que en el caso del representante sindical debe ser o copia de la
resolucién ejecutoriada mediante la cual se ordend su inscripcion en el registro
sindical, o certificacion de ese acto del archivo o registro sindical del hoy
Ministerio de la Proteccion Social, de conformidad con lo reglado en el articulo
72 del Decreto Reglamentario 1194 de 1994.

Por manera que, de no cumplirse con las formalidades de oportunidad,
legitimacion y modo de efectuar la notificacion, ésta no se entendera surtida y,
por tanto, o deberd rehacerse ese acto o de haberse cumplido de otra forma,
los términos y oportunidades apenas se contaran desde la que se haya realizado
conforme a la ley.” *!

6.5. NOTIFICACION EN ESTRADOS

Es la realizada en forma oral de todas las de las providencias que se dicten
en audiencia publica y se entenderadn surtidos sus efectos legales desde su
pronunciamiento.

Es la notificacion por excelencia en el proceso laboral por el cardcter oral del
mismo y se entiende que abierta la audiencia con la presencia de las partes o
sus apoderados cualquier auto o sentencia que se dicte en dicha diligencia se

101 Corte Suprema de Justicia , Expediente 23556, sentencia de 29 Septiembre de 2004. M.P. Isaura Vargas Diaz.
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notificard ahi mismo, produciendo sus efectos y permitiendo a la parte afectada
interponer los recursos de ley si hay cabida para ello.

Sobre la Notificacion de las providencias pero principalmente de la sentencia,
La Corte Suprema de Justicia preciso lo siguiente en sentencia No. 26320 de 2
mayo de 2005 M.P. Francisco Javier Ricaurte

El articulo 41 del CPTSS, al regular la forma de las notificaciones dentro del
procedimiento de los juicios laborales, estatuye que se hardn en estrados las
de las providencias que se dicten en audiencias publicas, y que se entienden
surtidos sus efectos desde su pronunciamiento.

De acuerdo con los articulos 81 y 82 ibidem, las sentencias se proferirdn en
audiencia publica, por ende, su notificacion se surte en estrados, es decir, en el
mismo acto en que se profieren.

Es claro, entonces, que si dentro del ordinario laboral de marras, el fallo de
segunda instancia se profirid dentro de la audiencia publica que registra el acta
visible del folio 44 al 49, dicha providencia qued6 inmediatamente notificada en
estrados, asistieran o no las partes o sus apoderados.

La Corte aprovecha la oportunidad para instar tanto al Tribunal de Medellin,
como al resto de tribunales del pais, incluyendo a los sefiores Jueces, que deban
impartir justicia en lo laboral, a implementar sus actuaciones, en especial
lo relativo a las audiencias de juzgamiento, de tal manera que no haya lugar
a que sobre las mismas se tienda un manto de duda sobre su legalidad, en
especial en lo relativo a garantizar los principios de oralidad y publicidad que
por normatividad vigente deben estar presentes al proferirse sus sentencias.
No escapa al conocimiento de la Sala que, en no pocas ocasiones, la voluntad de
evacuar la mayor cantidad de asuntos a su cargo, puede llevar a los tribunales
y Jueces a distorsionar un tanto los principios antecitados, originandose
procedimientos generadores de situaciones conflictivas con los intervinientes
procesales. Por lo tanto, insiste la Sala en que la solucion debe consistir en
una razonable armonizacion entre el deseo de la autoridad judicial por rendir
adecuadamente, resolviendo la gran cantidad de causas judiciales a su cargo,
y lo prescrito en forma clara y terminante por la ley en cuanto a publicidad
y oralidad de las audiencias de juzgamiento, cuidando de desterrar todo
ingrediente de falsedad en los procedimientos. La preparacién anticipada y
oportuna de fallos, ejercitando -en el caso de los Magistrados- el previo concierto
con los integrantes de cada Sala, permite evacuar rapidamente, en regular y legal
forma, cada audiencia de juzgamiento. De otro lado, resulta preferible diferir
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la expedicion de un fallo a una fecha cercana, que desconocer los principios
de oralidad y publicidad que deben insoslayablemente enmarcar el mismo,
evitandose de paso el aumento de quejas relativas al desconocimiento de
aquellos, y la entronizacion de procedimientos divorciados de las preceptivas
vigentes, lo cual, de demostrarse, podria implicar imputaciones de todo orden
a los involucrados'®

6.6. POR ANOTACION EN ESTADOS

Segun lo dispuesto en literal c) del articulo en estudio se notificaran por
anotacion en estado las siguientes providencias:

1) Las de los autos interlocutorios y de sustanciacion, cuando no se hubieren
efectuado en estrados a las partes o alguna de ellas.

El correcto entendimiento de este numeral consiste en que si la parte por
algiin motivo no concurre a la audiencia sea de conciliacion o de tramite, la
secretaria del juzgado debera notificarlo de cualquier decision sea de fondo
o de tramite mediante este mecanismo para que a partir de su desfijacién
pueda ejercer el derecho de defensa por medio de los recursos senalados en
la ley procedimental.

Entonces los autos que se dicten en audiencia, cuando concurren las partes, o
cuando habiendo concurrido se retiren de la audiencia, antes de la terminacién
de la misma, se notificaran en estrados. Si los apoderados o las partes no
han asistido a la diligencia judicial, las decisiones que alli se profieran se les
comunicaran mediante anotacion en estado tal y como lo hemos analizado.

La Corte Constitucional en Sentencia C-803/00 de junio veintinueve (29) de dos
mil (2000) M P: EDUARDO CIFUENTES MUNOZ sobre la notificacion por
Estado y su procedimiento:

Para resolver sobre esta acusacion es suficiente reiterar que el legislador goza
de libertad de configuracion normativa para establecer que los recursos de
reposicion y apelacion pueden instaurarse tanto en la audiencia como con
posterioridad a ella. Como ya se sefal0 atras, en toda regulacion procesal debe
encontrarse un equilibrio entre distintos derechos y principios, y en este caso el
legislador opto6 por configurar ese balance en la forma en que qued¢ establecido

102 Corte Suprema de Justicia Expediente No. 26320, sentencia de 2 mayo de 2005, M.P. Francisco Javier
Ricaurte.
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en los apartes demandados. De esta manera, la pretendida discriminacion no es
mas que la forma especifica de armonizacion entre los principios de celeridad y
eficiencia y el derecho de defensa, que el legislador concibio para estos procesos.
Asi, pues, el trato diferente al que hace mencion el actor tiene por fin permitirle
a la parte que no pudo asistir a la audiencia o a la totalidad de ella que ejerza su
derecho de defensa, un derecho muy caro al orden constitucional colombiano.

Ademas, la diferenciacion acusada no vulnera el principio de proporcionalidad,
puesto que es adecuada al fin que se propone, no aparece como innecesaria —en
la medida en que no se percibe a primera vista como una medida excesiva para
el logro del fin deseado —y es estrictamente proporcional, puesto que el sacrificio
que representa para la parte que si pudo asistir a la audiencia se encuentra en
una relacion de equilibrio con el objetivo perseguido, cual es el de garantizar el
ejercicio del derecho de defensa a la parte que no concurrié a la audiencia.

Las razones anteriores conducen a rechazar la acusacion proferida contra las
normas analizadas. Sin embargo, la Corte considera importante recalcar que la
declaracion de constitucionalidad de los apartes acusados no constituye un aval
para que la inasistencia a las audiencias o el retiro de ellas antes de que lleguen
a su final se convierta en una estrategia o un modus operandi de la actividad
del litigio. Existe un claro interés constitucional en que los procesos - y, ante
todo, los laborales, dados los intereses que se debaten en ellos - se adelanten
con rapidez y en condiciones de igualdad para las partes. Precisamente por eso
es que en los Cddigos de Procedimiento Civil (art. 71 y 37) y de Procedimiento
Laboral (art. 49) se contempla que las partes deben actuar de acuerdo con el
principio de la lealtad procesal, y que el juez debe hacer uso de sus poderes para
prevenir, remediar y sancionar los actos de las partes dirigidos a entorpecer
la buena marcha del proceso. Ademas, el abogado que incurra en este tipo de
conductas podrd ser sancionado de acuerdo con las normas que regulan el
estatuto basico del ejercicio de la abogacia, el decreto 196 de 1971.1

2) Las de los autos que se dicten fuera de audiencia.

Las decisiones judiciales, salvo las sentencias, asi sean de fondo o de impulso
procesal, se notificaran por estado cuando se profieran fuera de audiencia y
para mayor claridad hay que precisar que estos autos se encuentran clasificados
de la siguiente forma:

103 Corte Constitucional en Sentencia C-803/00 de junio veintinueve (29) de dos mil (2000) M P: Eduardo Cifuentes
Muiioz.
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Los que se dictan en la etapa comprendida entre la presentacion de la demanda
hasta el auto que fija fecha y hora para la audiencia obligatoria de conciliacion.
Los que se profieren después del fallo de primer grado o sea desde el auto que
resuelve el recurso de apelacion contra la sentencia de primer grado hasta el
auto que fija las costas en el recurso extraordinario de casacion, pasando por
la segunda instancia sin olvidar que si hubiere ejecutivo posterior todas las
providencias se notificaran por estado.

Los que se dicten en el tramite probatorio, pero que por motivos validos
no se hayan podido proferir en diligencia publica v.g.r. cuando se suspende
una audiencia previamente sefialada y el juez sefiala nueva fecha y hora para
continuar el proceso.

Los estados se fijaran al dia siguiente al del pronunciamiento del auto respectivo
y permaneceran fijados en la secretaria del despacho por un dia, vencido el cual
se entenderan surtidos sus efectos.

Es importante aclarar que le Ley 1149 de 2007 “Reforma al Procedimiento
Laboral” modifico lo relacionado con las notificaciones de las providencias
dictadas en audiencia puiblica, que seran a partir de la entrada en vigencia de
la norma citada, solamente en Estrados, ya que el articulo 17 ibidem derogé
expresamente el numeral 1) de la ley712 de 2001, que establecia la notificacion
por estado para las partes que no concurrian a la audiencia.

Se crea un mecanismo nuevo para enterar a las partes de la fecha de la siguiente
audiencia como es el aviso previsto en el articulo 5° de la ley 1149 de 2007,
que debe ser fijado al dia siguiente de la diligencia, en un lugar visible que se
considera por légica la cartelera del juzgado.

d) Por edicto:

El profesor Domingo Campos Rivera en su libro “Derecho Procesal Laboral”
indica que “se utiliza el Edicto para emplazar a una demandado ausente o de
domicilio desconocido, con el fin de que se presente a estar en derecho en un
proceso adelantado por el”*

Asi mismo sostiene que se utiliza el Edicto “para comunicar a las partes la
existencia de las siguientes providencias”'®

104 CAMPOS RIVERA, Domingo. DERECHO PROCESAL LABORAL . Editorial TEMIS. 2003.
105 Ibidem.
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1- La de la sentencia que resuelve el recurso de casacion. Por la sencilla razon de
que este recurso es meramente escrito y en las instancias los fallos se notifican
en estrados o por audiencia y en este caso no existe esa posibilidad.

2- La de la sentencia que decide el recurso de anulacién de Laudos Arbitrales.

3- La de la sentencia de segunda instancia dictada en los procesos de fuero
sindical. Porque la decision en estos procesos se hace de plano en la segunda
instancia, o sea el expediente llega al tribunal y pasa de una vez al despacho
para fallo por lo tanto es también un procedimiento escrito.

4- La de la sentencia que resuelve el recurso de revision. Por las mismas razones
descritas para el recurso de casacion.

e) Por conducta concluyente.

Se denomina asi al acto a través del cual se infiere que la parte o un tercero expresan
o indican que conocen cierta providencia o hacen referencia a ella mediante un
escrito o en forma verbal en audiencia, presumiendo la notificacion de la misma.

6.7. NOTIFICACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

El paragrafo del articulo 41 del CPT y SS detalla la manera como se debe
notificar a las entidades de caracter estatal, sean la Nacion, los departamentos,
los municipios y las entidades descentralizadas de cualquier orden.

En este caso el auto que admite la demanda y que ordena notificar al demandado
de la misma, se debe notificar personalmente al representante o representantes
legales de la entidad publica o a quien éstos hayan delegado la facultad de
recibir notificaciones.

Sialmomento de presentarse el funcionario deljuzgadoanotificar personalmente
a quien deba hacer la notificacion o su delegado, este no se encontrare dispuesto
o no pudiere por cualquier razén ser notificado, la misma se llevard a cabo
mediante entrega que haga el notificador al Secretario General de la entidad o
en la oficina de correspondencia de las siguientes piezas procesales:

e Copia auténtica de la demanda

e Copia del auto admisorio
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e El aviso de Notificacion.

En los asuntos de orden nacional que se tramiten en lugar diferente al de
la sede de la entidad demandada, la notificacion a su representante legal
se llevara a cabo por intermedio del funcionario de mayor categoria de la
entidad demandada que desempene funciones a nivel seccional, quien tendra
la obligacion, al dia siguiente que reciba la notificacion, de comunicar lo
acontecido al representante de la entidad.

El incumplimiento de este procedimiento por parte del funcionario de la
seccional se considera una falta disciplinaria.

De todo este procedimiento se dejara constancia en el expediente en diligencia
que firmaran el notificador del juzgado y el empleado o empleada de la entidad
que reciba la notificacion.

Si la notificacion se efecttia dejando el aviso correspondiente, tanto en la sede
principal como en la seccional, esta se entendera surtida cinco (5) dias después
de la fecha de la correspondiente diligencia.

6.8. NOTIFICACION POR JUEZ COMISIONADO

Segun se desprende de la nueva redaccion del art. 315 del C.P.C la notificacion
mediantejuez comisionado desaparecid al establecer en el tramite delanotificacion
personal que cuando el notificado resida fuera de la sede del juzgado o en el
exterior se le dard un plazo de 10 o 30 dias respectivamente para comparecer al
despacho y notificarse personalmente de la correspondiente providencia.

Ast lo entendio la Corte Suprema de Justicia, Sala laboral, en Sentencia del 14 de
Julio de 2004, expediente 24935 M.P. Dr. Luis Javier Osorio al sefalar:

Al reformar el articulo 315 del C. de PC. a través del articulo 29 de la mencionada
ley, la forma o manera de practicar la notificacion personal del auto admisorio de
la demanda, quedd en lo pertinente asi : (...)

Como bien se puede observar, con la reforma y especificamente en el tema de la
notificacion personal, lo que se pretende es buscar la colaboracion directa de los
interesados en los procesos para con los despachos judiciales, donde se involucra
y se le asigna una gran responsabilidad al Servicio postal autorizado por el
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Ministerio de Comunicaciones, de donde dependera el éxito del trabamiento de
la relacion juridico procesal.

La circunstancia de que la misma reforma al modificar el articulo 31 del Codigo
de Procedimiento Civil que habla de la comisién para el cumplimiento de
algunos actos que deban hacerse en otros municipios o fuera de la sede del
juez de conocimiento, como por ejemplo la practica de pruebas o medidas
cautelares, allanamientos en diligencias, entrega de bienes, ejecucion de
hechos, diligencias de remate, reconocimiento de firmas etc., haya establecido
un paragrafo permitiendo que en aquellos procesos en que se deba cumplir una
diligencia de secuestro o alguna otro medida cautelar, antes de ser noticiado
el auto admisorio de la demanda o el mandamiento de pago, el comisionado
pueda efectuar el acto de comunicacion personal, no significa que la notificacion
por comisionado que consagraba el citado articulo 316 ibidem, subsista, pues lo
que con ello se estd procurando es que de estar presente el demandado o el
ejecutado en esa clase de diligencias, se les pueda enterar del auto respectivo
y evitar asi por economia procesal, que se tenga que remitir la comunicacion a
que se refiere el numeral 1° del articulo 315 del C. P. C.

Por consiguiente, en materia laboral para la practica de la notificacion personal
del auto admisorio de la demanda previsto en el articulo 20 de la Ley 712 de 2001
se debe acudir por remision analogica al procedimiento civil y concretamente
a las normas prenombradas de la aludida reforma de la Ley 794 de 2003, salvo
cuando se trata de la notificacion dentro de un proceso en el cual sea parte
una entidad publica, dado que para ese puntual asunto nuestro procedimiento
prevé un tramite especial de obligatorio cumplimiento y siempre que se den
todos los presupuestos de la norma.

Estima la Sala que excepcionalmente el Juez Laboral podria recurrir a la
comision prevista en el articulo 31 del C.P.C,, para efectos de la notificacion
del auto admisorio en casos especialisimos, como por ejemplo cuando en un
determinado sitio no exista empresa de servicio postal o no llegue el correo,
caso en el cual se daria cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 315 y o, 320
del Cédigo de Procedimiento Civil entregando las respectivas comunicaciones
y avisos por un empleado del Despacho Judicial.'®

106 CORTE SUPREMA en Expediente 24395, sentencia del 14 JULIO 2004. DR. Luis Javier Osorio.
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6.9. ACTIVIDADES PEDAGOGICAS

£p

6.9.1. ;Segun la normatividad establecida en el CPT y SS cuales
providencias se notifican en forma personal?

6.9.2. Lea la sentencia, La Corte Suprema de Justicia No. 26320 de 2
mayo de 2005 M.P. Francisco Javier Ricaurte y describa las reglas para
la notificacion de las sentencias en el proceso laboral.

6.9.3. Al leer la sentencia de la Corte Constitucional C-803/00 de junio
veintinueve (29) de dos mil (2000) M P: EDUARDO CIFUENTES
MUNOZ ;qué conclusiones se pueden sacar sobre el procedimiento de
la notificacion por Estado y su procedimiento?

6.9.4. ; De la norma procesal laboral se puede concluir como se notifican
las entidades publicas ?

6.9.5. De la lectura de la Sentencia del 14 de Julio de 2004, expediente
24935 de la Corte Suprema de Justicia, Sala laboral, M.P. Dr. Luis Javier
Osorio scomo se aplica la notificacion a través de juez comisionado?

6.10. AUTOEVALUACION

Ae
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6.10.1. CASO PRACTICO

Se tramita un proceso Laboral indistintamente especial u ordinario, donde
se citan varios demandados puiblicos y privados y terceros interesados.

Preguntas:
1) ;Como se notifica personalmente la demanda, siguiendo lo dispuesto en el
CPC para la notificacion personal o se debe notificar personalmente mediante

la visita del citador del juzgado porque hay norma expresa del CPL.?

2) ;Cémo se notifican las demds partes dependiendo de su condicion
de litis consortes necesarios o facultativos?

3) ¢Cémo se notifica a los terceros, por telegrama, personalmente, v.g.1.
a los sindicatos en un proceso de fuero sindical?
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4) ;La notificacion en estrado debe darse siempre, asi la parte no
_ acuda a la audiencia o en ese caso se le notifica por estado?

5) ¢La notificacion en las sentencias es en estrado, asi no se surta la
misma efectivamente? ;Qué pasa cuando la sentencia no sale el dia
seftalado sino un dia o dos después?
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6.12. GLOSARIO

G

Demandante: Litigante que ha tomado la iniciativa del litigio y llevado
al conocimiento de la Justicia sus pretensiones contra el adversario.

Demandado: Derivado del verbo defenderé consiste en la persona contra
quien se interpone una demanda judicial

Auto admisorio de la demanda: Providencia a través de la cual el Juez
admite una demanda presentada por un demandante con el lleno de
los requisitos formales establecidos en la Ley procesal. Es considerado
un auto de cardcter mixto, porque ademds de resolver un asunto de
fondo como es la admision del libelo introductorio, ordena notificar al
demandado impulsando el proceso

Empleado Puiblico: Dentro de los servidores del Estado los Empleados
publicos son aquellos que prestan sus servicios en los Ministerios,
Departamentos  Administrativos, — Superintendencias, — Unidades
administrativas especiales y Establecimientos puiblicos, regidos por un
estatuto legal y reglamentario. También lo son las personas que laboran
al servicio de las empresas industriales y comerciales del Estado en
actividades de direccion y confianza, conforme a sus estatutos.

Entidades Publicas: Son todas aquellas instituciones donde el Estado
participa econdmicamente en su composicion y financiamiento siguiendo
los lineamientos legales. Pueden ser Establecimientos Publicos,
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de
Economia Mixta, Entidades Territoriales, Empresas Sociales del Estado
y Corporaciones de Eleccion Popular.



EL PROCEDIMIENTO DE ACOSO LABORAL FRENTE A LA JURISDICCION ORDINARIA

Unidad7 | EL PROCEDIMIENTO DE ACOSO LABORAL
FRENTE A LA JURISDICCION ORDINARIA

Conocer como se tramita un caso de acoso laboral frente a las autoridades
judiciales.

o [dentificar las diferentes las actuaciones de cada una de las partes en
- el proceso especial de Acoso Laboral

o Determinar las diferentes facultades de las partes y el juez

e Establecer las diversas providencias y recursos que se surten en el
proceso especial de Acoso Laboral.
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7.3. INTRODUCCION

El Concepto Acoso Laboral conocido también por su denominacion en Ingles
Moobing fue desarrollado en la Ley 1010 de 2006, que define como finalidad
y objetivo de la misma evitar el acoso laboral, no solamente sancionando sino
previniendo y definiendo, las distintas formas de agresion y de tratos que atenten
contra la dignidad humana o la vulneren, en cabeza de quienes prestan unos
servicios en virtud de una relacién laboral.

74. MODALIDADES DE ACOSO LABORAL

Esta ley ha clasificado las diferentes modalidades del acoso laboral y las que no
lo constituyen de la siguiente manera:

CONSTITUYEN NO CONSTITUYEN
ACOSO LABORAL ACOSO LABORAL
1) Maltrato laboral -Los actos destinados a ejercer potestad disciplinaria.
-Las exigencias razonables de fidelidad laboral o lealtad
2) Persecucion laboral empresarial.
-La formulacion de circulares o memorandos de servicios,
3)Discriminacion laboral encaminados a solicitar exigencias técnicas o mejorar la
eficiencia laboral y las evaluaciones laborales de
4) Entorpecimiento laboral subalternos.
-Las solicitudes de cumplir deberes extras de colaboracion
5) Inequidad laboral con laempresa.
-Las actuaciones administrativas o gestiones encaminadas a
6) Desproteccion laboral dar por terminado el contrato de trabajo cuando ellas tienen

como base el establecimiento de una eventual causa legal o
una justa causa legal.

-La exigencia de cumplir obligaciones y deberes legales asi
como no de incurrir en prohibiciones de la misma naturaleza.
-La exigencia de cumplir estipulaciones contenidas en los
contratos de trabajo y/o reglamentos del empleador.
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7.5. MECANISMOS LEGALES PARA LA DEFENSA
DEL TRABAJADOR EN CASOS DE ACOSO LABORAL

- Se le otorga la facultad de acudir al Ministerio de la Proteccion Social y
denunciar el respectivo hecho.

- Se le brinda la posibilidad de denunciar los hechos ante instituciones
conciliadoras.

- Puede acudir a los comités de convivencia laboral creados por las empresas a
partir de la expedicién de la ley 1010 de 2005.

- Tiene la facultad de recurrir a la jurisdiccion ordinaria laboral, caso en el cual
el afectado o afectada podra solicitar que judicialmente le sean reconocidos,
ademas delos aspectos, que se enumeran a continuacion, la obligacion que asume
el demandado de no incurrir nuevamente en situaciones de acoso laboral:

1) Una indemnizacion,

2) La imposicion de sanciones pecuniarias que oscilan entre 2 y 10 salarios
minimos mensuales vigentes.

3) El pago del 50% del costo de los tratamientos de enfermedades profesionales,
alteraciones de salud y todas las demas secuelas originadas en el acoso laboral.

4) La Presuncion de terminacion del contrato de trabajo por justa causa.
Ahora bien, si después de tramitado el proceso el juez o la jueza considera que
no existe un fundamento razonable por parte de quien interpuso el denuncio,

tendra la facultad de imponer una sancion pecuniaria al demandante, que oscila
entre medio salario y 3 salarios minimos mensuales legales vigentes.
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7.6. OPORTUNIDAD PARA INTERPONER
LA ACCION DE ACOSO LABORAL

Las acciones de acoso laboral caducan o prescriben en seis meses, contados
desde la fecha en que haya ocurrido la conducta de acoso laboral.

77. GARANTIAS LEGALES PARA QUIENES
ACUDEN A LA ADMINISTRACION O A LA JUSTICIA
PARA DENUNCIAR ACOSO LABORAL

El articulo 11 de la ley 1010 de 2006 en relacion con asuntos de acoso laboral de
trabajadores o trabajadoras del sector privado u oficiales, prevé los siguientes
aspectos relacionados con este tema:

Con la finalidad de impedir hechos de represalia contra aquellos o
aquellas que han formulado pretensiones, querellas o acusaciones de acoso
laboral o hayan fungido como testigos en los procedimientos judiciales o
administrativos, la ley en comento fijo las siguientes garantias ademas de las
senaladas en la Constitucion, la ley y las convenciones colectivas de trabajo
y los pactos colectivos:

1) La terminacion unilateral del contrato de trabajo de la victima del acoso laboral
que haya ejercido su derecho de acusacion carecera de todo efecto cuando se
haya tomado dentro de los seis (6) meses siguientes a la peticion o queja,
siempre y cuando la autoridad administrativa o judicial o correspondiente haya
estudiado la ocurrencia de los hechos puestos en su conocimiento.

2) La garantia descrita en el numeral anterior no se aplicara a los despidos
autorizados por el Ministerio de la Proteccion Social conforme a las leyes
laborales.

7.8. TRAMITE PROCESAL QUE SE DEBE SEGUIR
EN LOS CASOS DE DEMANDA POR ACOSO LABORAL

Segun lo dispuesto en el articulo 12 de la ley 1010 de 2006 corresponde a los
Jueces de trabajo con jurisdiccion en el lugar de los hechos adoptar las medidas
sancionatorias que prevé el articulo 10 ibidem v.g.r. indemnizacién, sanciones
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pecuniarias, gastos médicos, presuncion de terminacion del contrato con justa
causa cuando las victimas del acoso sean trabajadores o Empleados particulares.

En cuanto a los servidores publicos segtin la Corte Constitucional en sentencia
de Tutela T-882 de 2006 M.P. Humberto Sierra Porto el mecanismo idoneo para
restaurar el derecho fundamental afectado por el acoso laboral es la accion de
tutela, ya que el proceso disciplinario administrativo es poco efectivo, por no
ser tan rapido como la mencionada accion de amparo.

Al respecto senalo la Corte:

En este orden de ideas, la Sala encuentra que cuando el acoso laboral tiene lugar
en el sector publico, la victima del mismo cuenta tan sdlo con la via disciplinaria
para la proteccion de sus derechos, mecanismo que no solo es de caracter
administrativo y no judicial en los términos del articulo 86 Superior, sino que no
resulta ser eficaz para el amparo del derecho fundamental a gozar de un trabajo
en condiciones dignas y justas. Aunado a lo anterior, como se ha sefialado, para
el caso del sector publico el legislador no previo la puesta en marcha de medidas
preventivas, como si su sucede en el ambito privado. En efecto, no solo la via
disciplinaria no es tan rapida como la tutela, sino que ademas, por medio de
ella, no se puede lograr el traslado del trabajador, o al menos, la imparticion
de una orden al superior para que cese de inmediato en su conducta. Aunado
a lo anterior, el mencionado mecanismo no tiene efectos frente a particulares,
como por ejemplo, las Aseguradoras de Riesgos Profesionales cuando quiera
que éstas se nieguen a practicar eximenes médicos para calificar el origen de
una enfermedad profesional (estrés laboral).

Asilas cosas, la Sala estima que para los casos de acoso laboral que se presenten
en el sector publico, la via disciplinaria puede no ser un mecanismo efectivo
para la proteccidon de los derechos de los trabajadores, y por ende la tutela
resulta ser el instrumento idoneo en estos casos, sin perjuicio, por supuesto,
de la responsabilidad disciplinaria que se le pueda imputar al sujeto activo
de acoso laboral.

Por el contrario, cuando el acoso laboral tenga lugar en el sector privado, la Sala
estima que la accion de tutela resulta, en principio, improcedente dado que el
trabajador cuenta con una via judicial efectiva para amparar sus derechos, cual es
acudir ante el juez laboral a fin de que éste convoque a una audiencia de practica de
pruebas dentro de los treinta dias siguientes, providencia que puede ser apelada.
Con todo, se podria alegar que la tutela es via judicial mas efectiva ya que es resuelta
en tan solo 10 dias. A pesar de que ello es asi, la Sala entiende que el tramite judicial
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previsto en la Ley 1010 de 2006 es efectivo por cuanto, desde la formulacion de la
queja “La terminacion unilateral del contrato de trabajo o la destitucion de la victima
del acoso laboral que haya ejercido los procedimientos preventivos, correctivos y
sancionatorios consagrados en la presente Ley, careceran de todo efecto cuando
se profieran dentro de los seis (6) meses siguientes a la peticion o queja, siempre y
cuando la autoridad administrativa, judicial o de control competente verifique la
ocurrencia de los hechos puestos en conocimiento”"”

Ahora bien, en cuanto al proceso ante el juez ordinario laboral el articulo 13 de
la ley 1010 de 2006 fija el procedimiento en asuntos de acoso laboral y establece
las siguientes reglas que se aplicaran en consonancia con las normas generales
del CPT y SS porque asi lo dispone al establecer que en todo lo no previsto en
este articulo se aplicara el Codigo Procesal del Trabajo.

1) Si se acude al Juez del trabajo para obtener la sancion por acoso laboral este
debera citar a audiencia, la cual tendra lugar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud o queja. Esta Solicitud o Queja como
lo denomina la ley 1010 de 2006 deber ser una verdadera demanda con todos los
requisitos del art. 25 del CPT y SS.

La audiencia a que se refiere la norma en estudio y que debera efectuarse dentro de
lo siguientes 30 dias, tiene que ser la de Conciliacion, Fijacion del litigio, resolucion
de excepciones previas, etc. siguiendo los lineamientos del art. 77 del CPT y SS.

2) De la iniciacion del procedimiento se notificara personalmente al acusado de
acoso laboral y al empleador que lo haya tolerado, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la solicitud o queja. Estando mas acorde con las normas
procesales de caracter laboral lo que se notificard al demandado por acoso y al
empleador tolerante del mismo es el auto admisorio de la demanda para que
puedan ambos ejercer su derecho de defensa.

Como no se establece un término para contestar la demanda, es 16gico que
se aplique el plazo de diez dias para que los accionados ejerzan su derecho a
descargo y pidan las pruebas que pretenden hacer valer en su favor, al igual que
presenten las excepciones de fondo o previas si es del caso.

3) Fracasada la Conciliacion y decretadas las pruebas, estas se deberan practicar
dentro de la misma, incluyendo las pruebas anticipadas y documentales que
se incorporaran al expediente y los interrogatorios de parte, los testimonios, la

107 Corte Constitucional en sentencia de Tutela T-882 de 2006 M.P. Humberto Sierra Porto
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inspeccion judicial si la hubiere y solo eventualmente se podria suspender si el juez
decreta un dictamen pericial, siendo logica la espera en la posesion del perito y el
término para rendir su dictamen. Practicadas las pruebas en la misma audiencia, el
juez debera proferir la decision al finalizar la diligencia.

Contra la sentencia que ponga fin a esta actuacion procedera el recurso de
apelacion, en el efecto suspensivo, por ser recurso de alzada contra sentencia
y el Tribunal en segunda Instancia debera decidir en los treinta (30) dias
siguientes a su interposicion.

79. ACTIVIDADES PEDAGOGICAS

7.9.1. Después de leer el capitulo, debe sefialar en forma clara qué actitudes
constituyen acoso laboral.

7.9.2. Siguiendo la actividad anterior definir qué actividades no constituyen
acoso laboral.

7.9.3. Frente al acoso laboral, sefiale ;que actitudes legales puede
asumir quien se considera acosado laboralmente ?

7.9.4. ;Cudl es el término de prescripcion en materia de acoso laboral y
desde cuando se contabiliza el mismo?

7.9.5. De la lectura de la Sentencia de Tutela T-882 de 2006 de la Corte
Constitucional se puede concluir cudles son los procedimientos legales
a que pueden acudir los servidores y servidoras piiblicos y privados en
casos de acoso laboral.

710. AUTOEVALUACION

A 7.10.1 CASO PRACTICO

La sefiorita Maria Claudia Perdomo presenta queja ante su superior
por acoso laboral teniendo en cuenta que sus comparneros de trabajo
la estin todo el dia menospreciado y utilizando términos despectivos
para referirse a su trabajo y a su vida personal. EI caso es sometido al
comité de convivencia laboral de la empresa y a pesar del compromiso de
los comparieros y del empleador, la trabajadora considera que el acoso
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Ae

continuia. Decide demandar su situacion ante el juez laboral siguiendo
el procedimiento consagrado en la ley 1010 de 2005.

Preguntas:
1) ;Cudil es el procedimiento a seguir en el presente caso?

2) ¢Cuales son los requisitos de la demanda y de la contestacion de la
misma? ; Qué pruebas caben y cuales son procedentes?

3) ¢Cabe la posibilidad de conciliar ? ; hay audiencia de conciliacién
obligatoria?
4) ¢Como se interponen los recursos y cudndo es viable la reposicion y

la apelacién?

5) (Es posible ejecutar la sentencia y en qué condiciones es posible hacerlo?

711. BIBLIOGRAFIA

B

Ley 1010 DE 2006

Corte Constitucional en sentencia de Tutela T-882 de 2006 M.P.
Humberto Sierra Porto

712. GLOSARIO

G
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1) Maltrato laboral: Todo acto de violencia contra la integridad fisica
o moral, la libertad fisica o sexual y los bienes de quien se desempetie
como empleado o trabajador; toda expresion verbal injuriosa o ultrajante
que lesione la integridad moral o los derechos a la intimidad y al buen
nombre de quienes participen en una relacion de trabajo de tipo laboral
o todo comportamiento tendiente a menoscabar la autoestima y la
dignidad de quien participe en una relacion de trabajo de tipo laboral.

2) Persecucion laboral: toda conducta que implique maltrato laboral cuyas
caracteristicas de reiteracion o evidente arbitrariedad permitan inferir el
propdsito de inducir la renuncia del empleado,empleada, o trabajador,
mediante la descalificacion, la carga excesiva de trabajo y cambios
permanentes de horario que puedan producir desmotivacion laboral.
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3) Discriminacion laboral: todo trato diferenciado por razones de raza,
género, origen familiar o nacional, credo religioso, preferencia politica
o situacion social o que carezca de toda razonabilidad desde el punto
de vista laboral.

4) Entorpecimiento laboral: toda accion tendiente a obstaculizar
el cumplimiento de la labor o hacerla mds gravosa o retardarla con
perjuicio para el trabajador, empleado o empleada. Constituyen acciones
de entorpecimiento laboral, entre otras, la privacion, ocultacion o
inutilizacion de los insumos, documentos o instrumentos para la
labor, la destruccion o pérdida de informacion, el ocultamiento de
correspondencia o mensajes electronicos.

5) Inequidad laboral: Asignacion de funciones tendientes a menospreciar
al trabajador.

6) Desproteccion laboral: Toda conducta tendiente a poner en riesgo la
integridad y la seguridad del trabajador mediante ordenes o asignacion
de funciones sin el cumplimiento de los requisitos minimos de proteccion
y seguridad para el trabajador.
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Unida d8 | EL PROCESO EJECUTIVO LABORAL

Estudiar y analizar como se tramita un proceso Ejecutivo Laboral,
aplicando en concordancia las normas procesales laborales y las del
Cddigo de Procedimiento Civil

Q__: o Verificar como se realiza en la practica un proceso ejecutivo laboral

o Distinguir las diferente etapas del proceso ejecutivo laboral.

o Determinar la posicion de la Doctrina y la Jurisprudencia frente al
proceso Ejecutivo Laboral.
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8.3. INTRODUCCION

Las disposiciones propias del CPT y SS sobre el ejecutivo de caracter laboral son
pocas, pero especificas y plantean la idea de los redactores del codigo de que este
tenga términos perentorios buscando el pronto y efectivo cumplimiento de las
obligaciones a cargo del deudor de acreencias laborales y de seguridad social.

Como consecuencia, y por la escasez de reglas fijadas para su practica, se deben
aplicar supletivamente las normas establecidas en el CPC, principalmente las
reformas consagradas en la ley 794 de 2003, siguiendo lo preceptuado en el
articulo 145 del CPT y SS que remite a esas disposiciones, cuando falten normas
procedimentales laborales expresas para el asunto que se regula.

8.4. PROCEDENCIA DE LA EJECUCION EN MATERIA LABORAL

El articulo 100 del CPT y SS estatuye que, serd exigible por via ejecutiva la
realizacion y cumplimiento de cualquier imposicion o carga derivada de una
relacion de trabajo, que figure en:

1) Acto o documento que provenga del deudor o de su causante
2) En una decision judicial o arbitral debidamente ejecutoriada, o sea en firme.

La misma disposicion estatuye que cuando de los fallos judiciales o de los laudos
arbitrales se desprendan obligaciones diferentes a las de suministrar sumas de
dinero, el ejecutante podra pedir su acatamiento por esta misma via, ajustandose
en lo posible a las normas del Codigo de Procedimiento Civil (anteriormente
denominado Cdédigo Judicial) segtn lo ordena el art. 145 del CPT y SS. .

De la norma comentada se pueden sacar las siguientes conclusiones:

1) Por viaejecutivalaboral se pueden hacer efectivasno solamentelas obligaciones
emanadas de un contrato de trabajo sino en general todas las derivadas de
cualquier relacion de trabajo dependiente o independiente, surge la pregunta si
también se encuentran incluidas las obligaciones a favor de Empleados ptiblicos
siempre que las mismas no hayan sido ordenadas por los Jueces y tribunales
de la jurisdicciéon contencioso administrativa, caso en el cual debera tramitarse
ante esa misma jurisdiccion.
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Las obligaciones a favor de los Empleados publicos se podian ejecutar en esta
jurisdiccion, hasta el 1 de Agosto de 2006, cuando entraron en vigencia los
Jueces administrativos quienes ya conocen de procesos ejecutivos tal y como
los disponen los arts. 40 y 42 de la ley 448 de 1998.

2) Las obligaciones de hacer v.g.r que el empleador cumpla con la acordado en
una convencion o pacto colectivo o en lo dispuesto en un laudo arbitral, como
por ejemplo tomar medidas preventivas en materia de salud ocupacional, de dar
como suministrar calzado y vestido de labor o auxilios especiales consagrados
en cuerdos colectivos y también de no hacer, como no ejercer actos de acoso
laboral, son demandables por via ejecutiva laboral con la correspondiente
indemnizacion de perjuicios por no cumplir con la obligacion principal.

3) Para efectos de la ejecucion de las obligaciones de dar, hacer y no hacer se
aplicaran los articulos 488 y siguientes del CPC.

8.5. TITULOS EJECUTIVOS EN MATERIA LABORAL

Como en todos los procesos ejecutivos, se parte de la existencia de un elemento
esencial para su existencia, el titulo ejecutivo.

En el titulo ejecutivo debe constar una obligacion laboral, de seguridad social o
simplemente derivada de una relacion de trabajo que tenga tres caracteristicas:

1) Expresa, es decir que el contenido no sea meramente declarativo sino que
contenga la obligacion de cumplir una prestacion legal, de hacer o no hacer.
Clara, de manera que sus elementos constitutivos, sus alcances, emerjan con
toda perfeccion de la lectura misma del titulo ejecutivo; en fin, que no se
necesiten esfuerzos de interpretacion para establecer cudl es la conducta que
puede exigirse al deudor.

2) Actualmente exigible, es la calidad que la coloca en situacion de pago o
solucion inmediata, por no estar sometida a plazo, condicion o modo, esto es,
por tratarse de una obligacion pura y simple y ya declarada.'®®

3) Segun el articulo 100 comentado los titulos ejecutivos se encuentran
inicialmente clasificados en dos clases:

108 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 31 de Agosto de 1942.
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a) Los contenidos en actas o documentos que provengan del deudor o su causante.
b) Los provenientes de decisiones judiciales o arbitrales

Es factible iniciar el proceso de ejecucion de la sentencia laboral, una vez
ejecutoriada. El término para la presentacion es de sesenta (60) dias, contados
desde la fecha del auto de “obedézcase y camplase”, si el proceso proviene del
Tribunal Superior del Distrito Judicial o de la Corte Suprema de Justicia o del
dia de ejecutoria de la sentencia, si es del propio juzgado.

Vencido ese término, la ejecucion solo podra adelantarse en proceso por separado.
Para ello se tendra que solicitar las respectivas copias de la sentencia.

Cabe resaltar que es procedente ejecutar a la Nacion y a las demas entidades publicas,
cuando se trata de acreencias laborales o de otra naturaleza, en los términos del Art.
177 del Cédigo Contencioso Administrativo, bien sea que el titulo lo constituya una
sentencia o un acto administrativo. Tales condenas serdn ejecutables ante la justicia
ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

Esta clasificacion nos conduce a hacer un andlisis mds concreto de las especies de
titulos ejecutivos en materia de procedimiento laboral de la siguiente forma:
(ver grifico 2)

8.6. TRAMITE DEL PROCESO EJECUTIVO

Se rige por lo dispuesto en los articulos 100 a 112 del CPT y SS en concordancia con
los articulos 336, 488, 505, 513, 681,684, 687 y demas normas aplicables consagradas
en el CPC por expresa disposicion del art. 145 del Estatuto Procesal Laboral.

Aplicando en forma coordinada y sistematica las anteriores disposiciones la doctrina
ha podido clasificar las etapas del proceso ejecutivo Laboral de la siguiente forma:

8.6.1. Admison de la demanda ejecutiva

8.6.1.1. La demanda ejecutiva y sus componentes

La demanda ejecutiva es el acto que inicia el trdmite del proceso ejecutivo
laboral, siempre debe formularse por escrito y como toda demanda debe
contener los requisitos del art. 25 del CPT y SS y su peticidon principal sera

librar mandamiento de pago contra el deudor por las obligaciones contraidas,
incluyendo las costas del proceso ordinario, si las hay.
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Documentos donde consta una relacion de
trabajo que provienen del deudor o su causante.

En este primer caso seria necesario diferenciar las
relaciones de trabajo autonomo de las dependientes.

1) Autonomas: Contratos de caracter civil o comercial
como la confeccion de obra material, prestacion de
servicios inmateriales, sociedad en cuanto al socio
industrial, el mandato, la gestion de negocios ajenos en
donde exista la obligacion de cancelar honorarios
profesionales o cualquier remuneracion derivada de la
ejecucion de esos contratos.

2) Dependientes: Contratos de trabajo de caracter
privado o con trabajadores oficiales donde conste una
obligacion clara, expresa y exigible que no haya sido
solucionada por el empleador.

Documentos relacionados con una relacion de trabajo
donde el patrono se compromete a reconocer o pagar
alguna suma de dinero al trabajador, a dar algo ohacero
no ejercer alguna accion en relacion con el trabajo
realizado y no lo ha cumplido.

3) Documentos que provengan de un empleador inicial
pero que obligan al patrono sustituto como consecuencia
de la sustitucion patronal y se considera a este Ultimo
como causante o causahabiente.

4) Interrogatorios extra-proceso ante autoridad
competente, donde el empleador reconoce una deuda
con el trabajador y esta se encuentra expresa y exigible.

5) Conciliaciones Extra proceso ante el Juez Laboral o el
Inspector de o Extra o procesales ante el juez de la
causa.

6)  Transacciones celebradas entre empleador y
trabajador o contratantes en donde consta la obligacion
del deudor de pagar una obligacion con los requisitos de
exigibilidady claridad sefalados en la ley.

7) Resoluciones emanadas del sistema de Seguridad
Social en pensiones, salud o riesgos profesionales.

8) Resoluciones del Sena que contienen multas por
incumplimiento en la meta de aprendices.

EL PROCESO EJECUTIVO LABORAL

Decisiones
judiciales o arbitrales

En este caso estamos frente a decisiones
judiciales que pueden ser de diferentes
tipos:

1) Sentencias proferidas por jueces del
trabajo, Tribunales o la Corte Suprema de
Justicia en procesos Laborales o de Seguridad
Social.

2) Sentencias proferidas por jueces civiles
cuando tienen la competencia para
solucionar conflictos que deberian resolver
los jueces laborales pero que en el sitio
donde se presenta la demanda no hay juez
del trabajo.

3) Laudos Arbitrales proferidos por Tribunales
de Arbitramento voluntarios que resuelven
conflictos de caracter juridico como
consecuencia de la existencia de compromiso
oclausula compromisoria.

4) La sentencia de Anulacion proferida por
los Tribunales del Distrito Judicial, Sala
Laboral, cuando se anula un Laudo arbitral en
conflicto juridico y se profiere condena a
favor del demandante.

5) Las sentencias de revision proferidas por
los diferentes estamentos judiciales en
materia laboral.

6) Hasta Agosto de 2006 cuando entraron en
vigencia los juzgados administrativos las
sentencia proferidas por los Tribunales
Contenciosos Administratives, seccion
segunda, en asuntos laborales o el Consejo de
Estado en los mismo temas.
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Es obligatorio acompanar el titulo que presta mérito ejecutivo y si se persiguen
bienes del deudor los correspondientes certificados en donde conste la
propiedad de los mismos, los gravamenes que los afectan por un periodo
minimo de 20 anos.

El certificado expedido por autoridad competente v.g.r. Registro de Instrumentos
publicos, no debe ser superior a un (1) mes.

Si la obligacion contraida fue a plazos y se incumplid algunos de ellos lo que
conllevo la presentacion de la demanda ejecutiva, se podra pedir el pago total de
todos los instalamentos, caso en el cual se haran exigible hasta los no vencidos.

La denuncia de los bienes del deudor debe hacerse bajo La gravedad del
juramento, en forma detallada y solicitar el embargo y secuestro de ellos en
capitulo de la demanda y no en escrito separado. Este juramento busca proteger
los derechos del deudor y los perjuicios que le puedan causar las medidas
cautelares del ejecutante y por lo tanto en el proceso ejecutivo laboral no es
necesario prestar caucion como en el ejecutivo civil.

Si la demanda ejecutiva retine los requisitos exigidos por la ley, el demandante,
y antes de que el juez ordene las medidas cautelares y libre el mandamiento
ejecutivo, debera realizar la diligencia de prestacion de juramento sobre la
denuncia de bienes del demandado.

Como la solicitud de que el juez libre el mandamiento de pago incluida en la
demanda se acompana de una vez con la peticion de medidas cautelares sin
necesidad de cuaderno separado algunos estudiosos del tema han sostenido
que el proceso ejecutivo laboral carece de medidas cautelares previas.

Reunidos los requisitos, la primera providencia de fondo que profiere el juez
de conocimiento, es el mandamiento ejecutivo o mandamiento de pago, el
cual implica una condena contra el deudor sin oirlo, es la base de la ejecucion,
por cuanto constituye la orden judicial del cumplimiento de la obligacion
demandada, que si el deudor no la cumple o no la impugna en la forma y
términos previstos en la Ley, da lugar a que se rematen los bienes embargados,
para satisfacer con su producto la obligaciéon incumplida.
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A diferencia de los procesos ordinario en el proceso ejecutivo laboral no existe
auto admisorio de la demanda sino el denominado mandamiento de pago.

8.6.1.2. Acumulaciéon de demandas ejecutivas

Mencidén aparte merece el asunto relacionado con la acumulacion de ejecutivos,
que procederemos a estudiar de la siguiente manera:

Antes de que se haya hecho la notificacion del mandamiento ejecutivo y antes de
haber quedado ejecutoriado el auto que fija la fecha y la hora para el remate de
los bienes, podran presentarse nuevas demandas ejecutivas ya sea por el mismo
ejecutante o por terceros contra el ejecutado, con la finalidad de acumularlas
a la demanda inicial. Esas demandas, en todo caso, deberan cumplir con los
mismos requisitos de la inicial, acompafiadas de titulo ejecutivo y se les dara
el mismo tramite, pero en el caso en que el ejecutado ya haya sido notificado,
el nuevo mandamiento ya no sera comunicado por notificacion personal, sino
por estado, y se ordenara, que se suspenda el pago a los acreedores y que sean
emplazados todos aquellos acreedores que tengan un titulo ejecutivo contra el
deudor, para que se sigan acumulando demandas, para lo cual, tienen 5 dias
desde la expiracion del término de emplazamiento, es decir, de los 15 dias
transcurridos después de la publicacion del listado en un medio escrito de
circulacién nacional o en cualquier otro medio masivo de comunicacion, como
lo establece el articulo 318 del CPC.

Una vez vencido el término para la comparecencia de los acreedores, se
adelantaran de manera simultdnea el trdmite de cada una de las demandas y
antes de que se dicte la sentencia que ordena la ejecucion, cualquiera de los
acreedores podra solicitar la preferencia de su crédito por determinada causal,
o que se excluyan otros créditos, por medio de un escrito con la correspondiente
justificacion y podra solicitar las pruebas que crea adecuadas.

8.6.1.3. Admision de la demanda ejecutiva

Llevada a cabo la diligencia de juramentacion, y habiendo el juez estudiado los
requisitos de la demandada ejecutiva, librara orden de pago o mandamiento
ejecutivo contra el deudor mediante auto interlocutorio que debera contener

por lo menos os siguientes aspectos:

1) La orden de que el deudor pague la obligacion correspondiente en forma
satisfactoria
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2) El decreto de embargo y secuestro de bienes muebles o solamente el embargo
de inmuebles del deudor

3) La designacion del secuestre.
8.6.1.4. Las medidas cautelares en el ejecutivo

Cuando se trate de bienes que estan sujetos a registro, el juez librara un oficio al
respectivo registrador con los nuevos datos a incorporar. Una vez realizada la
inscripcion el registrador esta en la obligacion de enviar al juez o a la jueza con
el certificado sobre la situacion juridica en un periodo de 20 afos.

Dado el caso que el bien no pertenezca al ejecutado, porque el deudor distrajo
el bien vendiéndolo o cediéndolo a un tercero, el registrador segtn el paragrafo
del art. 554 del CPC inscribira el embargo porque el nuevo propietario se tendra
como sustituto y debera comunicarle al juez este hecho, y de hacerlo, es el juez
quien esta facultado para ordenar la cancelacion de ese embargo que se realizd
por su orden y a solicitud del ejecutante.

La altima disposicion busca que una vez enterado el deudor de la medida
ejecutiva disponga de los bienes burlando la obligacion que lo persigue en
cabeza de su acreedor.

8.6.1.5. Proteccién de derechos de terceros

En virtud del articulo 103 CPT, en materia laboral se protegen los derechos de
terceros, siempre y cuando exista una caucion de dinero o una garantia bancaria
o de compania de seguros por el monto senalado por el juez, que garantice el
pago de la indemnizacion, en los casos de causar perjuicios con su accion a
alguna de las partes.

Asi, la ley le permite a los terceros solicitar, antes del remate, que se levante
el secuestro o embargo de sus bienes, alegando la posesion de los mismos
al momento de realizarse las medidas, pues una vez efectuado el respectivo
remate, los bienes pasan a ser del rematante.

8.6.2. Notifcacion del mandamiento de pago
Una vez practicado el embargo y secuestro de bienes del ejecutado, como medidas

previas, la providencia que los dispone y que incluye, como se manifesto, el
mandamiento de pago debera ser notificada al demandado.
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Es pertinente aclarar que si el ejecutivo se lleva a cabo a continuacion
inmediata del ordinario y como un capitulo mas del proceso, la orden de pago
se notificara por Estado.

Este punto fue aclarado por la Corte Constitucional en Sentencia de Tutela
556 de 19 de Julio de 2006 M.P. Rodrigo escobar Gil al acoger la interpretacion
del Juzgado Primero Laboral de Valledupar que dispuso que la notificacion
personal exigida en el art. 108 del CPT y SS solo es necesaria cuando el proceso
ejecutivo se inicie independientemente del proceso ordinario.

Al respecto preciso la Corte:

“Aunque el articulo establece la obligacion de surtir la notificacion personal
del mandamiento de pago en los juicios ejecutivos, los principios de celeridad
y economia procesal no la hacen exigible cuando se adelanta la ejecucion de
las providencias judiciales ante el mismo juez del conocimiento y por las
mismas partes, pues su naturaleza normativa supone el inicio de un proceso
autonomo de aquel en que se impuso la condena. Por lo tanto no existe norma
que regule este fenomeno.

En consecuencia (...) existe un vacio en el régimen procesal laboral y por lo
tanto es, es necesario acudir al art. 355 del Codigo de Procedimiento Civil, que
permite agotar la notificacion de los demandados por Estado.

Esta alternativa tiene fundamento en el mismo régimen laboral, pues el articulo
145 del Codigo Procesal del Trabajo senala que a falta de disposicion especial
en el procedimiento laboral deben aplicarse analdgicamente, en su orden,
las mismas normas del Estatuto Procesal del Trabajo que regulen situaciones
similares y en su defecto las previstas en el Codigo de Procedimiento Civil.”""”

Si el ejecutivo se inicia con posterioridad al ordinario pero no inmediatamente o
se va a ejecutar una conciliacion, una transaccion o cualquier otro documento que
contenga una obligacion clara, expresa y exigible, la notificacion se debera hacer
en forma personal siguiendo lo preceptuado en los arts. 315 y ss del CPC.

1) Personal

2) Emplazamiento de quien debe ser notificado personalmente
3) Notificacion por Aviso

4) Notificacion por conducta concluyente

109 Corte Constitucional en Sentencia de Tutela 556 de 19 de Julio de 2006 M.P. Rodrigo escobar Gil
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Si el demandante o la demandante o su abogado (a) conocian el domicilio del
demandado y no lo manifestaron, aprovechando esa situacion, el juez podra
multarlos hasta por 20 salarios minimos y abrir un incidente para avaluar los
perjuicios causados al demandado, a la demandada y a terceros; con esa actitud

también podra aplicar las causales de nulidad consagradas en los numerales 8
y 9 del art. 140 del CPT y SS.

8.6.3. Actitudes que puede asumir el ejecutado

Notificado el auto contentivo del mandamiento ejecutivo y de las medidas
cautelares el demandado podra asumir las siguientes actitudes:

Pagar lo que adeuda: una vez que el demandado conoce la orden de pago,
la suma de dinero que judicialmente se le ordena pagar y que comprende
la deuda inicial mas las costas del proceso, trayendo como consecuencia la
decision del juez de levantar las medidas cautelares realizadas, es decir, que
los bienes muebles secuestrados le serdn devueltos y en el caso de bienes
inmuebles, se librara oficio al registrador de instrumentos publicos para que
haga el correspondiente desembargo.

Garantizar el pago mediante caucion real: una vez que se ha constituido una
caucion que garantice el pago de lo adeudado, el juez ordenara que se levanten
las medidas cautelares impuestas, como lo establece el articulo 519 CPC.

Negarse a pagar o prestar caucion: en este caso lo embargado o secuestrado
debera ser rematado con el fin de satisfacer a los acreedores.

8.6.3.1. Excepciones que puede proponer el ejecutado

El ejecutado una vez conozca el mandamiento de pago puede invocar unas
excepciones:

Excepciones de fondo: puede invocar este tipo de excepciones con los hechos en
que se fundamentan y con las pruebas que quiera aportar al proceso o solicitar
como soporte de las mismas.

En los casos en que el titulo ejecutivo provenga de una autoridad judicial,
sentencia, o arbitral, laudo, solo se permite invocar como excepciones el pago,
la novacion, la remision, la prescripcion, la transaccion, la confusion o la
compensacion, pero bajo la condicion de que trate de hechos que ocurrieron
con posterioridad a la respectiva providencia.
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En cuanto a las excepciones previas, como la norma pertinente no dispone nada al
respecto podran proponerse las adecuadas a este tipo de proceso y el juez debera
resolverlas aplicando el art. 32 del CPT y SS en lo pertinente al tramite ejecutivo.

Como no existe norma expresa que establezca el medio procesal para proponer
las excepciones previas se debe acudir siguiendo lo preceptuado en el art. 145
del CPT y SS al art. 509 del CPC en su inciso 2° numeral 2° que indica que se
plantearan mediante recurso de reposicion contra el mandamiento de pago.

8.6.3.2. Tramite de las excepciones y la continuacion del ejecutivo

Una vez presentadas las excepciones se dara traslado a la otra parte por diez
dias para que las responda, anexando las pruebas que pretenda hacer valer o
solicitando las pruebas que considere conducentes.

El juez debera decretar las pruebas que hayan sido solicitadas por las partes y las
que de oficio, crea necesarias y fijara un término de 30 dias para se realicen.

Una vez transcurrido el tiempo establecido por el juez, las partes presentaran
las alegaciones y para ello cuentan con cinco (5) dias.

Una vez presentados los alegatos, el juez dictarda una providencia que en el
proceso laboral es un auto que ordena seguir adelante la ejecucion, a diferencia
del proceso civil donde se dicta sentencia. Si prospera una excepcion que enerve
todo del mandamiento ejecutivo, el juez no decidird el resto de las excepciones.

La providencia que resuelva favorablemente las excepciones presentadas por el
demandado da por terminado el proceso; asi, el juez ordenara el levantamiento
de las medidas cautelares y condenard en costas y perjuicios que el demandado

haya sufrido en virtud de las medidas cautelares, al demandante.

Silas excepciones propuestas no prosperan o solo en parte, la sentencia ordenara
que se lleve a cabo la ejecucion de la forma debida.

8.6.4. Diligencia de remate de bienes

Cuando el demandado no paga o no presta una caucion, el juez ordenara el
remate de los bienes gravados con las medidas cautelares.

El juez debe ordenar que los bienes sean evaluados, es decir, que se fijen los
precios por las partes o por un perito, con el fin de determinar la base del
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remate. El ejecutante tendrd que presentarlo dentro de los 10 dias siguientes
a la ejecutoria de la sentencia o a la notificacion del auto donde se ordene
cumplirse con lo dispuesto por el superior o a la fecha en que se haya
realizado el secuestro; de no presentarlo, quien tendra el derecho a realizarlo
sera demandado contando con el mismo término.

Si ninguna de las partes aporta el avaltio necesario para el remate, el juez debera
designar un perito avaluador, a menos de que se trate de vehiculos, pues su
valor serd el fijado por la autoridad correspondiente para calcular el impuesto de
rodamiento, mas un 50% o el precio que aparezca en una publicacion especializada
y de inmuebles, cuyo valor sera determinado por el avaltio catastral mas un 50%.

Una vez se ha realizado el avaltio, el ejecutado podra solicitar que el embargo
recaiga sobre bienes diferentes a los previstos o que se excepttien determinados
bienes por creerlo excesivo, siempre y cuando no se haya dictado una fecha para
el remate y de esa solicitud debera darsele traslado a la otra parte por tres dias.

El juez podra decretar el desembargo parcial si se deduce que con algunos de
los bienes es suficiente para el pago de la deuda y de las costas, a menos que los
que se vayan a excluir sean objeto de una hipoteca o de una prenda que estan
garantizando el crédito o se perjudique el valor de los embargados.

El juez senalara la fecha para el remate de los bienes, que han sido previamente
embargados, secuestrados y avaluados, siempre y cuando no estén pendientes
peticiones sobre levantamientos de embargos, recursos contra autos que hayan
decidido sobre desembargos o que hayan declarado que un bien es inembargable
o no se hayan citado a terceros acreedores con garantias hipotecarias o prendarias.

Cuando no se hayan presentado postores, el juez citard a una segunda licitacion,
disminuyendo la base al 50% del avalto, si en esa segunda licitacion tampoco
se presentaron postores el juez sefialara una tercera licitacion disminuyendo la
base al 40% del avaltio, y las que sean necesarias, con la posibilidad de que los
acreedores pidan un nuevo avaltio, como lo dispone el articulo 553 CPC.

Es decir, que en la primera licitacion la base del remate es de 70% del avalto; de
quedar desierta, la segunda licitacion es del 50% del avaltio y si en esta ultima
tampoco se presentan postores, se hara una tercera licitacion en la cual la base
sera del 40% del avaltio.

Por medio de un aviso que solo se publicard una vez y con minimo 10 dias de
anticipacion en un periodico de amplia circulacion o en una radiodifusora local, se
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debera anunciar al publico en general estableciendo la fecha y hora de la licitacion,
cuales van a ser los bienes a rematar, el avaltio de los mismos y el porcentaje
necesario para que el interesado haga su postura. La copia de la pagina del diario
o la constancia del administrador o funcionario de la radiodifusora que realiz6
la transmision, antes de iniciar la subasta, deberan ser agregadas al expediente,
asi mismo con la copia que prueba la realizacion del aviso, debera adjuntarse un
certificado de tradicion y libertad del inmueble, que debera haber sido expedido
dentro de los 5 dias anteriores a la fecha fijada para el remate.

El dia de la diligencia de remate el secretario o quien haya sido encargado de
llevarla a cabo, anunciara las ofertas una vez se vayan realizando por quienes
consignaron el 40% del avaltio del bien para hacer su postura.

Después de transcurrir dos horas el encargado debera transferir a quien haya hecho
la mejor oferta los bienes objeto del remate, habiendo previamente anunciado
por tres veces que de no haber una oferta mejor la emitira cerrada y en la misma
diligencia se devolveran los titulos de las sumas de quienes consignaron, salvo la
del rematante, pues serd tomada como una garantia del pago de su obligaciones.

Una vez efectuado y terminado el remate, debera elaborarse un acta con
la fecha y hora en que se llevd a cabo la diligencia de remate, las partes del
proceso, cuales fueron las dos ultimas propuestas realizadas y los nombres de
los postores, el nombre del rematante, cudles fueron los bienes objeto del remate
y de dénde provino el dominio por parte del ejecutado, en el caso de bienes
sujetos a registro, y finalmente, el precio del remate.

El rematante debera consignar el valor del remate menos lo que consigné para
hacer la postura y el recibo del pago del impuesto contemplado en el articulo
7 de la Ley 11 de 1987, dentro de los 3 dias siguientes a realizada la diligencia,
pero por acuerdo entre las partes, podra extenderse a un plazo de 6 meses,
informando por escrito autenticado al juzgado.

En relacion con la Ley 1149 de 2007, la cual reformd el Cédigo Procesal del
Trabajo y la Seguridad Social, mantuvo los principios de oralidad y publicidad,
precisando quelasactuacionesjudiciales y la practica de pruebas enlasinstancias
se efectuaran oralmente en audiencia publica, so pena de nulidad, tanto en las
dos audiencias de primera instancia como también en la de segunda.

Enrelacion conlos procesos ejecutivos, lamencionada Ley conservolas limitaciones
de la oralidad donde se aplicaran estos principios solamente: en la practica de las

pruebas y en las decisiones de las excepciones propuestas por el demandado.
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Cabe resaltar que la Ley 1149 de 2007 en lo referente a la facultad del Juez de
limitar la duracion de la intervencion de las partes y de sus apoderados incluyo
la frase “respetando el derecho a la defensa”, lo cual podria presentar diversas
interpretaciones por parte de los Jueces y de los litigantes que pueden conducir a la
dilacion sin justificacion de su tramite, por cuanto queda abierta la posibilidad de
que cada cual valore el tiempo que considere pertinente para sus interpelaciones.

8.7. NOTIFICACION LAS PROVIDENCIAS EN EL PROCESO EJECUTIVO

El articulo 42 del CPT y SS establece en su pardgrafo 1° que en el proceso
ejecutivo la actuacion sera netamente escrita, salvo la practica de pruebas y la
decision de excepciones que se haran mediante audiencias publicas; también
por sus caracteristicas deberia agregarse la diligencia de remate y por lo tanto
las decisiones que alli se tomen se notificaran en principio en estrados y cuando
las partes no acudan a la audiencia por anotacion en el estado.

Las demds actuaciones en el ejecutivo se notificaran por estado

En relacion con este tltimo punto se pronuncié la Corte Constitucional en
sentencia de 9 de Diciembre de 2004, Expediente T-1237/04, M. P.: Clara Inés
Vargas Herndndez al indicar:

Uno de los efectos juridicos de las audiencias publicas lo constituye la
notificacion de las providencias en estrados, es decir, en el lugar donde se realice
la audiencia. Se infiere que el proceso ejecutivo laboral se adelanta, en principio,
de manera escrita y sus providencias se notifican por estado. La excepcion a
la regla general son los actos procesales relacionados con la practica de pruebas
y la decisién de excepciones, pues como quedd establecido, se realizan en
audiencia publica, lo que supone su notificacion en estrado. Sin embargo, la
notificacion en estrado de la providencia por medio de la cual se resuelven las
excepciones no excluye la notificacion por estado, en ciertos casos

(..)

De todo lo anterior se puede concluir que la providencia por medio de la cual se
resuelven las excepciones en el proceso ejecutivo laboral, en principio, por tratarse
de una decision adoptada en audiencia publica, su notificacion es en estrados.
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Excepcionalmente, tal providencia puede notificarse también por estado a las
partes cuando no se hubiere hecho en audiencia o faltare una de ellas.""’

8.8. ACTIVIDADES PEDAGOGICAS

8.8.1. Analizar el tipo de obligaciones que se pueden hacer efectivas por
via ejecutiva laboral.

8.8.2. Deducir los tipos de titulos ejecutivos en materia laboral y de
seguridad social y las clases en cada una de las modalidades.

8.8.3. De las normas analizadas en conjunto tanto del CPT y SS como del
CPC, describa como se estructura el proceso ejecutivo laboral.

8.8.4. ;Cudl es la aplicacion vigente para la ejecucion de las sentencias
derivadas de la jurisdiccion contenciosa administrativa en asuntos de
cardcter laboral?

8.9. AUTOEVALUACION

Ae

8.9.1. CASO PRACTICO

El sefior Herminio Tobon demando al club deportivo Universitario para
el pago de sus acreencias laborales; el demandado no se presento al
proceso, se le designd curador al que se le notifico el auto admisorio de
la demanda. El demandado fue condenado a pagar salarios, prestaciones
sociales, indemnizacion por despido y la moratoria. La sentencia no se
apeld, quedando en firme. Se inicid el ejecutivo a renglén seguido y la
demandada, después de quedar en firme el mandamiento de pago y la
liquidacion del crédito, comparece al proceso y alega la nulidad por estar
el club deportivo en proceso de reestructuracion administrativa.

Preguntas:

1) ;Como se tramita la apelacion contra el mandamiento de pago?
¢como se proponen excepciones? ;Como se prevén las oportunidades de

110 Corte Constitucional en sentencia de 9 de Diciembre de 2004, Expediente T-1237/04, M. P.: Clara Inés Vargas

Herndndez.
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Ae

cada una de estas defensas del ejecutado? ;Hay Posibilidad de que suba
dos veces al tribunal con los mismos argumentos?

2) ¢(Como se tramitan las excepciones en el proceso ejecutivo laboral?
¢Caben las excepciones previas?

3) ¢Como se procede en la Diligencia de remate para rematar derechos
subjetivos como por ejemplo la razon social, el nombre comercial, etc.?

4) ;Como se notifica el mandamiento de pago? Describir diferentes
modalidades.

5) ¢La providencia que ordena seguir adelante la ejecucion es sentencia
0 auto? Segiin se responda que se trata de sentencia o de auto: ;qué
implicaciones tiene cada una de las respuestas?

6) ¢Se debe determinar en un proceso ejecutivo laboral la manera como
se actualiza el crédito?

7) ¢Como se practica el secuestro de bienes para el remate?
8) ¢Es viable suspender el ejecutivo por Acuerdos de Reestructuracion,

liquidacion ? ;Sila persona juridica ejecutada incursa en dichos procesos
concursales no cumple con lo acordado qué medidas deberd tomar el juez?
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8.11. GLOSARIO

G

Titulos Ejecutivos: Se trata de documentos de donde emanan
obligaciones a cargo de un deudor y a favor de un acreedor y que tienen
las caracteristicas de claridad (que no haya necesidad de realizar mayores
raciocinios para la configuracion de la obligacion), expresividad (la
obligacion debe encontrarse explicita en el documento) y exigibilidad (en
cuanto la obligacion no esté sometida a plazo o condicion o si estuvo
sometida esta ya se hubiera cumplido)



APENDICE

Unidad? | APENDICE

;ES COMPETENTE LA JURISDICCION DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, PARA CONOCER LA DEMANDA DE UNA
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES CONTRA
UNA SOCIEDAD ASEGURADORA QUE RECLAMA LA “SUMA
ADICIONAL” PARA FINANCIAR LA PENSION DE SOBREVIVIENTES
O DE INVALIDEZ DE UN AFILIADO AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL?

Es una realidad evidente que los despachos de la jurisdiccién ordinaria, en su
especialidad laboral y de la seguridad social, cada dia conocen un volumen
mas significativo de asuntos relativos a la seguridad social, los cuales, a su
vez, implican cuestiones cada vez mds complejas, porque para su solucién es
necesario articular varias disposiciones normativas como sucede, por ejemplo,
con el problema juridico que se trata en este apartado tendiente a dilucidar si
tiene no del juez laboral competencia para resolver los conflictos derivados de la
financiacion de una pension del sistema integral de seguridad social.

Para enmarcar el problema desde lo factico, piénsese en una situacion en la
que fallece un afiliado al Sistema Integral de Seguridad Social, que cotizaba para
los riesgos de invalidez, vejez y muerte, en el régimen de ahorro individual a una
administradora de fondos de pensiones y si bien cumple con el nimero de semanas
requeridas para la pension, el monto que se encuentra en la cuenta de ahorro
individual no alcanza para pagar la pension de sobrevivientes a los beneficiarios o
beneficiarias legales.

Recuérdese que en el régimen de ahorro individual con solidaridad, las pensiones
de invalidez y sobrevivientes se financian, acorde con los articulos 70 y 77 de la ley
100 de 1993, respectivamente:

ARTICULO 70. FINANCIACION DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Las
pensiones de invalidez se financiardn con la cuenta individual de ahorro
pensional del afiliado, el bono pensional si a éste hubiere lugar, y la suma adicional
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que sea necesaria para completar el capital que financie el monto de la pension. La
suma adicional estara a cargo de la aseguradora con la cual se haya contratado el
seguro de invalidez y de sobrevivientes.

El monto acumulado en las cuentas individuales de ahorro pensional, en virtud
de cotizaciones voluntarias, no hara parte del capital para financiar las pensiones
de invalidez, salvo que asi lo disponga el afiliado, o cuando ello sea necesario para
acceder a la pension minima de invalidez. El pensionado por invalidez podra
disponer del monto de las cotizaciones voluntarias no utilizado.

Cuando de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la presente Ley
se determine la cesacion del estado de invalidez, la compania de seguros debera
reintegrar a la cuenta individual de ahorro pensional, el saldo no utilizado de la
reserva para pensiones, en la parte que corresponda a capital mas los rendimiento,
de la cuenta de ahorro individual y al bono pensional.

En los eventos de que trata el inciso anterior, los afiliados tendran derecho a que el
Estado les habilite como semanas cotizadas aquéllas durante las cuales gozaron de
la respectiva pension. Esta habilitacion del nimero de semanas sera aplicable solo
cuando el Estado deba pagar garantia de pension minima.

PARAGRAFO. El afiliado podrd contratar la pensién de invalidez con una
aseguradora distinta de la que haya pagado la suma adicional a que se refiere el
inciso primero de este articulo.

ARTICULO 77. FINANCIACION DE LAS PENSIONES DE SOBREVIVIENTES.
1. La pension de sobrevivientes originada por la muerte del afiliado, se financiara
con los recursos de la cuenta individual de ahorro pensional generados por
cotizaciones obligatorias, el bono pensional si a ello hubiere lugar, y con la suma
adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el monto de la
pension. Dicha suma adicional estard a cargo de la aseguradora.

El monto acumulado en las cuentas individuales de ahorro pensional, en razén
de cotizaciones voluntarias, no integrara el capital para financiar las pensiones
de sobrevivientes generadas por muerte de un afiliado, salvo cuando ello sea
necesario para acceder a la pension minima de sobrevivientes. Dicho monto
podra utilizarse para incrementar el valor de la pension. Si el afiliado asi lo
hubiere estipulado o los beneficiarios lo acuerdan. En caso contrario hara parte
la masa sucesoral del causante.
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2. Las pensiones de sobrevivientes causadas por la muerte de un pensionado, se
financian con los recursos previstos para el pago de la pension de vejez o invalidez,
segun el caso, que estuviese recibiendo el causante al momento de su fallecimiento.

Cuando la pension de sobrevivientes sea generada por muerte de un pensionado
acogido a la modalidad de retiro programado o retiro programado con renta
vitalicia diferida, el exceso del saldo de la cuenta individual de ahorro pensional
sobre el capital necesario para financiar la pensién de sobrevivientes, podra
utilizarse para incrementar el valor de la pension, si el afiliado asi lo hubiere
estipulado o los beneficiarios lo acuerdan. En caso contrario hard parte la masa
sucesoral del causante.

PARAGRAFO. Los sobrevivientes del afiliado podran contratar la pensién de
sobrevivientes con una aseguradora distinta de la que haya pagado la suma
adicional a que se refiere el inciso primero de este articulo.

Asi, la financiacion de estas pensiones se conforma, en primer lugar con saldo
que exista en su cuenta individual (valor de los aportes y sus rendimientos) y
con el monto del bono pensional si al él hubo lugar.

En los eventos en que ese saldo no alcance para financiar la respectiva pension
de invalidez o de sobrevivientes, la compafia administradora del fondo de
pensiones debe recurrir a la entidad aseguradora con la que, por ley, debio
contratar el denominado “seguro previsional” en materia de pensién deinvalidez
y de sobrevivencia respectivamente, a fin de obtener la “suma adicional” para
financiar asi el faltante de la respectiva pensiéon. Las normas relativas a la
financiacion de una pension son de orden publico y de ellas penden aspectos
tan centrales y neurdlgicos en el Sistema como su estabilidad financiera.

En este contexto normativo debe tenerse presente que seguin el articulo 20 de la
ley 100 de 1993 (modificado por el articulo 7 de la ley 797 de 2003), inciso tercero,
ese seguro previsional se paga con parte de la cotizacion al sistema integral
de seguridad social en pensiones que realizan el empleador o empleadora y el
trabajador o trabajadora en el marco de la relacion laboral.

Establece la norma citada:
“ARTICULO 20. MONTO DE LAS COTIZACIONES. (Modificado por el articulo

7 de la Ley 797 de 2003). El nuevo texto es el siguiente:> La tasa de cotizacion
continuard en el 13.5% del ingreso base de cotizacion.
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En el régimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del ingreso base de
cotizacion se destinara a financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas
para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de cotizacion se destinara a
financiar los gastos de administracion y la pension de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base
de cotizacién se destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un
0.5% del ingreso base de cotizacion se destinara al Fondo de Garantia de Pension
Minima del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se
destinara a financiar los gastos de administracion, la prima de reaseguros de
Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes....”

Como se viene observando entonces, los problemas juridicos se presentan
en los casos en los que, siendo insuficiente el monto existente en una cuenta
individual a fin de reconocer una pensién de invalidez o sobrevivientes,
la administradora del fondo de pensiones acude a la aseguradora y ésta se
abstiene del pago de la “suma adicional”.

En ese contexto: ;jpor tratase de un seguro debe acudir la administradora del
fondo de pensiones a la jurisdiccion civil? o, ;por tratarse de un seguro especial,
denominado “previsional”, que estd previsto en la ley 100 de 1993, como
un seguro competente para financiar pensiones propias del sistema integral
de seguridad social, la respectiva demanda judicial debe presentarse ante la
jurisdiccion del trabajo y de la seguridad social?

A fin de brindar pardmetros que coadyuven a identificar una definicion de
competencia, a continuacion se analizaran las normas que han enmarcado la
competencia del juez del trabajo y de la seguridad social, la evolucion de las mismas
y la interpretacion que sobre ellas han realizado las altas cortes de justicia del pais.

EVOLUCION NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL
DE LA COMPETENCIA EN TEMAS DE SEGURIDAD
SOCIAL DESDE LA VIGENCIA DE LA LEY 100 DE 1993

La entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 implic6 la necesidad de una ley que
determinarala competencia delajurisdiccion del trabajo en los asuntos de seguridad
social ya que uno de los objetivos de la reforma de la ley 100 de 1993, redundaba en
tratar de unificar la dispersion de regimenes existente en la materia.

El Congreso de la Reptblica expidio la ley 362 de 1997, que reformo el articulo 2
del Cédigo Procesal del Trabajo, de la siguiente manera:
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“El articulo 20. del Cédigo Procesal del Trabajo quedara ast:

“Articulo 20. Asuntos de que conoce esta jurisdiccion. La jurisdiccion del trabajo
estd instituida para decidir los conflictos juridicos que se originen directa o
indirectamente del contrato de trabajo.

También conocera de la ejecucion de las obligaciones emanadas de la relacion
de trabajo; de los asuntos sobre fuero sindical de los trabajadores particulares
y oficiales y del que corresponde a los Empleados publicos; de las sanciones
de suspension temporal y de las cancelaciones de personerias, disolucion y
liquidacion de las asociaciones sindicales; de los recursos de homologacién en
contra de los laudos arbitrales; de las controversias, ejecuciones y recursos que
le atribuya la legislacion sobre el Instituto de Seguro Social; y de las diferencias
que surjan entre las entidades publicas y privadas, del régimen de Seguridad
Social Integral y sus afiliados...

También conocera de la ejecucion de actos administrativos y resoluciones,
emanadas por las entidades que conforman el Sistema de Seguridad Social
Integral que reconozcan pensiones de jubilacidn, vejez, invalidez, sustitucion
o sobrevivientes; sefialan reajustes o reliquidaciones de dichas pensiones; y
ordenan pagos sobre indemnizaciones, auxilios e incapacidades...”

En su la labor de unificacion de la jurisprudencia, la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, interpretando la norma trascrita, en la sentencia de
casacion de 6 de septiembre de 1999, radicacion 12289, sento, que la competencia
del juez del trabajo en materia del Régimen de Seguridad Social no puede ser
restringida, sino basada en el criterio de unidad jurisdiccional de los asuntos
relativos a la seguridad social, siendo este un aspecto bastante ilustrador del
sentido amplié brindado a la competencia del juez del trabajo, en temas de
seguridad social que desde las primeras reformas al Cédigo de Procedimiento
del Trabajo (CPT), brindé la maxima corporacion de la justicia ordinaria del
pais. Expresamente sostuvo la Corte:

“El sistema de seguridad social integral instituido por la Ley 100 de 1993 supone
la existencia de un conjunto institucional, normativo y procedimental para la
proteccion de las contingencias por él cubiertas.

Ese formidable esfuerzo unificador en gran medida quedaria frustrado si selimitara
simplemente a los aspectos sustantivos y no se acompanara del indispensable
aditamento de las reglas de competencia y “procedimientos” uniformes para
hacerlos efectivos, sefialados como derrotero desde el mismo preambulo de la
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citada Ley. Dados los objetivos de armonizacion, ese conjunto de procedimientos
no puede entenderse solamente referido a los “administrativos” de los entes
integrantes del sistema, sino también a la competencia y tramites judiciales. Por eso
la aspiracion plasmada en la Ley 100 hallo su cabal complemento en la niimero 362
de 1997, que atribuyo con toda nitidez a la jurisdiccion ordinaria, en la especialidad
laboral el conocimiento de “las diferencias que surjan entre entidades puiblicas y
privadas, del régimen de seguridad social integral y sus afiliados”...

Es que la ley 362 atribuye a la jurisdiccion ordinaria el conocimiento de “las
diferencias que surjan entre entidades publicas y privadas, del régimen de
seguridad social integral y sus afiliados”, como consta expresamente en su
texto. Y por sabido se tiene que en el entendimiento de la Ley 100 el sistema de
seguridad social integral abarca tanto el sistema general de pensiones, como el
de salud, en las condiciones y desarrollo consagrados en esta normativa, que
dispone que la cobertura se haga por un conjunto institucional, conformado por
entidades especializadas en la cobertura, administracion y gestion del sistema.

Portantoesequivocado pensar que cuando paraestos efectossehablagenéricamente
de “seguridad social” se adopte una inteleccién restringida, compresiva
solamente de la “salud” (que es tinicamente uno de sus componentes), dado que
ello implica enervar la connotacion de las “pensiones”, como parte indudable y
esencial de la seguridad social...

Podrian también darse casos de conflictos de Empleados ptblicos afiliados a
fondos de pensiones privadas en los que hoy pareceria inconveniente e injuridico
asignar sus controversias a una jurisdiccion diferente a la mas especializada en
el conocimiento de asuntos de seguridad social.

De la misma manera, juzgala Corte inadecuado el criterio de que es lanaturaleza
de la tiltima relacion lo que defiere la competencia a la jurisdiccion ordinaria o a
la contenciosa, porque si asi fuese no habria juez con vocacion para conocer de
las diferencias de seguridad social de los trabajadores independientes afiliados
a entidades diferentes del seguro social.

Y no resulta extrafio ni novedoso que la jurisdiccion ordinaria avoque el
conocimiento de algunos litigios en que aparezcan involucrados Empleados
publicos. Desde antiguo ha venido conociendo de la “ejecucion de las obligaciones
emanadas de la relacion de trabajo” y la misma ley 362, de modo indiscutible,
le asigno adicionalmente los asuntos sobre fuero sindical de Empleados publicos.
En consecuencia, no solo le competen a esta jurisdiccion los conflictos juridicos
derivados directa o indirectamente del contrato de trabajo, sino por mandato
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expreso del nuevo ordenamiento de 1997 “también conocera... de las diferencias
que surjan entre las entidades... de Régimen de Seguridad Social Integral y sus
afiliados”, porque lo importante en éstas no es el altimo status de su vinculacion
con un empleador, sino su caracter de afiliado, al que se le aplica un estatuto
integral en las mismas condiciones de cuando funja como empleado particular o
servidor publico y, en principio, ain como trabajador independiente.

Por consiguiente, la verdadera uniformidad en la aplicacion e interpretacion
de la seguridad social en pensiones y salud impone en principio la unidad y
especializacion de jurisdiccién y competencia, como existe en los paises que
mas valoran la importancia de la seguridad social.

Empero, también importa aclarar que las materias no pertenecientes en estricto
rigor a la seguridad social, como las prestaciones sociales a cargo directo de
empleadores publicos y privados, gobernadas por diferentes disposiciones
y diversos principios sustantivos y procesales, deben continuar sujetas a las
reglas de competencia preexistentes....”

Porsu parte, la Corte Constitucional, en definicion delademanda deinexequibilidad
sobre un aparte del precepto normativo anteriormente referido, resalto el caracter
de unicidad jurisdiccional en materia de competencia sobre asuntos de seguridad
social. Expreso asi la Corte en la sentencia C - 111 de 2000:

“3.2. La especificacion funcional efectuada por el legislador en la norma acusada
obedece al propdsito de expedicion de un régimen juridico al cual se somete la
prestacion de un servicio publico...

El ambito de aplicacion de la regulacion que ocupa la atencion de la Corte
es el de la seguridad social, la que por mandato del articulo 48 de la Carta
Politica, forma parte de los derechos sociales y econdmicos, como derecho
irrenunciable de todos los habitantes del territorio nacional, debiendo
prestarse en la forma de un servicio publico de caracter obligatorio, bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

En claro desarrollo de ese mandato superior, el legislador cre¢ el sistema de
seguridad social integral mediante la Ley 100 de 1993, con el objeto de proteger
globalmente a todas las personas frente a las contingencias econdémicas y de
salud que les impidan mantener una calidad de vida en condiciones dignas.
Asi, cuando la citada ley se refiere al sistema de seguridad social integral,
debe entenderse que comprende todas aquellas “obligaciones del Estado y la
sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de
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las prestaciones de caracter econdmico, de salud y servicios complementarios,
materia de esta ley, que se incorporen normativamente en el futuro” (art. 1o.).

La anterior concepcion del sistema permite asegurar una mayor cobertura en
la poblacion colombiana en materia de salud y pensiones, con especial atencion
de las personas que carecen de capacidad econdmica, para brindarle suficiente
proteccion ante eventuales contingencias. De este modo, la implantacion de un
sistema en estos términos se evidencia como un conjunto armoénico de “entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos” para la prestacion de los
regimenes generales establecidos para las pensiones, salud, riesgos profesionales
y los servicios sociales complementarios definidos en esa Ley 100 (art. 80.).

Ahora bien, debe destacarse que constitucionalmente se establece a cargo del
Estado la prestacion de dicho servicio ptblico, asi como la ampliacion progresiva
de su cobertura, debiendo participar tanto las entidades ptblicas y privadas. En
el tratamiento legal otorgado por la Ley 100 de 1993, con el proposito de fijar
los parametros de participacion de esas entidades para efectos de atender las
necesidades de la poblacion en materia de pensiones y de salud, sobresalen
distintas situaciones, dependiendo de si se trata, para el campo de las pensiones,
del régimen solidario de prima media con prestacion definida o de ahorro
individual con solidaridad (arts. 52 y 91) o en el de la salud, a través de las
entidades promotoras de salud, con el fin de crear las condiciones de acceso
al mismo de la poblacion en todos sus niveles de atencion y segtin un preciso
régimen de beneficios (E.P.S,, arts. 180, 181, 218 y 236)...

La articulacion de las politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y
prestaciones de la seguridad social en un régimen juridico unificado y especifico,
proviene precisamente del cumplimiento de ese principio de unidad (art. 2o.
literal e); con ello, el legislador integrd tanto los asuntos de orden sustantivo, en
la medida en que permite desarrollar el derecho a la seguridad social, como los
de orden procedimental, los cuales facilitan su prestacion efectiva; a éstos tltimos,
pertenecen las reglas de jurisdiccion y competencia de las respectivas autoridades
judiciales destinadas a tramitar las materias que se deriven de esos asuntos.

De esta manera, la atribucion de la solucion de las controversias suscitadas
entre las entidades publicas y privadas de la seguridad social integral con sus
afiliados, responde a la necesidad de especializar una jurisdiccion estatal con la
asignacion de dicha competencia, haciendo efectiva la aplicacion del régimen
juridico sobre el cual se edificd la prestacion del servicio publico de la seguridad
social. En consecuencia, la competencia atribuida a la jurisdiccion del trabajo,
aparece como respuesta a la necesidad de particularizar e integrar un sistema
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mediante el cual debe prestarse el servicio publico obligatorio de la seguridad
social bajo el principio de unidad que rige el régimen juridico que la gobierna...

En consecuencia, la competencia en los anteriores términos atribuida a la
jurisdiccion del trabajo, aparece como respuesta a la necesidad de particularizar
e integrar un sistema mediante el cual debe prestarse el servicio publico
obligatorio de la seguridad social bajo el principio de unidad que rige el régimen
juridico que la gobierna” (Se resalta).

La ley 362 de 1997 fue derogada por la ley 712 de 2001 que reformd mas
ampliamente el CPT, estatuyendo el “Codigo de Procedimiento del Trabajo y de
la Seguridad Social” (CPT y SS).

En la modificacion de la ley 712 de 2001, sobre el articulo 2 del C. P. del Ty SS
se consagro, en el numeral 4, la competencia de la jurisdiccion laboral y de la
seguridad social de la siguiente manera:

“4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan”.

Esta norma es mas descriptiva que la precedente y sefala un primer aspecto
subjetivo para enmarcar entre quienes, en principio, puede presentarse el
conflicto juridico, pero ademas, la norma indica inequivocamente que no debe
repararse ni en la naturaleza de la relacion juridica ni en la naturaleza de los
actos que se controviertan, con lo cual existen aspectos subjetivos y materiales
que deben tenerse en cuenta a la hora de definir la competencia de la jurisdiccion
laboral y de la seguridad social sobre conflictos juridicos relativos al sistema
integral de seguridad social.

Por su parte, la jurisprudencia nacional que ha interpretado ese precepto
normativo ha recabado sobre el caracter material que debe ilustrar la solucion
de los conflictos de competencia en materia de seguridad social.

En efecto, desde la perspectiva de la Corte Constitucional y en el marco de la
Sentencia C - 1027 de 2002, que definid la constitucionalidad del numeral 4 del
articulo 2 del CPT y SS,

“De esta forma, el constituyente siguiendo las tendencias contemporaneas, le
otorgd a la seguridad social una multiple dimension incorporando dentro de su

amplio espectro instituciones, principios, mecanismos, garantias y procedimientos
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administrativos y judiciales. En efecto, en el texto constitucional el concepto
de seguridad social tiene caracter onmicomprensivo, en tanto y en cuanto abarca
distintos aspectos de un mismo fendmeno: la seguridad como servicio publico;
la organizacion administrativa de la seguridad social; los principios rectores
de la seguridad social; su caracter de derecho irrenunciable; la participacion de
los particulares en la ampliacion y gestion de la seguridad social; las entidades
gestoras de la seguridad social; y la garantia de la destinacion y aplicacion de los
recursos de la seguridad social. Y atiin cuando no se mencionan expresamente,
dentro del concepto constitucional de seguridad social también se entienden
incluidos los distintos procedimientos para hacerla efectiva”...

“Ahora bien, la especialidad de cada proceso, derivada de la diferente
naturaleza del derecho sustantivo que se ocupa, aconseja, por ldgicas
razones de especializacion, su atribucion por parte del legislador a drdenes
jurisdiccionales concretos, cuya existencia es plenamente compatible con el
principio de unidad jurisdiccional, que no supone un orden jurisdiccional
unico ni 6rganos jurisdiccionales uniformes sino, todo lo contrario, permite o
aconseja el establecimiento de drdenes y 6rganos jurisdiccionales diferentes
con ambito competencial propio. Tal es el caso de la seguridad social integral,
cuya unidad conceptual -que viene dada desde la propia Constitucion y es
desarrollada por la Ley 100 de 1993-, sumada a las caracteristicas propias de la
conflictividad que gira en torno a esta materia, demandan la existencia de un
proceso especial y de una jurisdiccién también especializada en orden a dirimir
las controversias que se relacionen con esta materia...

“Por tanto, es la materia de la controversia lo que define la jurisdiccion
competente y no el status juridico del trabajador”...

“Como ya se dijo la asignacion de dicha competencia a la jurisdicciéon ordinaria
en sus especialidades laboral y de seguridad social obedecio a la necesidad de
hacer efectivos los mandatos de los articulos 29, 48 y 365 de la Carta Politica que
segun se advirtio en la citada Sentencia C-111 de 2000 imponen la necesidad de
especializar una jurisdiccion estatal para el conocimiento de las controversias
sobre seguridad social integral, haciendo efectiva la aplicacion del régimen
juridico sobre el cual se edificé la prestacion del servicio publico de la seguridad
social. Ademas, la especializacion que se hace de la justicia ordinaria laboral
corresponde al sentido unificado del sistema de seguridad social integral
querido por el constituyente. Unidad del sistema que se proyecta en la unidad
de la jurisdiccion”. (se ha resaltado).
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A su turno, la Corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casacion Laboral
también se ha referido al precepto del numeral cuarto del articulo 2 del CPT
y SS después de su modificacion por la ley 712, entre otras, en la Sentencia de
casacion de 1 de noviembre de 2005:

“1) Ciertamente en la tradicion juridica colombiana el conocimiento de los conflictos
de todo orden en que se veian involucrados Empleados publicos, incluidos los
propiamente pensionales y los derivados de la enfermedad, invalidez y muerte, ha
correspondido a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, regla en la que es
indudable la prevalencia de la naturaleza del vinculo como factor de competencia
exclusivo y ultimo, y que encuentra su fundamento en los articulos 131 numeral
6 y 132 numeral 6 del Codigo Contencioso Administrativo que prevén que la
jurisdiccién contencioso administrativa conoce de los procesos de restablecimiento
del derecho de cardcter laboral que no provengan de un contrato de trabajo.

2) Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 se creo6 el denominado “sistema
de seguridad social integral” entendido como el conjunto armoénico de
instituciones, normas y procedimientos, conformado por los sistemas de
pensiones, salud, riesgos profesionales y servicios sociales complementarios
consagrados en dicha ley, con el proposito, entre otros, de unificar las
instituciones, regimenes, procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines
de la seguridad social, y de esta forma poner punto final o por lo menos atenuar
la dispersion de regimenes y de entes administradores. A partir de este momento
se avanzo significativamente en el establecimiento de un sistema tinico y unas
solas prestaciones sin importar la clase de vinculo que atara al servidor con su
patrono, tanto que incluso contempl¢ la posibilidad de afiliacion de trabajadores
independientes o contratistas autonomos, aunque légicamente se mantuvieron
diversos regimenes (el contributivo y el subsidiado; el de prima media y el de
ahorro individual, asi como los de transicion en materia de pensiones) y algunos
sectores, sobre todo de servidores oficiales, quedaron expresamente excluidos del
nuevo sistema.

3) Paralelo a este proceso de unificacion sustantiva, se empezd a implementar
un proceso de unidad de jurisdiccion con el fin primordial de que el
conocimiento de las controversias derivadas de la aplicacion del nuevo
sistema se asignara a una sola jurisdiccion con base en la materia propiamente
dicha y no en la naturaleza del vinculo. Es asi como inicialmente se expidio la
Ley 362 de 1997 cuyo articulo primero dispuso que la jurisdiccion del trabajo
estaba instituida para conocer “de las diferencias que surjan entre las entidades
publicas y privadas, del régimen de seguridad social integral y sus afiliados.”
con lo cual se pretendié materializar el propdsito unificador de que antes se
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habl6 bajo la idea de que el nuevo sistema iba a operar de manera perfecta
y que las prestaciones siempre iban a estar a cargo de un ente de seguridad
social, como lo entendi6 la jurisprudencia, de suerte que las controversias que
surgieran siempre iba a estar en uno de los extremos de la disputa un ente
de la seguridad social. Dado que esta disposicion ya no estd vigente en este
momento, no se haran mas consideraciones al respecto.

4) Con posterioridad se hizo una nueva regulacion en este campo con la
expedicion de la Ley 712 de 2001 en la cual se profundizé y ahondo el proceso
de unidad jurisdiccional antes referido en cuyo articulo 22 se previd que la
jurisdiccion ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social
conoce de. “4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza
de la relacioén juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”

De dicha normativa es necesario destacar que vario el nombre asignado a la
especialidad laboral de la jurisdiccion ordinaria y al codigo de la materia,
al determinar que en adelante se denominara “del Trabajo y de la Seguridad
Social”, agregado que no puede entenderse como un simple recurso ornamental
o retdrico sin ninguna incidencia practica, sino con enorme repercusion en la
concepcion y contenido de esta rama especializada, ya no circunscrita a los
conflictos derivados del contrato de trabajo y materias conexas sino a los que
tengan que ver con esa nuevo sector del quehacer juridico que se ha dado en
llamar la seguridad social.

La anterior apreciacion es reafirmada por el contenido del numeral 4° donde se
le asigna la competencia para conocer de los conflictos referentes al sistema de la
seguridad social integral cualquiera que sea la naturaleza de la relacion juridica
y de los actos juridicos que se controviertan, donde facilmente se advierte que
el énfasis para la determinacion de la competencia ya no se hace en el elemento
subjetivo, es decir la calidad de los intervinientes en el proceso ( la entidad de
seguridad social y sus afiliados), como lo preceptuaba la disposicion anterior,
sino en la materia objeto de la disputa, esto es, si la misma esta referida a un
tema de la seguridad social integral, cualquiera sea la naturaleza del hecho
o acto o los sujetos involucrados, sin que sea determinante el que haya o no
afiliacion al sistema.

Ahora bien, por sistema de seguridad social integral debe entenderse el

comprendido en la Ley 100 de 1993 y normas que la modifiquen o adicionen, por
consiguiente cualquier conflicto en que se persigan prestaciones o derechos
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contempladas en tales disposiciones corresponde conocerlas sin ninguna duda
a la jurisdiccion del trabajo y de la seguridad social, sin que importe que la
misma deba ser asumida por el empleador oficial directamente, pues el elemento
definitivo para determinar la competencia es la prestacion pretendida y no el
caracter del sujeto obligado, como se deduce no solo del texto literal de la norma
que se viene examinando sino de la teleologia de la misma, que no es otra que
atribuir a una sola rama de la jurisdiccion el conocimiento de las controversias
en este campo con el fin de que se alcance el objetivo de unidad jurisprudencial
y no que diversas jurisdicciones puedan pronunciarse sobre unas mismas
prestaciones corriendo el riesgo de que se produzcan doctrinas contrapuestas,
situacion que el legislador quiso evitar.

Por lo tanto, si el derecho al que aqui se aspira es la pension de sobrevivientes
contemplada en los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, es evidente que trata
de un conflicto inherente a la seguridad social integral, cuyo conocimiento por
lo mismo corresponde a esta jurisdiccion, sin que la situacion varie por el hecho
de que la prestacion resulte finalmente a cargo de la entidad oficial empleadora,
porque tal competencia resulta sin que importe la naturaleza de la relacion
juridica, de los actos juridicos que se discutan o del sujeto que quede obligado .

Segun lo hasta aqui analizado, puede concluirse, que tanto en la norma relativa
a la competencia de la ley 362 de 1997, como en la de la ley 712 de 2001, junto
con la jurisprudencia referida a esas disposiciones, se encuentra la evidente
intencion de brindar parametros unificadores en lo procesal, concretados
en la determinacién de la competencia, que compaginen con los aspectos
unificadores que en lo sustancial previ6 la ley 100 de 1993, en materia de los
conflictos derivados del Sistema Integral de Seguridad Social.

Existe otro aspecto importante por resaltar de la ley 712 de 2001 y es que su
preceptiva determiné renominar el Cédigo Procesal del Trabajo bajo la nueva
alusiéon de Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social aspecto que
recaba en lo anteriormente expuesto.

Hasta aqui conviene hacer la siguiente reflexion: Desde una politica jurisdiccional,
(qué puede convenir mas en aras de la coherencia del ordenamiento juridico?:
(qué una misma materia (en este caso el sistema integral de seguridad social)
esté dispersa en la distribucion de la competencia para la solucion judicial de los
conflictos, o que este unificada en una misma jurisdiccion?
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LAS DECISIONES JUDICIALES SOBRE LA MATERIA

En la jurisdiccion laboral y de la seguridad social han empezado a presentarse
casos en los que compafiias administradoras de fondos de pensiones, demandan
a la entidad aseguradora, con la que contrataron el seguro previsional a fin de
que les sea reconocida la suma adicional para pagar la pension de sobrevivientes
o de invalidez, segiin sea el caso, que reclama el respectivo beneficiario.

Algunos Jueces y Juezas han aceptado la competencia de la jurisdiccion del
trabajo y de la seguridad social y otros la han rechazado, en decisiones de
recursos de apelacion sobre estos casos algunas decisiones del tribunal han
rechazado la competencia y otras la han admitido.

Los principales argumentos de una y otra decision son los siguientes:

Argumentos que desconocen la competencia de la jurisdiccion laboral y de la
seguridad social en estos conflictos:

En los conflictos juridicos de seguridad social, la competencia del juez del trabajo
solo existe cuando el conflicto se presenta entre un afiliado, un beneficiario o un
usuario, el empleador o las entidades administradoras o prestadoras del sistema.

El seguro previsional es un seguro comercial que involucra un negocio comercial
entre dos personas juridicas

Independientemente de la finalidad del seguro previsional la controversia no
puede asimilarse como referente a la seguridad social integral.

Las entidades aseguradoras no son administradoras ni prestadoras en el sistema
y su objeto social nada tiene que ver con la prestacion o administracion de las

contingencias del sistema.

Argumentos que aceptan la competencia de la jurisdiccion laboral y de la
seguridad social en estos conflictos:

El contrato de seguro previsonal es una obligacion legalmente prevista para los
fondos de pensiones a fin de financiar las pensiones de invalidez y sobrevivientes.

El pago del seguro previsonal proviene de las cotizaciones al sistema integral de
seguridad social, por lo que las aseguradoras administran recursos del sistema.
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El conflicto se traba entre dos entidades administradoras del sistema integral
de seguridad social.

La estructura del juez laboral es mas afin con las instituciones de seguridad social.
El tema en discusion hace parte del sistema integral de seguridad social.

La aseguradora opera en el ramo de pensiones de la ley 100 con autorizacion de
la Superintendencia Financiera.

El articulo 2 del C. P. T. y SS establece un criterio objetivo, relativo a las
controversias relativas al sistema de seguridad social integral y un factor
subjetivo relativo a las controversias entre afiliados, beneficiarios o usuarios,
losempleadoresy las entidades administradoras o prestadoras ello sinimportar
la naturaleza juridica de las relaciones ni de los actos que se controviertan.

Entodo caso esimportante tener presente que enla definicion de esta controversia
esta de por medio:

Que el riesgo amparado es el reconocimiento y pago de derechos pensionales
sobre los que eventualmente tienen derecho los beneficiarios y beneficiarias de la
pension de sobrevivientes o el afiliado en el caso de una pension por invalidez.

Que los seguros previsionales se suscriben por obligacion expresamente
contenida en la ley 100 de 1993 como parte de la estructura de la financiacion de
las pensiones de invalidez y sobrevivientes.

El seguro previsional tiene tan marcada naturaleza proteccionista que la misma
ley determina que en la eventualidad de toma de posesion de una asegurada y
cuando el valor de la suma asegurada, junto con los demads recursos, no resulte
suficiente, la Nacion debe garantizar el pago de las sumas adicionales para el
pago de la pension (articulo 9 del decreto 1515 de 1998).

Que los seguros previsionales son obligatorios (articulo 108 de la 100 de 1993),
y cuando la misma Ley dispone su forzosa contratacion, destaca la calidad de
entidades del sistema de seguridad social que tienen las companias aseguradoras,
como puede desprenderse delaubicaciondel citadoarticulo 108 del dentro Capitulo
VIIL, Titulo IIL Libro I de la Ley 100 de 1993 referente a ADMINISTRADORES
DEL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD.
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Que los seguros previsionales se financian en forma directa con los recursos
provenientes de los aportes pagados por los afiliados y afiliadas al sistema de
seguridad social en pensiones (aportes parafiscales), conforme lo dispone el
inciso 3° del articulo 20 de la Ley 100 de 1993, subrogado por el articulo 7° de
la Ley 797 de 2003, que dispone que en forma obligatoria el 3% de la cotizacion
efectuada por los afiliados se debe destinar al pago de la primas de los seguros
de invalidez y sobrevivientes.

No escapa al ilustrado criterio del Tribunal la inequidad manifiesta que se
deriva de negar la competencia a los Jueces del trabajo y de la seguridad social
de estos asuntos pues con mucha frecuencia la reclamacion de pensiones de
invalidez o de sobrevivencia a las administradoras de pensiones del régimen
de prima media se hace después de los brevisimos términos de caducidad de
las normas mercantiles, lo que en tiltimas conduciria al absurdo de que sean los
fondos del régimen de ahorro individual quienes paguen tales pensiones, sin
contar con los recursos del seguro para el cual los propios afiliados han pagado
en forma debida y cumplida las pdlizas (articulos 60 y 77 de la ley 100), lo que,
de contera, representa un enriquecimiento sin causa juridicamente plausible
para la entidad que se ha beneficiado del pago de la primas y no responde
por el riesgo acaecido, puesto que no responde por la suma adicional que le
incumbe, lo que conduce a que recursos de la seguridad social se destinen a
fines diferentes a ella, contra el mandato del articulo 48 dela C. P

En consecuencia, la controversia planteada estd constitucional, legal y
justicieramente asignada a la especialidad laboral de la jurisdiccion ordinaria
y por ello debe declararse no probada la excepcion de falta de jurisdiccion
propuesta por la demandada, pues para este caso en particular se trata de una
controversia entre entidades del sistema de seguridad social (articulo 90 de la
ley 100 de 1993), referente a pago de un seguro previsional, el cual ademas de
constituirse en forma perentoria, tiene por finalidad exclusiva y especifica la de
regular las obligaciones propias de una entidad del sistema de pensiones, como
lo es COLPATRIA, en el marco puntual y concreto de su participacion directa
en los seguros previsionales contemplados en la 100 de 1993, como también lo
tiene adoctrinado el supremo organismo de control de estas entidades que es la
Superintendencia Bancaria .
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