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PLAN DE FORMACION DE LA RAMA JUDICIAL

PROGRAMA DE FORMACION JUDICIAL ESPECIALIZADA EN EL AREA DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

PRESENTACION

El Modulo de Practica Judicial en el Proceso Ejecutivo Laboral forma parte del Programa
de Formacién Judicial Especializada en el Area del Trabajo y de la Seguridad Social del Plan de
Formacion de la Rama Judicial, aprobado por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y construido por la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” de conformidad con su
modelo educativo y enfoque curricular integrado e integrador y constituye el resultado del
esfuerzo articulado entre Magistradas, Magistrados y Jueces, Juezas y la Red de Formadores y
Formadoras Judiciales, los Comités Académicos y los Grupos Seccionales de Apoyo, bajo la
coordinacidn del Magistrado Francisco Escobar Henriquez, con la autoria de la doctora ESTHER
ELENA MERCADO JARABA quien con su conocimiento y experiencia y con el apoyo
permanente de la Escuela Judicial, se propusieron responder a las necesidades de formacion
desde la perspectiva de una administracion de justicia cada vez mas justa, oportuna y cercana a
todos los colombianos.

El Mddulo de Practica Judicial en el Proceso Ejecutivo Laboral que se presenta a
continuacion, responde a la modalidad de aprendizaje autodirigido orientado a la aplicacion en
la practica judicial, con absoluto respeto por la independencia judicial, cuya construccién
responde a los resultados obtenidos en los talleres de diagnostico de necesidades que se
realizaron a nivel nacional con servidoras y servidores judiciales y al monitoreo de la practica
judicial con la finalidad de detectar los principales nticleos problematicos, frente a los que se
definieron los ejes tematicos de la propuesta educativa a cuyo alrededor se integraron los
objetivos, temas y subtemas de los distintos microcurriculos. de la misma manera, los
conversatorios organizados por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a
través de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, sirvieron para determinar los problemas
juridicos mas relevantes y ahondar en su tratamiento en los médulos.

El texto entregado por la autora ESTHER ELENA MERCADO JARABA fue validado
con los Funcionarios y Empleados de los Comités Académicos quienes con sus observaciones
enriquecieron este trabajo.

Se mantiene la concepcion de la Escuela Judicial en el sentido de que todos los mddulos,
como expresion de la construccidn colectiva, democratica y solidaria de conocimiento en la
Rama Judicial, estdn sujetos a un permanente proceso de retroalimentacion y actualizacion,
especialmente ante el control que ejercen las Cortes.
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Enfoque pedagogico de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

La Escuela Judicial como Centro de Formacion Judicial Inicial y Continua de la Rama Judicial
responde al modelo pedagogico sistémico y holista de la educacion, es decir, que el
conocimiento se gesta y desarrolla como resultado de un proceso de interaccion sistémica entre
pares, todos los cuales participan de manera dindmica como formadores o discentes, en el
contexto de innovacidn, investigacion y proyeccién social de las sociedades del conocimiento, a
partir de los siguientes criterios:

. Respeto por los Derechos Fundamentales.

J Respeto por la independencia de Jueces y Juezas.

J Un modelo basado en el respeto a la dignidad humana y la eliminacion de todas las
formas de discriminacion

. Consideracion de la diversidad y la multiculturalidad.

J Orientacion hacia el ciudadano.

. Una dimension personalizada de la educacion.

. Enfasis en una metodologia activa apoyada en el uso de las TICs en educacién, con
especial énfasis en las tecnologias de educacion virtual B-learning.

J Mejoramiento de la practica judicial

J Compromiso socializador.

J Dimensidn creativa de la educacion.

. Aproximacion sistémica, integral e integrada a la formacion.

. Aprendizaje basado en el estudio de problemas a través del método del caso y el analisis

de la jurisprudencia.

La EJRLB desarrolla la gestion pedagdgica con base en los tres ejes fundamentales
alrededor de los cuales se fundamenta la sociedad el conocimiento: investigaciéon académica
aplicada, el Plan de Formacién de la Rama Judicial y la proyeccion social de la formacion.

1. Investigacion Aplicada: Conjunto de actividades que posibilita la integracion de
todos los elementos que contribuyen al desarrollo, la introduccion, la difusion y el uso del
conocimiento.

2. Plan de Formacion: Desarrollo de la capacidad y las condiciones para que los
discentes construyan su propio modelo interpretativo de la realidad en busqueda de lograr la
transformacion de su proyecto de vida y del contexto en el que interactia. El aprendizaje se
asume como el resultado de la interaccion entre pares que con su experiencia se convierten en
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insumos de los unos para con los otros y de esta manera enriquecen los elementos y juicios para
la toma de decisiones.

3. Proyeccion Social de la Formacion: Se trata de la extensién de los programas de
formacién que realiza la EJRLB a comunidades distintas a los servidores y servidoras de la Rama
Judicial. Se concibe el rol que la Escuela Judicial tiene como integradora de conocimiento y su
labor de proyectarlo no solo dentro de la Rama Judicial sino también en todas las comunidades
que tienen que ver con la formacion en justicia bajo todas sus manifestaciones.

Igualmente, el modelo pedagdgico se enmarca dentro de las politicas de calidad y
eficiencia establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura en el Plan Sectorial de Desarrollo,
con el propodsito de contribuir con la transformacion cultural y el fortalecimiento de los
fundamentos conceptuales, las habilidades y las competencias de los y las administradoras de
justicia, quienes desarrollan procesos formativos sistematicos y de largo aliento orientados a la
cualificacion de los mismos, dentro de criterios de profesionalismo y formacién integral, que
redundan, en ultimas, en un mejoramiento de la atencién de los ciudadanos y ciudadanas.

Aprendizaje activo

Este modelo educativo implica un aprendizaje activo disefiado y aplicado desde la
practica judicial para mejorar la organizacion; es decir, a partir de la observacion directa del
problema, de la propia realidad, de los hechos que impiden el avance de la organizacion y la
distancian de su mision y de sus usuario/as; invita a compartir y generalizar las experiencias y
aprendizajes obtenidos, sin excepcidn, por todas las y los administradores de justicia, a partir de
una dindmica de reflexidn, investigacion, evaluacion, propuesta de acciones de cambio y
ejecucion oportuna, e integracion de sus conocimientos y experiencia para organizar equipos de
estudio, compartir con sus colegas, debatir constructivamente los hallazgos y aplicar lo
aprendido dentro de su propio contexto.

Crea escenarios propicios para lograr estdandares de rendimiento que permiten calificar la
prestacion pronta y oportuna del servicio en ambitos locales e internacionales complejos y
cambiantes; crear relaciones estratégicas comprometidas con los “usuarios y usuarias” clave del
servicio publico; usar efectivamente la tecnologia; desarrollar buenas comunicaciones, y
aprender e interiorizar conceptos organizativos para promover el cambio. Asi, los Jueces, Juezas
y demas servidores y servidoras no son simples transmisores del aprendizaje, sino gestores y
gestoras de una realidad que les es propia, y en la cual construyen complejas interacciones con
los usuarios y usuarias de esas unidades organizacionales.

Aprendizaje social

En el contexto andragogico de esta formacion, se dota de significado el mismo decurso
del aprendizaje centrandose en procesos de aprendizaje social como eje de una estrategia
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orientada hacia la construccion de condiciones que permitan la transformacién de las
organizaciones. Es este proceso el que lleva al desarrollo de lo que en la reciente literatura sobre
el conocimiento y desarrollo se denomina como la promocion de sociedades del aprendizaje
“learning societies”, organizaciones que aprenden “learning organizations”, y redes de aprendizaje

1

“learning networks”!.

Los procesos de aprendizaje evolucionan hacia los cuatro niveles definidos en el
esquema mencionado: (a) nivel individual, (b) nivel organizacional, (c) nivel sectorial o nivel de
las instituciones sociales, y (d) nivel de la sociedad. Los procesos de apropiacion de
conocimientos y saberes son de complejidad creciente al pasar del uno al otro.

En sintesis, se trata de una formacién que a partir del desarrollo de la creatividad y el
espiritu innovador de cada uno de los y las participantes, busca convertir esa informacion y
conocimiento personal, en conocimiento corporativo 1til que incremente la efectividad y la
capacidad de desarrollo y cambio de la organizacional en la Rama Judicial, trasciende al nivel
sectorial y de las instituciones sociales contribuyendo al proceso de creacion de “lo piiblico” a
través de la apropiacion social del mismo, para, finalmente, en un cuarto nivel, propiciar
procesos de aprendizaje social que pueden involucrar cambios en los valores y las actitudes que
caracterizan la sociedad, o conllevar acciones orientadas a desarrollar una capacidad para
controlar conflictos y para lograr mayores niveles de convivencia.

Curriculo integrado-integrador

En la busqueda de nuevas alternativas para el disefio de los curriculos se requiere partir
de la construccion de mniicleos problemiticos, producto de la investigacion y evaluacion
permanentes. Estos nticleos tematicos y/o problematicos no son la union de asignaturas, sino el
resultado de la integracion de diferentes disciplinas académicas y no académicas (cotidianidad,
escenarios de socializacion, hogar) que alrededor de problemas detectados, garantizan y aportan
a la solucion de los mismos. Antes que contenidos, la estrategia de integracion curricular, exige
una mirada critica de la realidad.

La implementaciéon de un curriculo integrado-integrador implica que la “ensefianza
dialogante” se base en la conviccion de que el discurso del formador o formadora, sera
formativo solamente en el caso de que él o la participante, a medida que reciba los mensajes
magistrales, los reconstruya y los integre, a través de una actividad, en sus propias estructuras y
necesidades mentales. Es un didlogo profundo que comporta participacion e interaccion. En este
punto, con dos centros de iniciativas donde cada uno (formador, formadora y participante) es el
interlocutor del otro, la sintesis pedagdgica no puede realizarse mas que en la interaccién- de sus

! Teaching and Learning: Towards the Learning Society; Bruselas, Comisién Europea, 1997.



3 ﬁ\ Plan de Formacién de la Rama Judicial

ot Rama Judicial del Poder Piblico

Consejo Superior de la Judicatura Escuela Judicial
Sala Administrativa “Rodrigo Lara Bonilla”

Conse o
de ta Judicatura
Sala Administrativa

actividades orientadas hacia una meta comun: la adquisicién, producciéon o renovacion de
conocimientos.

Aplicacion de la Nuevas Tecnologias

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, consciente de la necesidad de estar a la vanguardia de los
avances tecnoldgicos al servicio de la educacién para aumentar la eficacia de loa procesos
formativos ha puesto al servicio de la Rama Judicial el Campus y el Aula Virtuales. Asi, los
procesos formativos de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, se ubican en la modalidad b-
learning que integra la virtualidad con la presencialidad, facilitando los escenarios de
construccion de conocimiento en la comunidad judicial.

La virtualizacion de los programas y los modulos, permite actualizar los contenidos en
tiempo real y ampliar la informacién, ofrece la oportunidad de acceder a una serie de
herramientas como videos, audios, animaciones, infografias, presentaciones multimediales,
hipertextos, etc., que hacen posible una mayor comprension de los contenidos y una mayor
cobertura.

Planes de Estudio

Los planes de estudio se disefiaron de manera coherente con el modelo educativo de la
Escuela, en donde los autores/as contaron con el acompanamiento de la Red de/Formadores y
Formadoras Judiciales constituida por Magistrados y Jueces, quienes con profundo compromiso
y vocacion de servicio se prepararon a lo largo de varios meses en la Escuela Judicial tanto en los
aspectos pedagogicos y metodoldgicos, como en los contenidos del programa, con el propdsito
de facilitar el proceso de aprendizaje que ahora se invita a desarrollar a través de las siguientes
etapas:

Etapa 1. Preparatoria. Reunion Preparatoria. Con esta etapa se inicia el programa de
formacion; en ella la red de formadores/as con la coordinacidon de la Escuela Judicial, presenta
los objetivos, la metodologia y la estructura del curso; se precisan los médulos transversales y
basicos que le sirven de apoyo, y se reitera el uso del Aula y Campus Virtuales. Asi mismo, se
lleva a cabo el Andlisis Individual tanto de los modulos como del caso integrado e integrador
cuyas conclusiones se comparten mediante su publicacion en el Blog del Curso.

Etapa II. Integracion a la Comunidad Judicial. Los resultados efectivos del proceso
formativo, exigen de los y las participantes el esfuerzo y dedicacion personal, al igual que la
interaccion con sus pares, de manera que se conviertan el uno y el otro en insumo importante
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para el logro de los propdsitos formativos. Esta etapa esta conformada por cuatro fases
claramente identificables:

La Reunion Inicial del Mdédulo en la cual se presentan los objetivos del mddulo, la agenda,
las guias diddcticas y los materiales para su estudio y se fijan los compromisos pedagogicos por
parte de los y las discentes con el curso de formacién que inician.

El Andlisis Individual que apunta a la interiorizacidn por parte de cada participante de los
contenidos del programa, mediante la lectura, estudio y andlisis del mddulo, el desarrollo de los
casos y ejercicios propuestos en el mismo, con apoyo en la consulta de jurisprudencia, la
doctrina y el bloque de constitucionalidad, si es del caso.

El Foro Virtual constituye la base del aprendizaje entre pares cuyo proposito es buscar
espacios de intercambio de conocimiento y experiencias entre los y las participantes mediante el
uso de las nuevas tecnologias, con el fin de fomentar la construccion colectiva de conocimiento
en la Rama Judicial.

El Conversatorio del Curso que busca socializar el conocimiento, fortalecer las
competencias en argumentacion, interpretacion, decision y direccion alrededor del estudio de
nuevos casos de la préctica judicial previamente seleccionados y estructurados por los
formadores y formadoras con el apoyo de los expertos, asi como la simulacion de audiencias y
juego de roles, entre otras estrategias pedagogicas.

Etapa III. Aplicacién a la Prdctica Judicial: La aplicacion a la practica judicial es a la vez
el punto de partida y el punto de llegada, ya que es desde la cotidianidad del desemperio laboral
de los servidores que se identifican los problemas, y, mediante el desarrollo del proceso
formativo, se traduce en un mejoramiento permanente de la misma y por ende, una respuesta
con calidad y mas humana para los usuarios y usuarias. Esta etapa se desarrolla mediante tres
fases:

La Aplicacion in situ busca "aprender haciendo" de manera que la propuesta académica se
convierta en una herramienta util en el quehacer judicial permitiendo identificar las mejores
practicas en los casos que se sometan al conocimiento de la respectiva jurisdiccion o
especialidad.

El Seguimiento a través de conversatorios presenciales o por videoconferencia que
posibiliten a los operadores y operadoras identificar las fortalezas y debilidades en la practica
cotidiana, con miras a reforzar los contenidos de los modulos desarrollados y fomentar el
mejoramiento continuo de la labor judicial mediante su participacion en el Blog de Mejores
Practicas.

Las Monitorias en donde los formadores y formadoras se desplazan a los distintos
distritos, con el fin de observar el funcionamiento de los despachos en cuanto a la aplicacion de
los contenidos de los modulos o reformas e intercambiar puntos de vista sobre dicha gestion;
este ejercicio se complementa con los “conversatorios distritales” en los que participan todos los
magistrados, magistradas, juezas y jueces de la sede, al igual que, otros intervinientes y usuarios
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involucrados en la problematica que se aborda. Todo lo anterior, con el fin de plantear nuevas
estrategias de mejoramiento de la practica, mediante la cualificacion del programa formativo

Etapa IV. Evaluacion del Curso: Todo proceso formativo requiere para su mejoramiento
y cualificacion, la retroalimentacion dada por los y las participantes del mismo, con el fin de
establecer el avance en la obtencion de los logros alcanzados frente a los objetivos del programa,
asi como la aplicacion de indicadores y su respectivo analisis y mediante la profundizacion
sobre casos paradigmaticos de la especialidad o jurisdiccion en el Observatorio Académico de la
EJRLB cuyos resultados serviran de insumo para EJRLB futuros programas de formacion.
Los modulos

Los modulos son la columna vertebral en este proceso, en la medida que presentan de
manera profunda y concisa los resultados de la investigacion académica realizada durante
aproximadamente un afo, con la participacion de Magistrados de las Altas Cortes y de los
Tribunales, de los Jueces la Republica, Empleados y expertos juristas, quienes ofrecieron lo
mejor de sus conocimientos y experiencia judicial, en un ejercicio pluralista de construccion de
conocimiento.

Se trata entonces, de valiosos textos de autoestudio divididos secuencialmente en
unidades que desarrollan determinada tematica, de dispositivos didacticos flexibles que
permiten abordar los cursos a partir de una estructura que responde a necesidades de
aprendizaje previamente identificadas. Pero mas alld, estd el proposito final: servir de
instrumento para fortalecer la practica judicial para prestar un buen servicio a las y los
ciudadanos.

Como abordarlos

Al iniciar la lectura de cada mddulo el o la participante debe tener en cuenta que se trata
de un programa integral y un sistema modular coherente, por lo que para optimizar los
resultados del proceso de formacion autodirigida tendrd en cuenta que estd inmerso en el
Programa de Formacién Judicial Especializada en el Area del Trabajo y de la Seguridad
Social. A través de cada contenido, los y las discentes encontrardn referentes o remisiones a los
demas modulos del plan de formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, que se
articulan mediante diversos temas transversales, tales como: La Etica Judicial, Igualdad de
Género en la Administracion de Justicia, Argumentacion Judicial en Debates Orales y Escritos,
Filosofia del Derecho, Estructura de la Sentencia, Prueba Judicial, Interpretacién Constitucional,
Interpretacion Judicial, Derechos Humanos, Constitucion Politica de 1991, Bloque de
Constitucionalidad, la ley especifica, al igual que la integracién de los casos problémicos
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comunes que se analizan, desde diferentes perspectivas, posibilitando el enriquecimiento de los
escenarios argumentativos y fortaleciendo la independencia judicial.

por lo anterior, se recomienda tener en cuenta las siguientes sugerencias al abordar el estudio
de cada uno de los modulos del plan especializado: (1) Consulte los temas de los otros mdédulos
que le permitan realizar un didlogo de manera sistémica y articulada sobre los contenidos que se
presentan; (2) Tenga en cuenta las guias del y la discente y las guias de estudio individual y de
la comunidad judicial para desarrollar cada lectura. Recuerde apoyarse en los talleres para
elaborar mapas conceptuales, esquemas de valoracion de argumentaciones, el estudio y analisis,
la utilizacion del Campus y Aula Virtual y el taller individual de lectura efectiva del plan
educativo; (3) Cada modulo presenta actividades pedagogicas y de autoevaluacion que
permiten al y la discente reflexionar sobre su cotidianidad profesional, la comprensiéon de los
temas y su aplicacion a la practica. Es importante que en el proceso de lectura aborde y
desarrolle con rigor dichas actividades para que criticamente establezca la claridad con la que
percibid los temas y su respectiva aplicacion a su tarea judicial. Cada mdédulo se complementa
con una bibliografia basica seleccionada, para quienes quieran profundizar en el tema, o
complementar las perspectivas presentadas.

Finalmente, el Programa de Formacién Judicial Especializada del Area del Trabajo y de la
Seguridad Social que la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” entrega a la judicatura
colombiana, acorde con su modelo educativo, es una oportunidad para que la institucionalidad,
con efectiva proteccion de los derechos fundamentales y garantias judiciales, cierre el camino de
la impunidad para el logro de una sociedad mas justa.

Agradecemos el envio de todos sus aportes y sugerencias a la sede de la Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla” en la Calle 11 No 9A -24 piso 4, de Bogotd4, o al correo electrénico
escuelajudicial@ejrlb.net los cuales contribuirdn a la construccion colectiva del saber judicial
alrededor del Programa de Formacién Judicial Especializada en el Area del Trabajo y de la
Seguridad Social.
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3.1.4. Que Los Elementos del Titulo Ejecutivo Complejo Conformen su Unidad Juridica
3.1.5. Que El Documento No Adolezca de Ningun Requisito Esencial de Forma
3.1.6. Que La Obligacion sea Clara

3.1.7. Que La Obligacion sea Expresa

3.1.8. Que La Obligacion sea Exigible

Conclusién

Resumen
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Jurisprudencia

Actividad Pedagogica

Unidad 4

La Obligacion

4.0. Concepto de Obligacion

4.1. La Prestacion

4.1.1. La Prestacion de Dar

4.1.1.1. Dar Una Suma Liquida de Dinero
4.1.1.2. Dar Un Determinado Bien

4.1.2. La Prestacion de Hacer

4.1.3. La Prestacion de No Hacer

4.2. Clases de Obligaciones A Ejecutar
Resumen

Jurisprudencia

Actividad Pedagogica

Unidad 5

Titulo Ejecutivo Segun El Articulo 100 del Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social
5.0. Normatividad

5.1. Caracteristicas del Proceso Ejecutivo Laboral
5.2. Principios que Rigen el Proceso Ejecutivo Laboral
Resumen

Jurisprudencia

Actividad Pedagodgica

Unidad 6

El Proceso Ejecutivo Laboral

6.0. Generalidades

6.1. Estructura del Proceso Ejecutivo Laboral
6.1.1. Las Partes

6.1.2. La Demanda

6.1.3. Medidas Preventivas

6.1.4. Auto que Libra el Mandamiento de Pago
6.1.5. Auto que Niega el Mandamiento de Pago
6.1.6. Notificacion

6.1.7. Defensa del Demandado

6.1.7.1. Recursos

6.1.7.2. Excepciones

6.1.7.3. Tramite de las Excepciones

6.1.8. Tramite de las Liquidacion del Crédito
6.1.9. Condena en Costas

6.1.10. Liquidacién de Intereses

6.1.11. Entrega del Dinero al Ejecutante
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6.1.12. Avalto de Bienes

6.1.13. Remate de Bienes

.1.14. Proteccion a los Derechos de Terceros

6.2. Sintesis del “Proceso Ejecutivo Laboral — Estructura”
Resumen

Jurisprudencia

Actividad Pedagodgica

Unidad 7

La Ejecucién Contra las Entidades Estatales

7.0. Aspectos Generales

7.1. Pago de Obligaciones Dinerarias

7.1.1. Se Faculta a la Administracion Para que dé Cabal Cumplimiento a la Sentencia Proferida
por la Jurisdiccion Administrativa

7.1.2. Se Faculta la Ejecucion de la Sentencia por la Omision de la Administracion a su Pago
Como lo Ordenan las Normas Citadas

7.1.3. Otras Condenas Contra La Nacién O Una Entidad Territorial O Descentralizada
7.2. Mérito Ejecutivo de Las Sentencias

7.3. Procedimiento

7.4. Competencia

7.5. Representacion

7.6. Notificacion

7.7. Excepciones

7.8. Medidas Cautelares

7.9. Inembargabilidad

7.10. Embargos Contra el Instituto de Seguro Social

7.11. Intereses

Resumen

Jurisprudencia

Actividad Pedagodgica

Unidad 8

Conflicto de Competencia

8.0. Introduccion

8.1. Conflicto de Competencia Surgido en la Jurisdiccion Laboral
8.2. Conflicto de Competencia por Distinta Jurisdiccion
Resumen

Jurisprudencia

Actividad Pedagodgica

Anexo: Bibliografia

A. Libros

B. Normatividad

C. Jurisprudencia Consultada
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I. AUTORA

ESTHER ELENA MERCADO JARABA, abogada egresada de la Universidad del Rosario,
especializada en Derecho Publico, de la misma universidad, dedicada al ejercicio profesional en
la especialidad del Derecho del Trabajo y Seguridad Social y Derecho Administrativo, con una
amplia experiencia en procesos ejecutivos laborales como abogada litigante por mas de diez (10)
anos. Igualmente se ha desempefiado durante quince (15) afios como abogada externa en
asuntos laborales de diferentes empresas. Designada Conjuez del Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, en el afio de 1986 y del Tribunal Superior
de Bogota, Sala Laboral, en 1995.

II. JUSTIFICACION

El presente trabajo constituye un aporte al propdsito de formacion de los funcionarios y
funcionarias judiciales, ya que en el mismo se realiza alguna distinciéon conceptual, normativa y
jurisprudencial que muestra cudl es el camino expedito para adoptar una decisiéon debidamente
fundamentada sobre la existencia o no de un titulo ejecutivo, lo que redundard en el
mejoramiento de la administracion de justicia.

El programa intenta desarrollar las competencias en los campos del saber, el saber hacer y el
saber ser que les permita potenciar su actuar en la justa y pronta administracion de justicia,
logrando con ello el acierto en las decisiones probables.

Se pretende que el funcionario o funcionaria judicial, desarrolle habilidades entre la teoria y la
practica, para que amplie sus conocimientos, fundamentdndose en criterios acertados para la
toma de decisiones judiciales que le genere la seguridad y confianza necesarias para sustentar y
fallar el proceso correspondiente.

Con estas herramientas se promueve el conocimiento y habilidades, en la identificacion del
problema juridico y la capacidad de solucionarlo dentro del ordenamiento legal, que le genere
destreza frente a la toma de decisiones con congruencia y sin dubitacion.

Partiendo del estudio conciso del titulo ejecutivo aportado al proceso, para comprobar si del
mismo se desprende una obligacion clara, expresa y exigible, ya conste en un documento o en
varios (simple - complejo), o que conlleve a la negacion del mandamiento de pago.

Este mddulo acudira a estrategias de auto evaluacion, realizada a través de cuestionarios que se
encuentran al final de cada unidad, analisis de casos y construccion de lineas jurisprudenciales,
para afianzar herramientas adecuadas, conducentes y pertinentes, para la toma de decisiones
judiciales certeras.
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ESTRATEGIAS EVALUATIVAS DEL MODULO

Al finalizar cada uno de los aspectos estudiados en el presente modulo, se tendra claridad de los
conceptos expuestos, estando el juez o la jueza, magistrado o magistradas, en capacidad de:

- Identificar la normatividad procesal que le es aplicable al juicio ejecutivo laboral, la
jurisprudencia y la doctrina.

- Distinguir aquellos asuntos que hasta la fecha presentaban conflictos y adquirir las
herramientas para resolverlos.

- Clasificar las tematicas del juicio ejecutivo laboral que deben resolverse en conjunto con las
normas del Cédigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social y el Cédigo de Procedimiento Civil.

Asi mismo, se podran realizar los siguientes tipos de evaluacion:

- Auto evaluacidén realizada a través de cuestionarios abiertos.

- Evaluacion a partir del estudio de los diferentes casos desarrollados en el médulo.

- Evaluacion compartida, como resultado de los talleres y del trabajo que en grupo se organicen
para determinar cémo el grupo ha captado el presente trabajo.

ESTRUCTURA DE LAS UNIDADES DEL MODULO
Las unidades presentan la siguiente estructura basica:

- Una parte tedrica que introduce al funcionario y funcionaria judicial en los conceptos
esenciales para que esté en la capacidad de identificar con facilidad la existencia de un titulo
ejecutivo, la normatividad aplicable a cada caso y diferentes jurisprudencias para contribuir a
desplegar sus conocimientos.

- Un cuestionario de auto evaluacion que serd de gran utilidad para establecer sus
conocimientos.

- Una actividad pedagodgica que se centra en casos tipicos correspondientes a cada tema y la
jurisprudencia sobre el mismo.

III. RESUMEN DEL MODULO

Es satisfactorio desarrollar el modulo: “PRACTICA JUDICIAL EN EL PROCESO EJECUTIVO
LABORAL” de tal forma que sea didactico y de facil comprension para todas las personas que
tengan acceso al mismo.

Con el médulo se buscara que el funcionario y funcionaria judicial desarrolle habilidades y
destrezas que le permitan una aplicaciéon ideal de los conceptos expuestos, al inducir a la
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reflexion para aplicar la correspondiente normatividad y cumplir a cabalidad sus funciones
como director o directora del proceso en la toma de las decisiones judiciales, sin perder de vista
que el proceso ejecutivo debe ser agil, ya que se parte de la existencia de un titulo ejecutivo que
contiene una obligacion clara, expresa y exigible de caracter laboral.

El propdsito de este modulo es repasar los conceptos que se tienen sobre la teoria del titulo
ejecutivo, las normas legales del proceso ejecutivo laboral y su aplicacion en casos concretos,
teniendo en cuenta los desarrollos jurisprudenciales sobre la materia.

El mddulo, forma parte integral del area de Derecho Laboral; el cual se dividird en ocho (8)
unidades, en las que se desarrollaran los aspectos basicos en la conformacion del titulo ejecutivo,
los requisitos que debe reunir y la estructura del proceso ejecutivo laboral, partiendo de los
principios tedricos, la normatividad que le rige y la jurisprudencia sobre el tema. Ademas, se
presenta un anexo con toda la bibliografia usada en el médulo.
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IV. OBJETIVOS

1. Estudiar y profundizar los aspectos relacionados con la teoria, la
normatividad y la jurisprudencia en el proceso ejecutivo laboral, con el
fin de que los funcionarios(as) judiciales, puedan aplicarlas
adecuadamente.

2. Fortalecer las habilidades y los habitos de los jueces y juezas,
magistrados y magistradas, que les permitan consultar este trabajo para
resolver los problemas que se suscitan en el desarrollo de la funcién
jurisdiccional.

3. Insistir en los funcionarios y funcionarias judiciales, la importancia del
procedimiento que hace que el proceso ejecutivo laboral sea especial
cumpliendo con los postulados de celeridad que le es propio.

1. Identificar brevemente los aspectos tedricos relevantes de los
requisitos que debe reunir el titulo ejecutivo y la estructura del proceso
ejecutivo laboral para repasar el conocimiento del mismo.

2. Desarrollar en los funcionarios y funcionarias judiciales, las destrezas
y habilidades para identificar con facilidad la configuraciéon del titulo
ejecutivo simple o complejo, que contenga una obligacion clara, expresa y
exigible que pueda ser satisfecha mediante el proceso ejecutivo laboral.

3. Profundizar en el tema de manera que permita la oportunidad de la
decisién y la uniformidad de criterios basicos por parte de los funcionarios
y funcionarias judiciales.

4. Provocar una reflexion en la aplicacion de las normas legales
aplicables en el proceso ejecutivo laboral.

5. Identificar en la jurisprudencia todos aquellos casos que puedan
constituir una ensefianza practica para decidir asuntos similares.
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Unidad 1 INTRODUCCION
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El propdsito de esta unidad es recordar a los funcionarios y funcionarias
judiciales unos conceptos generales, entre ellos la importancia que desde
los primeros tiempos tiene el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por una persona, asi como sefalar la diferencia entre un proceso ordinario
y un ejecutivo.

Después de leer esta unidad, usted estara en capacidad de:

- Identificar las normas que dieron origen al proceso ejecutivo.
Oe - Valorar la historia de las obligaciones en el derecho.

- Diferenciar entre el proceso ejecutivo y el ordinario.
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1.0. PROLOGO

El proceso ejecutivo esta conformado por unas normas especificas, teniendo en cuenta que en el
mismo no se da la discusion acerca de la prestacion (de dar, hacer o no hacer) que debe ser
cumplida, sino que persigue el acatamiento de la obligacidon insatisfecha, partiendo de la
existencia de un titulo ejecutivo; que demuestra los supuestos crediticios necesarios para el
cumplimiento de la prestacion, buscando llenar los vacios que se puedan presentar en esta area
del Derecho Laboral.

En el Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, (en lo sucesivo se utilizard la
abreviatura CPTSS o CPL), en el Capitulo XVI de Procedimientos Especiales, se encuentra la
normatividad que le es aplicable al: “JUICIO EJECUTIVO LABORAL”, en los articulos 100 al
111, del analisis de dichas disposiciones se hace ineludible por remision del articulo 145 ibidem,
aplicar los preceptos que son analogos del Codigo de Procedimiento Civil, en los articulos 488,
siguientes y concordantes.

El juzgador tiene la forzosa tarea de estudiar minuciosamente los documentos aportados al
momento de la presentacion de la demanda, por medio de los cuales se pretende sea satisfecha
de inmediato una obligacion de cardcter laboral que debe estar perfectamente determinada para
que exista el titulo ejecutivo, sin que para ello se requiera un intricado estudio o sin pasar por el
largo proceso ordinario.

En ese orden de ideas, es requisito indispensable que antes de librar el mandamiento de pago, se
proceda al estudio conciso del documento o documentos aportados a la demanda, para
comprobar que se cumplen con unos requisitos y exigencias necesarias para establecer o no la
existencia del titulo ejecutivo, los cuales se desarrollaran en el presente trabajo.

Si se dan los presupuestos que le ofrezcan al juez o a la jueza, un grado de certeza de la
existencia de una obligacion insatisfecha, se debe librar el mandamiento de pago, conforme el
articulo 100 del CPTSS, y una vez denunciados los bienes bajo juramento, “el juez decretard
inmediatamente el embargo y secuestro de los bienes muebles o el mero embargo de inmuebles del deudor”
al tenor del articulo 101 ibidem, o de lo contrario se debera negar el pedimento del demandante.

El proceso ejecutivo conlleva la existencia del titulo ejecutivo, que obra en uno o varios
documentos, que representa la declaracion de las partes y tiene por finalidad la materializacion
o realizacién de un derecho cierto e indiscutible, por lo que se dicta el mandamiento de pago por
el director del proceso sin ser oido el demandado, en esto estriba la gran diferencia con el
proceso ordinario, en el cual se demanda el reconocimiento de un derecho demostrando su
existencia a través de una decision judicial.
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Considero pertinente y sin abordar en detalle referirme al origen del proceso ejecutivo, para lo
cual valiéndome del excelente trabajo que sobre el particular desarroll el tratadista Alfonso
Pineda Rodriguez, en su obra “El Proceso Ejecutivo”? expongo a continuacion:

1.1. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante la llamada prehistoria del derecho romano las deudas que se contraian se cumplian
mas por razones divinas y éticas, en la medida que el deudor juraba el cumplimiento de sus
obligaciones y si faltaba a su promesa cometia una especie de delito divino, que era sancionado
hasta con la pena de muerte, por haber quebrantado la invocacién celestial. En este sentido el
derecho de las obligaciones, era parte del derecho penal (medidas contra la persona).

A partir de la Ley de las Doce Tablas, se abord¢ el tema de acciones y de obligaciones. Desde su
vigencia el incumplimiento de la obligacion por el deudor le permitia al acreedor hacer justicia
por mano propia, pero sometiendo tal potestad a determinadas formalidades y al cumplimiento
de ciertos requisitos, su inobservancia no se considera una injuria divina, sino una ofensa a la
persona del acreedor, los bienes poco interesaban ya que no eran los ofendidos.

En esa época se establecieron varias figuras, entre ellas la denominada “Manus Injectio”, que
consistia en que el acreedor podia apresar al deudor a fin de amedrentarlo para que pagara,
directamente o por intermedio de sus allegados, de tal manera que aun ejerciendo tales acciones
de constrefiimiento sobre el deudor, éste, sus familiares o amigos no sufragaren lo debido, la
"Manus Injectio” permitia al acreedor para que profiriera castigo al deudor, escarmiento que
permitia actos tales como vender al deudor e incluso acometer la muerte del mismo.

Su uso debia ajustarse a unas condiciones, por lo que colegimos que esta figura no podia estar
sujeta a atropellos del acreedor, sino que debia ser el producto de una decision judicial, valga
decir la "Manus Injectio Judicati”, en tal sentido habia dos posibilidades: En aquellos casos en que
el fallo condenaba al demandado “Judicatus”, o cuando el deudor confesaba la deuda ante el
fallador o magistrado, exigiéndose una acreencia dineraria en favor del acreedor.

El acreedor estaba facultado para hacer llegar, voluntariamente o por la fuerza, al deudor y
ponerlo frente al magistrado, a efecto de que éste impusiera la pena: el deudor podia pagar la
deuda o designar “una tercera persona”, denominada “Vindicador o Vindex”, con la finalidad de
que litigara en su favor; en este caso si el deudor perdia el pleito estaba obligado a pagar a favor
del deudor el doble valor de la suma o cosa debida inicialmente.

2 Alfonso Pineda Rodriguez, en su obra “El Proceso Ejecutivo”, entre las paginas 91 a 121.
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Cuando el deudor no cumplia o no lograba contratar un “vindicator”, “la decisién inicial del
magistrado quedaba en firme”, quien procedia a pronunciar un edicto denominado "'Addictio”’,
“que era la adjudicacion que se la hacia de la persona del deudor al acreedor”, por un lapso determinado
o indefinidamente, siendo viable un arreglo en un plazo de sesenta dias.

de no concretarse un acuerdo trascurrido el plazo, el acreedor se comprometia a trasladar al
deudor “al Forum” y anunciar alli puiblicamente el valor de la condena y la causa de la misma.
Con ello se perseguia que si alguien cercano al deudor o un “vindex” deseaba sufragar el monto
de lo adeudado, se le permitia realizarlo con el fin de que el deudor recobrara “su libertad”.

Con posterioridad el senado Romano expidid “Ley Poetelia", “promulgada por Cayo Poetalias”, la
cual constituyé un avance en la nocién de las deudas y las obligaciones. Con su expedicién ya
no se perseguia a la persona del deudor sino a sus bienes, fue el punto de partida del proceso de
ejecucion.

Dicha ley no suprimi¢ la figura de la "Manus Injectio”, pero la limité y finalizé con su caracter
penal.

Con la expedicion de la “Ley Aebutia” se suprimieron las acciones legales, modificandolas por el
llamado derecho formulario, en donde el pretor redactaba una formula escrita que contenia el
querer de las partes, en la que se indicaba al juez los aspectos esenciales, tendientes a condenar o
absolver en caso tal.

Estas figuras permanecieron durante el “periodo cldsico del derecho romano, adicionada con otras
legislaciones de la época, como por ejemplo, la “Ley Julia”, promulgada durante el periodo Agustiniano,
hacia el afio 16 antes de Cristo”.

En este periodo se destaca la figura de la “excutio”, conforme a la cual la ejecucion de una
sentencia recaia en un procedimiento ordinario, se llevaba a cabo del siguiente modo: “Pasado el
plazo de treinta dias, el demandado es conminado por el acreedor para que comparezca de nuevo ante el
magistrado. El demandado puede oponerse a la ejecucion, alegando, por ejemplo, haber satisfecho su deuda,
en este caso, se abre un nuevo "indicium”, que versa sobre la accién entablada por el actor (actio
indicati)”.

Si el demandado aceptaba la accion comenzada contra él, habia dos modos de proceder a la
ejecucion: (a) Ejecucion en la persona del demandado, segin la cual era autorizado el
demandante para llevar a su casa y custodiar en ella al demandado hasta que la sentencia fuese
cumplida. (b) Ejecucion en el patrimonio del demandado, solo se podia llevar a cabo sobre la
totalidad del patrimonio del demandado y se debia convocar a todos los demds acreedores. No
era posible, la ejecucion sobre elementos patrimoniales singulares de propiedad del deudor.
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Otra figura conocida fue la "Pignoris Capio”, era el embargo que efectuaba el acreedor al deudor
de un bien mueble, pero operaba solamente cuando el deudor era renuente al cumplimiento de
su obligacion, era para algunos acreedores, que les permitia a éstos entrar a tomar los bienes
muebles del deudor y retenerlos sin que fuera necesario el desarrollo de un proceso previo al
embargo, su objeto era presionar el pago, se le prohibia la venta de los mismos, no podia
apropiarselos y si pasado un tiempo el deudor no pagaba los podian destruir.

La "Pignoris Capio” o prenda de bienes muebles del deudor era permitida en eventos especificos,
tales como: (a) por deudas adquiridas respecto de impuestos a los "“publicanos’’, (b) por deudas
debidas en materia de compraventa de una "victima", para la compra de bestias o pago de
forraje de estas, (c) por concepto de promesa en materia de sacrificios religiosos.

La figura denominada “Missio in Possessiones Bonorum”: tenia por objeto “conminar y constreiiir al
deudor para que cancelara sus deudas”, erigiéndose como el principio de la ejecucion patrimonial en
el derecho, por concepto de obligaciones o créditos adquiridos, en la medida que el acreedor que
la solicitaba o que invocaba la justicia se dirigia al pretor que entregaba a una persona, que bien
“podia ser el acreedor o un tercero, los bienes objeto de la misma. Era necesario si que el acreedor solicitara
la medida y sin mayores solemnidades el pretor decretaba. de cualquier modo la retencion y entrega de los
bienes en cautela podia recaer sobre todos los bienes del deudor (Missio in Bona) o sobre una parte de ellos
(Missio in Rem)”.

La figura que coexistié con la “Missio in possessionem Bonorum” fue la “Bonorum Venditio”, reside
en la accion de tipo ejecutivo que iniciaban varios acreedores contra los bienes del deudor, para
ello los acreedores del deudor solicitaban al pretor el nombramiento de un curador o
administrador de bienes del deudor. “Esta medida se solicitaba bien fuera que el deudor estuviera
presente o ausente y exclusivamente se otorgaba en eventos expresamente indicados en la ley”.

La “Bonorum Venditio” tuvo una gran importancia historica, de un lado permitié a los acreedores
satisfacer sus acreencias en dinero, gracias a la ptblica subasta de los bienes del deudor. de otra
parte, conllevaba la extincién de todas las deudas del deudor, en la medida que se dirigia contra
la totalidad de su patrimonio, quien quedaba sin deudas pero completamente arruinado.

La figura de la "Cessio Bonorum”, o cesion de bienes, introducida en la legislacion romana por la
“Ley Julia”, en el afo 17 antes de Cristo, consistia en que el deudor estaba facultado por la ley
para ceder sus bienes, en forma directa y voluntaria, a sus acreedores.

Una de las leyes, “Julia de indicios”, permitié al deudor evitar la cdrcel privada a que era
sometido por su acreedor, haciendo abandono de sus bienes. El cedente podia recuperar sus
bienes pagando lo debido, pues sus acreedores no tenian ni la propiedad, ni la posesion de los
bienes cedidos.
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Con el progresivo avance del derecho romano en materia de ejecuciones, se fue ideando un
sistema por medio del cual el acreedor tuviera la oportunidad de ejecutar al deudor por la suma
debida, sin que la deuda fuera una causa o motivo para obtener beneficios desproporcionados
en contra del deudor.

En tal sentido emergi6 la figura conocida con el nombre de "Pignus in Causa Judicati Captum”, el
deudor unicamente era ejecutado por deudas equivalentes a las contraidas, o sea, que su
patrimonio y sus bienes solamente se verdn afectados en proporcion al crédito adquirido,
medida que no beneficiaba a los demas acreedores, ya que la medida era individual y no
colectiva. Requeria la mediacion judicial dirigida a lograr la venta de un bien singular del
deudor y sélo quien habia embargado el bien tenia derecho sobre él. La figura de la “"Bonorum
Distractio”, era un procedimiento especifico para personas deudoras que se encontraban
investidas de dignidad senatorial, la ley permitia la venta en detalle de aquellos bienes que
conformaban el patrimonio del deudor, este procedimiento se extendid posteriormente para
todos los deudores.

La persona encargada de autorizar la venta de bienes de los deudores era el “Magister”, la cual
era ejecutada por el curador de bienes o “"Curador Bonorum”, designado de comun acuerdo por
los acreedores. El curador tenia por mision la verificaciéon y comprobacion de los créditos de los
acreedores presente en el proceso, estableciendo un orden de preferencia y en ese orden
correspondia el pago. Asi, que si los bienes eran insuficientes, se producia el pago a prorrata,
cancelando primero los créditos privilegiados.

La concepcion del Derecho Romano obviamente adquiere una gran transformacion entre los
siglos V a VII, como producto precisamente de la invasion de los pueblos germanos a territorio
romano, es decir, con las llamadas invasiones barbaras.

En los pueblos germanicos lo que puede llamarse el proceso ejecutivo, se caracterizd porque la
ejecucion era patrimonial, la obligacion s6lo grababa el patrimonio del deudor, exactamente los
bienes muebles, ya que la propiedad inmueble era colectiva.

Con el correr del tiempo y por las influencias mutuas de ambos sistemas, esto es, del “germdnico
y del romano”, se produjo una regresion dentro del sistema germanico, ya que se adapto la
prision por deudas, se establecio el régimen de esclavitud para el deudor que no pagaba y, por
ultimo, se retorno al pago de las deudas con la propia vida. Los pueblos germanicos fueron muy
celosos del cumplimiento de las obligaciones entre sus stbditos.

Para encontrar los origenes del juicio ejecutivo es necesario remontarse a cuando se formoé en
Europa el proceso que se llamo6 comtn o romano- canoénico. “El mismo se fue formando en la alta
Edad Media, entre los siglos XI y XIII, cuando el derecho romano, se impuso de nuevo, ejerciendo una
profunda reaccion sobre el proceso que se practicaba en los distintos paises del continente europeo, y que
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era un proceso fundamentalmente germdnico. de una parte, a través de la legislacion de la iglesia, y de
otra, mediante la legislacion de los glosadores, que pusieron como base de sus ensefianzas en las
universidades italianas el “corpus iuris”, interpretandolo y adaptindolo a las exigencias pricticas de su
tiempo, muchos principios e instituciones del derecho romano fueron introduciéndose en el organismo del
proceso, y de esta fusion de elementos de diverso origen y de distintas procedencias nacié el nuevo proceso
que se extendio después por toda la Europa Central y Occidental”.

de la combinacion del “procedimiento romano con el procedimiento candnico aparecid un proceso
comiin o proceso ordinario, cuyo tramite era parco, muy despacioso, complejo y de dificil procedimiento”.
por ello fue necesario idearse un nuevo procedimiento que atendiera mas las razones précticas
que las tedricas, que fuera rdpido, que no tuviera demasiadas trabas. El proceso ordinario fue
paulatinamente sustituido por un procedimiento sumario, abreviado, que contenia dos aspectos:
el proceso sumario determinado y el indeterminado.

Con el tiempo el pacto ejecutivo se extendio a todos los asuntos mercantiles, derivandose de una
clausula contractual inserta en el documento respectivo, clausula denominada de garantia, la
que es equiparada por algunos autores a la confesién en el derecho romano antiguo. “Todo
documento que contuviera un "Pactum Executivus” requeria ser expedido ante una autoridad del lugar,
ordinariamente representada por un notario”.

Al acreedor le bastaba demostrar el incumplimiento de la obligacion y la presentacion del
documento o contrato, para invocar la acciéon ejecutiva. Fue asi como con la aparicion del
proceso sumario determinado o ejecutivo y la extension del "Pactum Executivus”, lenta pero
eficazmente fue surgiendo el moderno proceso ejecutivo, el cual se estructura como tal durante
el siglo XVI, con caracteristicas muy propias. El “Processus Executivus” era un proceso de formas
simplificadas, frecuentemente de competencia de jueces especiales, destinado al ejercicio de la
accion ejecutiva; el acreedor se dirigia al juez, que dictaba contra el deudor una orden de pago,
lo que requeria la existencia del titulo ejecutivo, era sumaria y en un doble sentido: “en primer
lugar, se admitia en el “Processus Executivus” solamente las defensas del demandado que “incontinenti
probari possut” (dirigidas a atacar simplemente el hecho aducido por el actor o bien a contraponer hechos
extintivos o impeditivos), y las otras, que “altiorem requirunt indaginem”, eran reservadas “ad separatum
indicium”, es decir, a la cognitio plena que se desarrollaba en las formas solemnes del proceso ordinario”.

El proceso ejecutivo encontraria también documentos ejecutivos privilegiados, es decir,
equiparados para la ejecucion a la sentencia, antiquisima institucion del derecho italiano.
Francia fue uno de los primeros paises en acoger el proceso ejecutivo, tomando como ejemplo su
desarrollo en las ciudades italianas; la doctrina constituyd “la categoria taxativa de los titulos
ejecutivos, que comprendia tanto las sentencias como los actos que se celebran delante de un notario, los
cuales daban todos lugar a una actividad ejecutiva que podia llamarse pura, la cual no incluia ninguna
forma de cognicion, salvo la hipétesis de una oposicién formal del deudor ante el juez competente. Estas
conclusiones fueron sancionadas por el art. 65 de las "Ordenanzas de Viller Cotterets” del Rey Francisco

8



Plan de Formacion de la Rama Judicial

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura Escuela Judicial
Sala Administrativa “Rodrigo Lara Bonilla”

I, del afio 1539, y confirmadas por la legislacion revolucionaria y mds tarde por el “Code de Procédure
Civile” napolednico”. Bajo el influjo de éste, “la mayor parte de los cédigos europeos, entre ellos los
Italianos, los Alemanes y los Austriacos, y la mayoria de las legislaciones de otros paises, eliminaron
definitivamente la figura “processus executivus”, requlando una sola figura de ejecucion, que se propone
indistintamente tanto con base en una sentencia como en un instrumento”.

Dentro de la evolucién que tuvo el proceso ejecutivo vale la pena destacar la concepcién y
regulacion que le dio el Codigo Procesal Civil de Napoledn, normatividad esta originada como
consecuencia de las reformas introducidas al régimen procesal francés después de la Revoluciéon
Francesa. Se dirigieron estas reformas a extinguir los rasgos caracteristicos del procedimiento
pasado, los cuales, segun sus criticos, beneficiaban los privilegios de algunos sectores
econdmicos, pues les concedian ventajas procesales frente a las contrapartes del juicio.

El Codigo de Procedimiento Civil de 1806 (en vigor desde 1807) vino a evolucionar las diversas
Instituciones Procedimentales Civiles, y especificamente las del proceso ejecutivo. Espana
retomo casi exactamente el Cddigo de Procedimiento Civil Napolednico y lo incorpord a su
legislacién interna cuya caracteristica primordial era el principio de la escritura.

“Contrariando los lineamientos del Cédigo de Procedimiento Civil Napolednico aparecieron Alemania,
Hungria y Austria, principalmente. En oposicion al sistema escrito, Alemania produjo la Dieta de
Frankfort de 1848, en donde se defendia el principio de la oralidad y la publicidad. Los prusianos, por su
parte, dictan el Reglamento de Hannover, en 1850, caracterizado por una mezcla de las tradiciones
romanas y candnicas con el Procedimiento Francés. Los austriacos en 1895 adoptan un reglamento, el
“Cédigo de Procedimiento Civil”, en el cual se defendia el principio de la oralidad y la libre apreciacion de
la prueba por parte del juzgador”.

Al acogerse el “Codigo de Procedimiento Civil espafiol, fiel proyeccion del Codigo del Procedimiento
Francés, algunos paises latinoamericanos lo acogen como propio”. ” Entre ellos Chile y éste fue retomado
por nuestro pais, primero por el Estado de Cundinamarca y luego erigido en norma de aplicacion nacional
por la Ley 57 de 1887. Las posteriores reformas y nuevos Codigos surgidos en el pais han consagrado todos
ellos el procedimiento ejecutivo de manera auténoma y con caracteristicas propias”.

Copiosa “es la normatividad al respecto, pudiendo citarse entre otras las leyes 133 de 1887, 147 de 1888,
105 de 1890, 100 de 1892, 169 de 1896, 18 de 1904, 70 de 1907, 53 de 1917, 103 de 1923,26 de 1924, 105
de 1931 y los Decretos 1400 y 2019 de 1970. EI Codigo de Procedimiento Civil de 1970 consagro en la
seccion segunda del libro tercero, en el titulo XXVII, el Proceso de Ejecucion. Este Proceso se engloba bajo
la denominaciéon "Proceso Ejecutivo Singular”, el cual es dividido, a su vez, en Proceso Ejecutivo
Singular de Mayor, Menor y Minima cuantia, al igual que el Proceso Ejecutivo con titulo hipotecario o
prendario, aspectos estos tratados entre los articulos 488 siguientes y concordantes”. Normatividad
modificada por los Decretos 2282 de 1989, 2273 de 1989, y las Leyes 572 de 2000, 446 de 1998, 794
de 2003.
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Para valorizar la importancia del tema, considero apropiado recordar alguna nocién sobre las
siguientes generalidades:

1.2. DIFERENCIAS ENTRE EL PROCESO EJECUTIVO Y EL ORDINARIO

En los procesos ordinarios o de conocimiento, estd presente el debate, la disputa y la
intervencion del aparato jurisdiccional para zanjar ese conflicto de intereses, con base en las
pruebas aportadas y las demostraciones aducidas; se parte de la irresolucion del derecho
sustancial pretendido, es necesario en ellos una etapa probatoria y de alegatos para acreditarlo y
definirlo, o desvirtuarlo y negarlo, conforme con los intereses del demandante o del
demandado. El juez concede el derecho frente a los hechos debatidos y las pruebas que lo
soporten, siendo necesario una sentencia judicial que reconozca el derecho.

En los procesos de ejecucion, no existe discusion alguna acerca de la pretension, el derecho ya se
encuentra reconocido, existe la certeza que emana del documento que se anexa a la demanda, lo
que constituye plena prueba del derecho a favor del demandante y en contra del demandado,
sOlo se plantea su ejecucion a fin de satisfacer el crédito u obligacion. El juez o la jueza, no
declara cual de las partes tiene razon, pues se trata de una prestacion nitida, clara, bien
determinada, originada en un titulo ejecutivo. El derecho esta alli inserto, creado y reconocido
por el deudor, pero que esta insatisfecho, impagado, no cubierto, pues el deudor no lo ha
cumplido, no ha cancelado su valor. En todo proceso ejecutivo se requiere para su iniciacion de
un titulo ejecutivo que, aun siendo de origen privado, tenga tanta fuerza de conviccion y certeza
como una sentencia judicial.

1.3. CONCEPTO DEL PROCESO EJECUTIVO

Segun Alfonso Pineda Rodriguez es: “Aquel procedimiento reglado por la ley, conforme al cual el
aparato jurisdiccional del Estado se acciona, a peticion de parte interesada, para efectivizar las
pretensiones por éste formuladas, tendientes a satisfacer derechos concretos, ya sea de manera directa o
mediante la prdctica de medidas cautelares, para que, llegado el caso, sean vendidas en piiblica subasta y
con su producido se paguen los créditos debidos por el ejecutado”™.

Para Leo Rosenberg: “Es un procedimiento para la realizacion de las pretensiones de prestacion (o
condena) o por responsabilidad, mediante coaccion estatal”*.
1.4. CONCEPTO DEL PROCESO EJECUTIVO LABORAL

Sea lo inicial sefialar que el proceso ejecutivo como lo asevera el tratadista Nelson Mora: “Es la
actividad procesal juridicamente requlada, mediante la cual el acreedor, fundindose en la existencia de un

3 En su obra el Proceso Ejecutivo — Editorial Leyer, Primera edicion, 1996, Pag. 126
4 Derecho Procesal Civil, pagina 3, Procesos de Ejecucion, Tomo II, Edicion IV, V, Editorial Temis, Bogota, 1985
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titulo documental que hace plena prueba contra el deudor, demanda la tutela del orden jurisdiccional del
Estado, a fin de que éste coactivamente obligue al deudor al cumplimiento de una ejecucion insatisfecha”.

Recodemos que el Proceso Ejecutivo Laboral, forma parte del Derecho Procesal del Trabajo y
Seguridad Social, es una disciplina juridica autébnoma, caracterizada por los principios en que se
funda y por la naturaleza especifica que persigue, como es la proteccién al crédito laboral y los
derechos de los trabajadores.

RESUMEN

Hemos hecho una breve historia del proceso ejecutivo a lo largo de la evolucién del derecho;
comenzando con el romano, siguiendo con el germano y su influencia en el derecho romano,
posteriormente se le dio un vistazo en la edad media, luego en Europa occidental y terminando
en nuestro pais.

Esta unidad tuvo el propdsito en primera instancia de hacer énfasis en la definiciéon de lo que es
el Proceso Ejecutivo y en particular el Proceso Ejecutivo Laboral a la luz de las leyes y decretos
existentes en nuestra legislaciéon. por ultimo hemos recordado conceptos fundamentales sobre
las diferencias entre el proceso ejecutivo y el ordinario.

JURISPRUDENCIA
Convenciones:

T. Tema

C. Caso

PJ. Problema juridico (s)
N. Normas

SJ. Sentencia Judicial

Co. Comentario

CASO No. 1

T: Imposibilidad de cancelar una deuda.

C: Manuel quien adquirié una deuda con Fernando no le puede cumplir porque se queda sin
trabajo.

PJ: ;Qué debe hacer Manuel para que Fernando le pague?

N: La Manus Injectio.

CO: Para aplicar dicha figura era necesario que se diera una condena de pago de la deuda o una
confesion por parte del deudor.

5 Procesos de Ejecucion, Tomo II, Edicién V, Editorial Temis 1985
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CASO No. 2

T: Confesion de la existencia de una deuda.

C: Nicolas incumple con el pago de la deuda que tiene con Simén.

PJ: Simon persigue los bienes de Nicolas.

N: Ley Poetelia.

CO: A partir de esta ley las ejecuciones por incumplimiento en el pago de las deudas contraidas
ya no eran personales sino reales, por eso se considera que es el punto de partida de un
verdadero proceso de ejecucion.

CASO No. 3

T: Resolucién de la compraventa con pacto comisorio.

C: Mediante escritura publica Miguel dio en venta un inmueble en la ciudad de Cali, en la
cldusula cuarta de dicho instrumento publico se estipul6 que si el comprador al vencimiento del
plazo no habia cancelado la totalidad al vendedor del precio pactado, el contrato de
compraventa quedaria resuelto ipso facto, han transcurrido tres (3) meses sin que se le haya
cancelado la suma adeudada.

PJ: ;Qué proceso debe instaurar Pedro ante el incumplimiento de Miguel?

N: Articulo 396 y siguientes del CPC

Articulos 1849 a 1879 del CC

SJ: “El pacto comisorio no tiene por efecto reducir la duracion de la accion resolutoria a cuatro afios. El
proposito de los contratantes, al estipular el pacto, no es el de reducir el tiempo durante el cual el vendedor
puede ejercitar la accion resolutoria por el no pago del precio, debilitando asi un derecho fundado en la ley
mds bien que en el contrato mismo; el objeto del pacto es que el vendedor puede, por si solo y sin el
ministerio de la justicia, declarar resuelto el contrato de venta”®.

CO: Con el ejemplo se persigue que desde el inicid del modulo, el funcionario judicial tenga
clara la diferencia entre un proceso ordinario y el ejecutivo.

6 Corte Suprema de Justicia, Casacion de 7 de abril de 1913, G.J. T. XXII, Pag. 315

12



Plan de Formacion de la Rama Judicial
Rama Judicial del Poder Publico

. Consejo Superior de la Judicatura Escuela Judicial
) cartrond Sala Administrativa “Rodrigo Lara Bonilla”
Sala Administrativa ¢
ACTIVIDAD PEDAGOGICA

1. ¢Cual de las siguientes figura dio inicio a una especie de proceso ejecutivo? Bonorum
Distractio, Manus Injestio, Manus Injectio Judicati.

2. ;Cudl es el cambio fundamental entre la concepcion inicial del proceso ejecutivo y la

actual?
Ap
3. ;Cual es la diferencia entre un proceso ejecutivo y un proceso ordinario?
4. ;Para cobrar el valor de unas mesadas cudl es el proceso indicado para hacer efectivo
sus derechos?
T: Acta de Conciliacién ante una Inspeccion de Trabajo.
C: Se demanda el pago de las prestaciones sociales adeudada a Giovanna, quien tramito
una conciliacién ante el Ministerio y presenta demanda ejecutiva por conducto de su
Ae apoderado para el pago de las mismas y allega como titulo ejecutivo la acta de no

conciliacién emanada por el Inspector de la Division de Trabajo del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social.

PJ: ;Libraria Usted el mandamiento de pago?

13
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El propésito de esta unidad es introducir a los funcionarios judiciales en el
tema a desarrollar, teniendo en cuenta las definiciones dadas por algunos
tratadistas al titulo ejecutivo, eje central del presente trabajo, para
desarrollar el manejo agil y comprensivo de sus componentes juridicos.

Al terminar esta unidad, usted estard en capacidad de:
Oe - Comprender la definicion del titulo ejecutivo a la luz de los tratadistas, de
la legislacion colombiana y de la jurisprudencia.
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2.0. DEFINICION DEL TiTULO EJECUTIVO

Es indiscutible que la particularidad de cualquier proceso de ejecucion, se fundamenta en la
existencia de un titulo ejecutivo. por ello me permito a continuaciéon resefar algunas
definiciones:

2.1. TRATADISTAS

Raul Espinosa Fuentes: “El documento que da cuenta de un derecho indubitable, al cual la ley atribuye
la suficiencia necesaria para exigir el cumplimiento forzado de la obligacion en el contenida. La ley confiere
mérito ejecutivo a determinados titulos, en atencion al cardcter de autenticidad que ellos reviste””.

Giuseppe Chiovenda: “El presupuesto o condicion general de cualesquiera ejecucion y por tanto de la
ejecucion forzosa: nulla executio sine titulo. Consiste necesariamente (ad solemnitatem), en un documento
escrito, del que resulte una voluntad concreta de ley que garantice un bien”. “En todo titulo ejecutivo es
necesario tener presente y diferenciado un doble significado y elemento sustancial y formal: a) el titulo en
sentido sustancial es un acto juridico del que resulta la voluntad concreta de la ley; y b) el titulo en sentido
formal es el documento en que el acto estd contenido”s.

Leonardo Prieto Castro: “Es el documento en que se hace constar la obligacion de la parte contra la cual
se ha de dirigir la ejecucion™.

Eduardo Pallares: “Es el que trae aparejada la ejecucion judicial, o sea, el que obliga al juez a pronunciar
un auto de ejecucion, si asi lo pide la persona legitimada en el titulo o su representante legal "*°.

Francesco Carnelutti: “Los titulos ejecutivos son judiciales o extrajudiciales, segtin que se formen dentro
de un juicio o fuera de él. Titulo lo constituye, no el acto (sentencia o resolucion), sino el documento en
que consta el acto, esto es, el documento en que consta una sentencia u otra resolucion a la que la ley
atribuya eficacia ejecutiva”.

José Castillo y Rafael de Pina: “Es el documento piblico o privado, que origina en el drgano
jurisdiccional competente la obligacion de desarrollar su actividad con finalidad ejecutiva”.

7 Manual de Procedimiento Civil, Juicio Ejecutivo, Pag. 14

8 Instituciones del Derecho Procesal Civil, Tomo I, P4g. 358

9 Derecho Procesal Civil, Tomo Il, Pag. 262

10 Derecho Procesal Civil, Pag. 694

11 Instituciones del Nuevo procedimiento Civil Italiano, P4g. 161.
12 Instituciones del Nuevo procedimiento Civil Italiano, Pag. 385
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Wilhelm Kisch: “Es un documento en el que consta el derecho que ha de hacerse efectivo por la ejecucion
y cuya calidad — ejecutivo — es declarada por la ley. El mds importante de los titulos de esta clase es la
sentencia judicial, por la que se impone al deudor que realice una prestacion”*.

Manuel Serna Rodriguez: “Consiste en un documento que debe acompariarse a la demanda ejecutiva y
que constituye el fundamento de le ejecucion y determina la extension de la accion ejecutiva y la
legitimacion activa y pasiva de las partes”%,

Juan Guillermo Velasquez Gomez: “Es el documento, o la serie de documentos dos o mds conexos, que
por mandato legal o judicial, o por acuerdo de quienes lo suscriben, contienen una obligacion de pagar una
suma de dinero, o de dar otra cosa, o de hacer, deshacer, o no hacer, a cargo de una o mds personas y a
favor de otra u otras, que por ser expresa, clara, exigible y constituir plena prueba, produce la certeza
judicial necesaria para que pueda ser satisfecha mediante el proceso ejecutivo respectivo”.

Hernando Devis Echandia: “Es el documento o los documentos auténticos que constituyen plena
prueba, en el cual o de cuyo conjunto consta la existencia a favor del demandante y a cargo del
demandado, de una obligacion expresa, clara y exigible, que ademas debe ser liquidada si se trata del pago
de sumas de dinero, y que retina o revinan los requisitos de origen y forma que exige la ley .

Nelson R. Mora: “La sentencia que hace de titulo ejecutivo, la integran los siquientes elementos: 1. En
cuanto a su texto, reposa en papel. 2. Se encuentran las declaraciones en ella contenida de las cuales se
desprende sin lugar a equivocos la existencia de la obligacion clara, expresa, exigible, identificando tanto la
legitimacion activa y pasiva de las partes. 3. Andlisis de la sentencia, el juez después de valorar la realidad
procesal, y de acuerdo con el derecho, declara conforme la justicia que una persona estd en la obligacién de
pagar a otra una suma determinada, en cierto tiempo y dentro de un lapso preciso” .

Rafael Rodriguez Moreno, lo define asi: “Es el documento o conjunto de documentos conexos entre si,
que por mandato legal o judicial o por acuerdo de los contratantes, o que provenga del causante, contiene
una obligacion originada directa o indirectamente en un vinculo o una relacion laboral, de pagar una
suma de dinero, o de dar una cosa, o de hacer, deshacer o no hacer a cargo de una persona y a favor de otra,
que por ser expresa, clara, exigible y constituir plena prueba produce la certeza judicial para que pueda ser
satisfecha mediante el proceso ejecutivo laboral”'s .

Para que se de el titulo ejecutivo son necesarios unos requisitos de forma y de fondo, que son las
exigencias bdsicas para su conformacion a los cuales se hace referencia en la siguiente unidad.

13 Elementos, Pag. 335

14 Estudios de Derecho Procesal, P4g.520

15 Los Procesos Ejecutivos, Pag. 36

16 Compendio de Derecho Procesal Civil, Tomo 111

17 Procesos de Ejecucion, Tomo |1, Edicion V, Editorial Temis 1985

18 El Proceso Ejecutivo Laboral, Tedrico Préctico, Segunda Edicién, Bogota 1994, Pag. 356
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2.2. LEGISLACION COLOMBIANA

ARTICULO 68 CCA: “Definicion de las obligaciones a favor del estado que prestan mérito ejecutivo:
Prestardan meérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que en ellos conste una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible, los siquientes documentos: ...”.

ARTICULO 488 CPC: “Titulos ejecutivos. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante y que
constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la
ley, o de las providencias que en los procesos contenciosos administrativos o de policia aprueben
liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia”.

ARTICULO 100 CPTSS: “Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible ejecutivamente el cumplimiento
de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que provenga del
deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme”. “Cuando de fallos
judiciales o laudos arbitrales se desprendan obligaciones distintas de las de entregar sumas de dinero, la
parte interesada podrd pedir su cumplimiento por la via ejecutiva de que este capitulo, ajustindose en lo
posible a la forma prescrita en los articulos 987 y siguientes del Cédigo Judicial segiin sea el caso”.

La regla general es exigir el cumplimiento de una obligacion originada en una relacion de
trabajo, pero existen otras clases de titulo ejecutivo como se vera adelante, por via de ejemplo
me permito citar las siguientes: las resoluciones expedidas por el Seguro Social, o por sus
seccionales, en las cuales se establezca la obligacion de pagar las cuotas o cotizaciones que se les
adeuden, por el patrono o los trabajadores afiliados, una vez agotado el tramite interno de la
entidad; el cobro de las multas y sanciones impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje; el pago de honorarios o remuneraciones por servicios profesionales de caracter
privado; las resoluciones de multa que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo por
violacion a las disposiciones relativas a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical.

2.3. CONCLUSION

El Titulo Ejecutivo, es uno o varios documentos (simple o complejo) que representa la
declaracion del deudor de una prestacién (a dar, hacer o no hacer un hecho determinado) a
favor del acreedor o beneficiario, reconociéndole a éste un derecho cierto e indiscutible, por
contener una obligacion clara, expresa y exigible, que tiene que ser satisfecha de forma
inmediata y su incumplimiento se demanda mediante el denominado proceso ejecutivo laboral
cuya caracteristica esencial es que debe ser agil y eficaz.
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Lo que implica que es primordial para el juez o la jueza, prevenir fraudes e impedir que el juicio
sea utilizado con finalidades distintas a las que corresponde, mediante el analisis de los
documentos allegados a la demanda para determinar que en los mismos se encuentran los
elementos esenciales para que estos adquieran la calidad de titulo ejecutivo.

RESUMEN

Hemos abordado el estudio del titulo ejecutivo desde la perspectiva de los tratadistas, la
legislacion Colombiana y la Jurisprudencia, con el fin de tener una vision en conjunto de qué es
el titulo ejecutivo.

Primero hemos hecho un recorrido por las diferentes definiciones que hacen los tratadistas sobre
el titulo ejecutivo comenzando por los extranjeros como Ratl Espinosa Fuentes, Giuseppe
Chiovenda, Leonardo Prieto Castro, Eduardo Pallares, Francesco Carnelutti, Wilhelm Kisch, José
Castillo y Rafael de Pina; las dadas por los nacionales Manuel Serna Rodriguez, Juan Guillermo
Velasquez Gomez, Hernando Devis Echandia, Nelson R. Mora y Rafael Rodriguez Moreno,
terminando con una conclusion sobre qué es el titulo ejecutivo, con el fin de enriquecer el
conocimiento de los magistrados y magistradas, jueces y juezas.

Luego hemos visto la definicion dada por el Cddigo Contencioso Administrativo, el Cddigo
Procesal Civil y el Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social;, para terminar hemos
presentado algunas definiciones dadas por el Tribunal Superior de Bogota. Esto nos permite
tener un conocimiento amplio alrededor del tema.

JURISPRUDENCIA
Convenciones:

T. Tema

C. Caso

PJ. Problema juridico (s)
N. Normas

SJ. Sentencia Judicial

Co. Comentario

CASO No. 1

T: Titulo ejecutivo un acto administrativo.

C: Mediante resolucién expedida por la Procuraduria Provincial de Cartagena debidamente
ejecutada se ordena el reintegro del sehor NN a un cargo igual o similar en una entidad estatal.
PJ: jProcede demandar el reintegro por via ejecutiva?

N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 488 del CPC
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Articulo 28 del Decreto Ley 2400 de 1968

SJ: “Entrar analizar si las Direcciones Regionales creadas mediante decreto 1265 de 1999, son iguales o
similares a la de Director Regional de la DIAN Caribe, es reconocer que el titulo ejecutivo en este aspecto
ni es claro ni es expreso, desvirtuando una de las caracteristicas esenciales de los titulos ejecutivos. Esa
controversia seria digna de un proceso contencioso administrativo, por lo que se considera que es
improcedente ordenar por via ejecutiva el reintegro del actor al cargo de una de las seis regionales de la
DIAN, haciendo abstraccién del contenido expreso de la resolucion No. 002 de febrero 20 del 2003,
emanada de la Procuraduria Provincial de Cartagena”".

CO: La anterior decisién judicial se ajusta a las definiciones que se presentan en esta unidad que
le atribuye unos aspectos caracteristicos al titulo ejecutivo. Obviamente la via ejecutiva no era el
proceso a seguir.

CASO No. 2

T: Titulo ejecutivo sentencia judicial.

C: Se instaura demanda ejecutiva para el pago de los intereses comerciales y moratorios
generados por el no pago oportuno de los salarios y prestaciones dejados de percibir desde el
momento del retiro hasta su efectivo reintegro.

PJ: La entidad demandada mediante actos administrativos canceld los sueldos y demas
emolumentos y reconoce unos intereses bajo un criterio de equidad. ;Considera Usted que es
legal el proceder de la entidad?

N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 488 del CPC

Articulos 176 y 177 del CCA

SJ: “(...) No parece entonces acertada la censura en cuanto a que la exigencia de los intereses genere una falta
de claridad y menos el que aparezca cuestionable su exigibilidad como sequidamente se define. Porque una vez
ejecutoriada las decisiones judiciales proferidas por las jurisdiccion contenciosa administrativa, surgio para la
demandada la obligacion de reconocer el monto de los salarios y prestaciones dejadas de percibir por el actor,
dentro de las prescripciones dispuestas por los articulos 166 y 177 del estatuto atrds referido. Es decir subsiste
como su obligacion ejecutar el perentorio mandato de la determinacion judicial, profiriendo dentro del término
de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, la resolucion correspondiente a los términos de la
condena dispuesta. Como la entidad demandada no desconoce dicha circunstancia, no hay razén para definir
si las resoluciones proferidas acontecieron dentro del término aludido, pues aparte de su conformidad con la
extemporaneidad de dichos actos, aparece que tan solo acontecio un reconocimiento parcial hasta el 31 de
diciembre de 1997”.

“Finalmente y para enfatizar el equivoco argumento del censor, respecto a que esta jurisdiccion mediante
el proceso ejecutivo, no es competente para definir la legalidad o no del acto administrativo que produjo
por razon del cumplimiento de la sentencia judicial base de esta accién, pues en ningiin momento puede

19 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral de decision de marzo veintinueve (29) del afio dos mil seis (2006), Magistrado Ponente: Dr. Carlos Francisco
Garcia Salas, Ref. Proceso No. 2004-004242-01
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pretextarse que bajo la presuncion de legalidad que gobierna esa clase de actos, aparezca convalidado el
incumplimiento que mediante el proceso ejecutivo se le reclama a le entidad ejecutada y cuyo objeto no es
determinar si es legal o no dicho acto, sino simplemente y como asunto independiente o auténomo, el
determinar si los montos alli reconocidos son suficientes para cubrir la obligacion reclamada y es que no se
puede mediante un acto administrativo propio de la entidad obligada, desconocer una decision judicial,
seria, de esta manera, ficil evadir una obligacion ya definida y permitir la continuidad de la controversia.
Cuando, de lo que se trata es de lograr coactivamente el cumplimiento de una sentencia judicial y no de un
acto administrativo”?.

CO: Se presenta este caso porque demuestra la eficacia que tienen las decisiones judiciales cuando
es el titulo ejecutivo, ya que su contenido no puede ser variado por quien debe darle estricto
cumplimiento, esa es la certeza judicial que se debe desprender de toda sentencia.

CASO No. 3

T: Titulo ejecutivo acta de conciliacién ante el Inspector de Trabajo.

C: La demandante solicita el pago de las mesadas adeudadas y el interés legal del seis por ciento
(6%) anual.

PJ: ;Libraria Usted mandamiento de pago para que se cancele una suma periddica?

N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 488 del CPC

Articulo 1617 del CCC

SJ: “Al revisar el titulo ejecutivo base la accion, contrario a lo mencionado en el recurso, se constata que
efectivamente, del acta de conciliacion realizada ante el Inspector del Trabajo de Zipaquird de 13 de agosto
de 1997, que aunque propiamente no se trata de una conciliacion, pues no hay diferencias en su cuantia ni
en el derecho en si, simplemente la supuesta conciliacion no es mds que un acto mediante el cual la
ejecutada se comprometié a cancelar las mesadas adeudadas, lo que demuestra inequivocamente la
existencia de la obligacion. Siendo demostracion fehaciente del derecho a la pension de jubilacion
reconocido por la ejecutada, lo que es corroborado con el acta de conciliacion suscrita ante la misma
inspeccion del trabajo el 8§ de marzo de 1995 (f. 10 de las copias). Entones, no hay duda en el sub. lite del
derecho que le asiste al ejecutante, ya que fue reconocido por el propio empleador, ni en el monto de la
mesada, que es igual al salario minimo legal, ni en lo adeudado, no solamente por lo referido en el acta de
conciliacion de 13 de agosto de 1997 sino, también, porque la ejecutada no ha probado haber cancelado las
mesadas reclamadas en este proceso. Tampoco, le asiste razon a la impugnante, cuando sostiene que no hay
prueba de que lo cobrado sea una suma periddica, ya que por la naturaleza de la prestacion reconocida,
determina este cardcter. También es evidente que las mesadas pensionales con posterioridad a abril de
1999, se adeudan, cuestion que fue decida al estudiar el proveido de 18 de enero de 2000. por lo
precedentemente dicho se confirmard el auto recurrido, con imposicion de las costas de la presente
instancia a la parte demandada”?'.

20 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot, - Sala Laboral — Magistrado Ponente: Miller Esquivel Gaitan, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Juan de Dios Bolivar Hernandez
contra el Instituto Geografico Agustin Codazzi, providencia de veintiocho (28) de septiembre de dos mil uno (2001), Expediente No. 10 2000 0192 01

21 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado Ponente: Dr. Miller Esquivel Gaitan, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por José Maria Gaitan
Espitia Contra Jaramillos Almaceros Almacenes de Aceros y Compafiia, providencia de fecha, veintitin (21) dias de septiembre de dos mil uno (2001)
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CO: La jurisdiccion laboral es competente para conocer del proceso ejecutivo cuando el titulo
ejecutivo es un acta de conciliacion suscrita por el Inspector de Trabajo, siempre y cuando
cumpla con los siguientes requisitos: estén plenamente determinadas las partes, el objeto de la
obligaciéon y que no esté sujeta a plazo.

CASO No. 4

T: Titulo ejecutivo contrato de prestacion de servicios profesionales de abogado e interrogatorio
de parte.

C: El abogado contratado se obligd a realizar todas las gestiones tendientes al reconocimiento de
dos prestaciones consistentes: Una, la obtencion de la pension ordinaria de jubilacion ante el Fondo
de Prestaciones del Magisterio; y dos, el reconocimiento de la pensién de jubilacién gracia ante la
Caja Nacional de Prevision Social, mediante el tramite de las tutelas respectivas. Igualmente quedé
pactado entre las partes, que la remuneracion estd determinada por un veinte por ciento (20%)
sobre las mesadas atrasadas que se recauden independientemente en cada una de las mencionadas
pensiones

PJ: ;Considera Usted que el titulo ejecutivo presentado es exigible?

N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 488 del CPC

SJ: “En tal orden, no encuentra la Sala la falta de los requisitos legales de la obligacién que se ejecuta, pues
de la simple lectura y concatenacion de los documentos que conforman el “titulo complejo” no se puede
llegar a otra conclusion distinta que el requisito de la claridad estd dado cuando en efecto, el ejecutado
acepta la deuda en la cuantia del crédito en la suma de $ xxx, que coinciden con el porcentaje del 20% que
pacto con el demandante de la suma que recibiera por mesadas atrasadas de la pension gracia ante la Caja
Nacional de Prevision Social, que dijo el mismo demandante haber recibido en cuantia de $ xxx. Es decir,
de las dos prestaciones que tenia por tarea recaudar el contratista ejecutante, aparece cobrando en este
proceso la que obtuvo satisfactoriamente, o sea la pension gracia ante la Caja Nacional de Prevision, y no,
como mal entendid el Aquo, que se estuviese refiriendo a la pension jubilatoria ordinaria que reconoce el
Fondo de Prestaciones del Magisterio, ya que resulta logico que si se refirio el demandado a la pension
gracia, y que recibié una suma determinada que encaja con el porcentaje que asegura deberle al ejecutante,
no comprende la Sala el racionamiento del Juzgado de la falta de claridad de la obligacién, mucho menos
cuando para negar el mandamiento de pago, se refiere a una prestacion que no es la que se estd ejecutando,
que se reitera, es el porcentaje de las mesadas atrasadas originadas de la “pension gracia de jubilacion que
reconocid la Caja Nacional de Prevision Social” y no la pension de jubilacion ordinaria ante el Fondo de
Prestaciones del Magisterio, como equivocadamente lo aprecid el Aquo”.

“En lo que respecta a la exigibilidad de la obligacion, igualmente claro aparece en el interrogatorio de parte
que absolvid el ejecutado, que recibid la suma correspondiente a las mesadas atrasadas de la pension gracia de
jubilacion, en abril de 1.997, y aceptd que la deuda se generaba a partir de tal fecha, entonces, resulta palmario
que la exigibilidad del crédito que se ejecuta tiene vigencia a partir de abril de 1.997 722

22 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota - Sala Laboral - Proceso Ejecutivo, promovido por Abraham Eduardo Paramo Alturo contra Francisco Esteban Hernandez Mejia. Magistrado
Ponente. Dr. Eduardo Carvajalino Contreras, providencia de fecha seis (6) dias del mes de junio del afio dos mil (2.000), expediente no. 991101719 A
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CO: Es evidente que una vez demostrado que se suscribi6é un contrato de prestacion de servicios
profesionales y se cumplié con el mandato objeto del mismo, como lo acepto el deudor en el
interrogatorio de parte extra proceso, se causan los honorarios pactados los cuales pueden
cobrarse por la via ejecutiva.
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ACTIVIDAD PEDAGOGICA

Ap

1. ;de las definiciones trascritas en esta unidad de varios tratadistas, con cual se identifica
Usted y por qué?

2. ;Cuales son los requisitos esenciales de un titulo ejecutivo laboral?
3. (Constituye la sentencia titulo ejecutivo?
4. ;Qué requisitos debe reunir un acta de conciliacion para que sea titulo titulo ejecutivo?

5. ;Procede dictar mandamiento de pago allegando como titulo ejecutivo sélo el contrato
de prestacion de servicios profesionales?

1. T: Titulo ejecutivo acto administrativo.

C: La sefiora NN demanda un municipio para que se libre mandamiento de pago por
concepto de salarios, prima de navidad, indemnizacién por supresiéon del cargo y
liquidacion definitiva de prestaciones sociales, intereses moratorios, sanciéon por el no
pago de la liquidacién definitiva de prestaciones.

PJ: La controversia se centra en establecer si es procedente librar mandamiento ejecutivo
con base en la resoluciéon aportada o, por el contrario, si se requiere la disponibilidad
presupuestal para ello. ;Usted qué opina?

2. T: Titulo ejecutivo sentencia del Tribunal Superior de Bolivar, Sala Laboral.

C: En la sentencia no se orden¢ el reintegro de la sefiora NN, sino el pago de una suma
fija adeudada por concepto de prestaciones, el abogado allega certificacion de salarios.

PJ: ;Se configura la unidad juridica necesaria para la existencia del titulo ejecutivo
complejo?; ;Libraria Usted mandamiento de pago?
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El propdsito de esta seccion es enriquecer la comprensiéon general en los
elementos esenciales que configuran en un documento o en varios
documentos conexos entre si, la existencia de una obligacion clara, expresa
(0] y exigible, que pueda ser satisfecha mediante el proceso ejecutivo laboral,
lo cual redundard en una decision acertada en la conduccion del proceso.

Después de que termine el estudio de este material, usted es competente

para:
- Comprender que el titulo ejecutivo debe cumplir con dos requisitos
Oe fundamentales, de forma y fondo.

- Evaluar los requisitos que debe reunir el titulo ejecutivo, para que tenga
eficacia juridicamente y preste mérito ejecutivo.
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3.0. ASPECTOS GENERALES

En los procesos ejecutivos se parte de la base de la existencia de un titulo ejecutivo, que por
voluntad de las partes o por sentencia, contiene una obligacion clara, expresa, exigible, ya sea de
pagar una suma de dinero, u otro bien, o de hacer, o de no hacer un hecho determinado.

por lo que se reitera, que la funcidon primordial del juez o jueza, en todos los casos, es analizar
con detenimiento la procedibilidad de un proceso ejecutivo laboral; por ello el examen del titulo
ejecutivo debe hacerse desde el inicio del proceso.

Dicha gestién le compete en forma predominante al correspondiente funcionario judicial, a
quien se le ha encomendado la direccion formal del juicio ejecutivo y se le ha dotado de
amplisimos poderes para adelantar el mismo, con un criterio de direccion para impulsarlo en
desarrollo del principio inquisitivo. Su intervencion debe ser efectiva para rechazar las pruebas
que considere inconducentes o decretar aquellas que a su juicio sean indispensables para una
acertada decision con base en el principio de inmediacion.

En ese orden de ideas, es requisito indefectible que antes de librar el mandamiento de pago, se
proceda al estudio conciso del documento o documentos aportados a la demanda, como titulo
ejecutivo, para determinar que se cumple con las exigencias de:

1. FORMA: Que la obligaciéon provenga del deudor o su causante (demandado o
demandados), que esté a favor del acreedor o acreedores (demandante o demandantes) es decir
que son plena prueba en su contra, condicion que tiene que ver con su certeza y autenticidad,
que conste en uno o varios documentos (titulo simple o complejo), que constituyen la plena
prueba del objeto de la obligacion (de dar, hacer o no hacer).

2. FONDO: Que de los mismos se desprenda una obligacion clara e inequivoca, en relacion
con el acreedor y el deudor; el objeto de la obligacion; expresa o sea determinada y especifica en
cuanto a su naturaleza y elementos; y exigible, porque la obligacion es pura y simple, o porque
el plazo expird o la condicion a la cual estaba sometida se cumplio.

3.1. REQUISITOS DEL TITULO EJECUTIVO

En efecto, es innegable que esté debe reunir unas exigencias que a continuacion se exponen:
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3.1.1. QUE CONSTE EN EL DOCUMENTO
La primera condicion es que conste en documento.

Comparto la definicion de documento dada por el tratadista José Fernando Ramirez Gomez:
“Todo objeto que teniendo origen en la actividad del hombre puede ser llevado materialmente al proceso
con el fin de probar el hecho que representa”?3.

Documento: “Es toda manifestacion del pensamiento expresado por medio de signos de escritura”*. O
“Es todo objeto o cosa producto de la actividad humana, preexistente al proceso, cuya funcion es
representar un hecho, por eso sirve de prueba de ese hecho”?

En al articulo 251 del CPC, se relacionan las distintas clases de documentos, que son: “Los
escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, fotografias, cintas cinematogrificas, discos, grabaciones
magnetofonicas, radiografias, talones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto
mueble que tenga cardcter representativo o declarativo, y las inscripciones en ldpidas, monumentos,
edificios o similares”.

Los documentos pueden ser: DECLARATIVOS, es decir, que contiene declaraciones de
voluntad, que obren en escritos, manuscritos o grabaciones como por ejemplo: contratos de
trabajo, contratos de mandato, liquidacion de prestaciones sociales de los trabajadores,
resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo o el SENA,
resoluciones del Instituto del Seguro Social o de las cajas seccionales por las cuales se declaren el
pago de las cuotas o cotizaciones que se les adeuden, convenciones colectivas, pagarés o letras
mediante los cuales se cancele una obligacion laboral, manuscritos, grabaciones magnetofdnicas,
etc., 0o REPRESENTATIVOS, que son los que muestran imagenes de hechos reales o simbolicos,
por ejemplo: pinturas, cuadros, etc.

En materia de titulo ejecutivo son importantes los documentos declarativos, pues es en éstos
donde puede exhibirse una obligacién clara, expresa y exigible.

El origen de los documentos puede ser: PUBLICOS O PRIVADOS (articulo 251 CPC),
entiéndanse por el primero el que: “es otorgado por el funcionario publico en ejercicio de un cargo o
con su intervencién”, por ejemplo una escritura publica; mientras que el segundo es definido por
la ley como “el que no retine los requisitos para ser documento publico”, por ejemplo un contrato de
trabajo.

El titulo ejecutivo puede estar conformado por:

23 En su obra La prueba documental, Teoria General, Sefial Editores, Medellin, 2000
24 Derecho Procesal Civil, pagina 220, Adolfo Schonke
25 Luis A. Viera, Curso de Derecho Procesal, Tomo 11, Pag. 126
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Titulos Privados: Que son de caracter contractual que obra en documento publico privado que
procede del deudor o de su causante.

1.1. Puablico: En nuestra legislacion existen documentos privados, definidos por la ley como
publicos que prestan mérito ejecutivo, como las escrituras publicas otorgadas por Notario,
recordemos que cuando una disposicion legal exige determinada solemnidad como requisito
esencial del negocio juridico, este no se formard mientras no se llene esta formalidad; por
ejemplo: que la escritura publica en la cual se haya constituida una hipoteca abierta de primer
grado o cerrada, este debidamente registrada en el correspondiente folio de matricula de la
Oficina de Registro e Instrumentos Publicos y que sea la primera copia.

1.2. Privado: Existen otros que aunque no se tipifican como tales si prestan mérito ejecutivo
porque retnen los requisitos exigidos por la ley para impetrar la accion ejecutiva. Entre estos
documentos privados encontramos por via de ejemplo los siguientes: contrato de trabajo,
contrato de prestacion de servicios profesionales, contrato de mandato, liquidacion de
prestaciones sociales, etc.

Titulos Judiciales: Que son provenientes de una autoridad judicial con caradcter de
obligatoriedad en su cumplimiento. Son:

2.1. Los originados en sentencias o laudo arbitral, debidamente ejecutoriados (Articulo 100,
Inciso 2 del CPTSS).

2.2. Los emanados de otras “decisiones judiciales”, como por ejemplo los autos que liquidan costas
en un proceso ordinario laboral o los que impongan condena de costas y perjuicios.

3. Titulos de origen administrativo: Son los proferidos por la autoridad administrativa, por
ejemplo: las resoluciones, acuerdos y demas actos administrativos. En esta clase podemos ubicar
por via de ejemplo: “las resoluciones expedidas por el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las
cajas seccionales por las cuales declaren la obligacion de pagar las cuotas o cotizaciones que se les
adeuden” (Articulo 109 del CPTSS); las “resoluciones de multas que impongan los funcionarios del
Ministerio de Trabajo” (Articulo 486 Numeral 3 del CST) o el SENA.

4. Titulos de origen mixto: Son los contractuales administrativos, por ejemplo: las actas de
conciliacién celebradas ante el Inspector de Trabajo o ante un Centro de Conciliaciéon o ante un
Juez o una Jueza, estas tienen fuerza de cosa juzgada y de ellas emana un titulo ejecutivo
siempre y cuando contenga una obligacion de caracter laboral y de no acatarse lo conciliado en
ella, la copia de la correspondiente acta debidamente autenticada presta mérito ejecutivo.
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Cuando se asevera que el titulo ejecutivo debe hacerse constar en un documento, con ello no se
enuncia que debe tratarse de uno solo, la obligacion puede tener como fuente dos o mas
documentos dependientes o conexos que componen una unidad juridica, es lo que la doctrina
denomina “titulo ejecutivo complejo”, en este caso la fuerza ejecutiva surge de esa unidad juridica
que permite establecer la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con la ley laboral el contrato de trabajo puede ser verbal,
que deriven obligaciones a cargo de cualquiera de las partes que mas adelante sea necesario
exigir por medio de un proceso ejecutivo laboral, vale la pena preguntarse: ;Cual seria el
documento en donde se incorpore la obligacion ejecutiva exigible?, naturalmente que ese
documento no seria otro que el acta de interrogatorio de parte extra proceso que suscite el
interesado para que le cumplan una obligacion insatisfecha, que no por haber sido convenida
verbalmente deja de ser clara, expresa y exigible.

3.1.2. QUE EL DOCUMENTO SEA AUTENTICO

Es aquel respecto del cual no existe duda sobre su autor, la duda se disipa por el sistema de las
presunciones y por el sistema de las autenticaciones.

Las presunciones son una inversion de la carga de la prueba de caracter legal, que en el caso de
los titulos ejecutivos de cardcter laboral consideramos se debe partir de lo mas general a lo mas
particular, pues el articulo 11 de la Ley 446 de 1998: “Autenticidad de documentos. En todos los
procesos, los documentos privados presentados por las partes para ser incorporados a un expediente
judicial con fines probatorios, se reputardin auténticos, sin necesidad de presentacion personal ni
autenticacion. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con los documentos emanados de
terceros”.

Dicha disposicion universalizé para los documentos que se aduzcan en toda clase de procesos,
incluido el ejecutivo, el sistema de presunciones particulares de la ley procesal. Esta norma es
necesario compaginarla con el articulo 488 del CPC, pues consideramos que los requisitos que
estd ultima indica como indispensables para la autenticidad del titulo ejecutivo han sido
superados por la norma transcrita, ya que dentro del proceso ejecutivo laboral ya no hace falta
que al inicio aparezca la plena prueba contra el deudor, sino que basta que el acreedor afirme la
autenticidad del documento que contra el deudor se esgrime. Sera este quién por la fuerza de la
presuncion debe emprender el trabajo de desvirtuar la autenticidad del titulo ejecutivo que
contra él se aduce.

Al efectuar el estudio del presente moddulo sostiene el Doctor Juan Guillermo Zuluaga

Aramburo, que es importante recordar el valor probatorio “de los documentos simples que son
considerados como auténticos por el legislador laboral, ya que se trata de un asunto de ésta especialidad,
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articulo54* del CPL”, norma que dispone: “Se reputardn auténticas las reproducciones simples de los
siguientes documentos:

Los periddicos oficiales.

Las resoluciones y certificaciones emanadas del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

Las convenciones colectivas de trabajo, laudos arbitrales, pactos colectivos, reglamentos de trabajo y
estatutos sindicales.

Las certificaciones que expida el DANE y el Banco de la Repiiblica sobre indicadores de su competencia.
Las certificaciones que emanen del registro mercantil.

Las reproducciones simples de las constancias y certificaciones que hagan parte o deban anexarse a
cualquiera de los documentos previstos en los numerales 2°, 3%, 4° y 5° también se reputardan auténticas.
PAR.- En todos los procesos, salvo cuando se pretenda hacer valer como titulo ejecutivo, los documentos o
sus reproducciones simples presentados por las partes con fines probatorios se reputardin auténticos, sin
necesidad de autenticacion ni presentacion personal, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con
los documentos emanados de terceros”.

Recordemos que en el Cddigo de Procedimiento Civil encontramos las distintas clases de
documentos en los articulos 252, 253 y 254.

El documento puiblico es el otorgado por un funcionario publico en el ejercicio de su cargo y con
su intervencion, se presume que todos los documentos publicos son auténticos, su caracteristica
esencial es la fuerza probatoria frente a todos, entre las partes (porque crea obligaciones al
deudor y otorga derechos al acreedor), y terceros, incluido el juez o la jueza, que no puede poner
en duda el contenido y autenticidad del documento, en virtud del cual debe declarar probados
los hechos y declaraciones en el contenido, mientras no se compruebe lo contrario a través de la
tacha de falsedad (Articulos 289 a 293 CPC).

La autenticidad del documento privado se establece porque permite determinar el origen del
mismo a saber que éste fue firmado, manuscrito, elaborado o extendido por el deudor. Sélo se
presumen como auténticos los documentos privados en los casos determinados en el articulo 24
de la Ley 712 de 2001, en concordancia con el articulo 26 de la Ley 794 de 2003.

Repasemos cuando se considera auténtico el documento privado:

1. Cuando ha sido reconocido ante el juez o notario, o si judicialmente se orden¢ tenerlo por
reconocido.

2. Si fue inscrito en el registro ptblico a peticion de quien los firmé.

3. Si se declard auténtico en providencia judicial dictada en proceso anterior.

4. Sino es tachado de falso dentro del proceso.

5. Si fue reconocido por la parte que lo aporta al proceso, etc.
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“Se presumen auténticos todos los documentos que revinan los requisitos establecidos en el articulo 488,
cuando de ellos se pretenda derivar titulo ejecutivo”, establece el Articulo 252 CPC, que esta en
concordancia con el articulo 12 y 11 de la Ley 446 de 1998.

Respecto de las conciliaciones extra procesales en los centros de conciliacion, en las inspecciones
de trabajo, o en los juzgados, para que presten mérito ejecutivo es necesario que aparezca la
constancia de ser la primera copia.

Manifestada la autenticidad del titulo ejecutivo y reunidos los requisitos necesarios que
muestren que el documento contiene una obligacion clara, expresa y exigible, se debe librar el
mandamiento de pago.

3.1.3. QUE EN EL DOCUMENTO APAREZCA QUIEN RESPONDE

Es imprescindible que la obligacion se encuentre inserta en un documento y que éste provenga
del deudor para que exista titulo ejecutivo. Es decir, que la ley persigue la certeza de la persona
que lo ha suscrito, firmado, elaborado, manuscrito o extendido, porque ello conlleva la
seguridad de quien debe responder, ya que la legislacion requiere que exista garantia respecto
de la persona que suscribe el documento; requerimiento propio para los titulos contractuales o
los unilaterales, que se originan en una declaracion de voluntad con participacion del deudor.

Pero no basta que el deudor sea quien haya suscrito el documento, a esto se refiere la
autenticidad ya estudiada, sino que ademads es indispensable que del contenido emane
claramente que el documento se suscribié para adquirir una obligacion, cuyos detalles, cuantia,
nacimiento de la obligacion, vencimiento del plazo, etc., deben aparecer igualmente claros como
mas adelante se vera.

Cuando el titulo ejecutivo proviene de una decision judicial o arbitral en firme, en cuya creacion
no tiene injerencia el deudor u obligado, no se puede decir que el documento provenga del
deudor, ni que el deudor lo haya suscrito con la intencién de obligarse en uno u otro sentido,
sino que estos elementos los aporta la autoridad judicial o administrativa que produce el titulo a
cabo de un proceso judicial o de una actuaciéon administrativa.

3.1.4. QUE LOS ELEMENTOS DEL TiTULO EJECUTIVO COMPLEJO CONFORMEN SU
UNIDAD JURIDICA

El titulo ejecutivo puede constar de un solo documento, que es el conocido como SIMPLE; o
estar conformado por varios documentos, que es denominado “COMPLEJO”, en este caso se da
una pluralidad material de documentos, de tal manera que la claridad, la expresividad y la
exigibilidad, no constan en uno de ellos, sino en varios.
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La conformacion del titulo ejecutivo complejo no conlleva la unicidad material del documento,
sino de la unidad juridica del titulo, de tal manera que entre todos los documentos se dé un hilo
conductor del cual se deduzca sin lugar a equivocos la existencia de una obligacion clara,
expresa y exigible a favor del acreedor y a cargo del deudor.

Con relacion a la existencia del titulo ejecutivo complejo, cuando se trate de un contrato estatal
se requiere no solo el contrato, sino todos los documentos que involucran su ejecucion,
convenios, actas de seguimiento, acta de liquidacién, polizas etc., asi lo sostuvo el Consejo de
Estado, en sentencia del 06 de mayo de 1999, Radicado No. 15759, Ponente: Dr. Daniel Suarez
Hernandez.

También se configura un titulo ejecutivo complejo por ejemplo, cuando en una convencién
colectiva, se acuerda un aumento salarial para los trabajadores; en el evento de no pago, se debe
presentar no solo la convencion, sino el contrato de trabajo, la certificacion de que existe un
vinculo actual empleado-empresa y la constancia de los sueldos cancelados, es decir que haya
unidad juridica del titulo ejecutivo.

Cuando se persigue el cumplimiento de una obligacidn por parte de La Nacion, un Municipio o
Departamento, para conformar un titulo ejecutivo complejo, es necesario reunir varios actos
juridicos, insertos igualmente en varios documentos que se deben presentar en su integridad;
por ejemplo: mediante acto administrativo se reconoce un reajuste salarial equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del sueldo mensual del respectivo funcionario publico; seria
indispensable no so6lo este documento, sino el certificado de sueldo del empleado en el cual se
establezca que no se paga el mismo o que se paga un monto inferior al reconocido; es decir que
haya una unidad juridica del titulo ejecutivo, se insiste.

Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Negocios Generales, sostuvo: “Cuando
el articulo se refiere al acto o documento expresivo de una obligacion ejecutiva, estd contemplando la
unidad juridica del titulo, mas en manera alguna la unidad material del documento en el sentido de que
impida que la obligacion puede estar contenida en diferentes documentos del mismo valor legal y
complementdndose entre si constituyen el titulo de una obligacion ejecutable inmediatamente. Si el titulo
estd formado por varios documentos procedentes todos del deudor, y que por si solos y uno a uno arrojen
plena prueba contra él, de cuyo conjunto se infiere la obligacion clara, expresa y exigible que quiere el Art.
982, parece que seria introducir un rigor innecesario negar la ejecucion, debido a que la obligacion no esta
toda vertida a un solo y tinico documento material. Se atenderia asi mds al aspecto fisico y enteramente
formal de la accion que a su aspecto juridico. Se abandonaria lo esencial, que es que se pruebe la existencia
de un derecho indiscutible, por lo accidental, que es el niimero de los documentos que arrojan la plena
prueba de ese derecho”?.

26 Providencia de julio 7 de 1942, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Negocios Generales, LIV 333. Extracto de la obra Teorfa y Practica de los Procesos Ejecutivos, de

Armando Jaramillo Castafieda, Pag. 245
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Consideramos que no es necesario complicar la conformacion del titulo ejecutivo complejo, con
el aporte de documentos en los que por segunda o tercera vez se incorporen elementos que ya
aparecen en uno solo. por ejemplo: Se presenta el caso de los empleadores que no teniendo
suficiente dinero para cancelar las prestaciones sociales de sus trabajadores, les extienden
pagarés o letras por el respectivo valor, no seria necesario tratar de conformar el titulo ejecutivo
con el pagaré y la liquidacidon de las prestaciones sociales. Es innecesario porque la liquidacién
tiene los elementos de autenticidad, valor, concepto, a cargo del empleador, claridad y
exigibilidad; es inconveniente porque el pagaré es un medio de pago segun el cddigo de
comercio, ello quiere decir que al extenderlo, el empleador pagd la obligaciéon a su cargo, y en
esos términos no le seria exigible la indemnizacién moratoria del articulo 65 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo.

3.1.5. QUE EL DOCUMENTO NO ADOLEZCA DE NINGUN REQUISITO ESENCIAL DE
FORMA

Cuando se trata de un proceso ejecutivo, el documento base de la ejecucion, por expresa
disposicion de la ley, requiere que se allegue el original o una copia habilitada que tenga los
mismos efectos, por ejemplo: La primera copia auténtica que presta mérito ejecutivo, con
constancia de notificacion y ejecutoria de una sentencia judicial, no puede ser una fotocopia
simple porque ello generaria inseguridad juridica; pero dicho apremio no se aplica cuando se
presenta la copia de un contrato de trabajo cuyo original reposa en los archivos de la empresa.

Respecto de la primera copia de los titulos ejecutivos judiciales, cuando se van a exigir por fuera
del proceso ordinario donde se produjo el respectivo fallo y que parece ser a primera vista un
requisito meramente formal, estimamos que el mismo fue establecido para preservar que el
patrimonio de los ejecutados no se vea afectado por dobles cobros, sobre todo cuando las
entidades publicas son las demandadas, en las que cambian con alguna frecuencia a las personas
que asumen la responsabilidad legal.

En todo caso, antes de librar el mandamiento de pago, el juez o la jueza, debera hacer el andlisis
correspondiente de los documentos que se allegan como titulo ejecutivo por parte del
demandante, para determinar la existencia de la obligacion de caracter laboral que presta mérito
ejecutivo y para evitar maniobras fraudulentas por aquellos que acuden a la via expedita del
proceso ejecutivo.
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3.1.6. QUE LA OBLIGACION SEA CLARA

Es necesario que a la primera lectura del documento la obligacion sea clara, sin tener que
recurrir a racionamientos u otros medios probatorios; que la obligacién sea inteligible, porque
el documento estd redactado de manera légica y racional; que la obligacion sea explicita, es
decir que se dé una correlacion entre la expresado porque es evidente el significado de la
obligacion; que la obligacion sea precisa, al determinar con exactitud el objeto de la prestacion y
las partes comprometidas; que haya certeza con el tipo de la obligaciéon o que sea facilmente
deducible.

La obligacion no puede ser ambigua, por lo que la claridad debe predicarse no so6lo de la forma
exterior del documento, sino en su contenido juridico, que implica una correlacion entre lo
concebido y lo expresado.

Se insiste que la obligacion contenida en el documento debe ser exacta, precisa, que los sujetos
de la obligacion se encuentren bien determinados, y que haya certeza en relaciéon con el plazo, la
cuantia y el objeto de la prestacion.

3.1.7. QUE LA OBLIGACION SEA EXPRESA

Es indispensable que el contenido de la obligacion se encuentre declarada, es decir, que lo que
en el mismo figura como declaracién es lo que se quiso dar a entender.

La obligacion no puede ser implicita, ya que no son validas las expresiones indicativas o
representativas, porque un documento de esa naturaleza no presta mérito ejecutivo.

Es indispensable que la obligacion aparezca delimitada, que exista certeza respecto de los
términos, contenido, alcance y las partes vinculadas, para que se configure un titulo ejecutivo.

3.1.8. QUE LA OBLIGACION SEA EXIGIBLE

La exigibilidad es cuando la obligacion puede cobrarse, solicitarse, ejecutarse y demandarse. Se
entiende por exigible la que no esta sujeta a plazo ni a condicion, o que habiéndolo estado se ha
vencido el plazo o cumplido la condicion. Estd debe existir al momento de presentarse la
demanda mediante la cual se solicita el cumplimiento de la obligacién al deudor.

Entendemos por plazo, la época que se fija para la satisfaccion de la obligacién y antes de su
vencimiento no puede exigirse su cumplimiento, este es futuro y cierto.

El plazo puede ser:
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1. Voluntario, legal o judicial, como se convenga por voluntad unilateral (testamento) o
plurilateral (contrato) de las personas; o por disposicion de la ley (articulo 177 del CCA); o por
decision del juez o la jueza (articulo 78 del CPTSS).

2. Expreso, que es el sefialado por las partes, la ley o el juez o la jueza; o tacito que es el impuesto
por las circunstancias de tiempo, lugar o modo relacionados con el pago de la obligacién, como
por ejemplo el traslado del deudor a otro lugar.

3. Determinado, si se sabe cuando llegara el dia en que se vence; indeterminado, cuando no se
sabe la fecha, por ejemplo: el dia que llueva; suspensivo, mientras esta pendiente no es exigible
la obligacion; extintivos, cuyo cumplimiento determina que el deudor se libera en el futuro de
ciertas obligaciones.

Para poder iniciar el proceso ejecutivo es indispensable que la obligacion sea exigible, es decir
que no esté pendiente un plazo suspensivo, cabe anotar que este se establece por lo general en
beneficio del deudor, pero el acreedor puede exigir el cumplimiento de la obligacion contraida
sin el vencimiento del plazo, por ejemplo en caso de quiebra del deudor o por la renuncia del
plazo de manera expresa por parte del deudor. Por el contrario la condicién, es un hecho futuro
e incierto que suspende el cumplimiento de la obligacién hasta que se produzca el mismo.

Solo la voluntad de las partes puede establecer la condicion, ésta puede ser positiva, consiste en
acontecer una cosa, por ejemplo: si se gradua le regalo un vehiculo; o negativa, en que una cosa
no acontezca, por ejemplo: si no inicias el divorcio te regalo una casa.

En consecuencia, desde el momento que nace la obligacion deben estar plenamente
determinadas las personas (acreedor y deudor), el objeto de la obligacion (dar, hacer o no hacer)
y que la misma sea exigible (no sujeta ni a plazo, ni a condiciéon) para que preste mérito
ejecutivo.

La Corte Suprema de Justicia, define este requisito asi: “La exigibilidad de una obligacion es la
calidad que la coloca en situacion de pago inmediata por no estar sometida a plazo condicion o modo, esto
es por tratarse de una obligacion pura y simple y ya declarada. Cuando se encuentra sometida a algunas
de éstas modalidades y se ha cumplido, igualmente, aquélla pasa a ser exigible”?’.

CONCLUSION

El Titulo Ejecutivo, es uno o varios documentos (simple o complejo) que representa la
declaracion del deudor de una prestaciéon (a dar, hacer o no hacer un hecho determinado) a
favor del acreedor o beneficiario, reconociéndole a éste un derecho cierto e indiscutible, por

27 Sentencia del 31 de agosto de 1942, Gaceta Judicial LIV, Pag. 383
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contener una obligacion clara, expresa y exigible, que tiene que ser satisfecha de forma
inmediata y su incumplimiento se demanda mediante el denominado proceso ejecutivo laboral
cuya caracteristica esencial es que debe ser agil y eficaz.

Lo que implica que es primordial para el juez o la jueza, prevenir fraudes e impedir que el juicio
sea utilizado con finalidades distintas a las que corresponde, mediante el andlisis de los
documentos allegados a la demanda para determinar que en los mismos se encuentran los
elementos esenciales para que estos adquieran la calidad de titulo ejecutivo.

RESUMEN

En esta unidad se presentaron los requisitos para que un documento sea considerado un titulo
ejecutivo a la luz de la normatividad y la jurisprudencia. Se hizo hincapié en la necesidad de que
el juez o la jueza, revisen con diligencia el titulo, para determinar con certeza si presta mérito
para librar 0 no mandamiento ejecutivo.

Se revisaron las definiciones del titulo con respecto a su origen, que sea simple o complejo,
publico o privado, que el mismo sea auténtico, que claramente se defina quién es responsable de
la obligacion que consta en el titulo, que el documento desde la jurisprudencia tenga unicidad,
que cumpla los requisitos de forma, que claramente se encuentre definida la obligacion, es decir
que esta sea clara, expresa y exigible.

JURISPRUDENCIA
Convenciones

T. Tema

C. Caso

PJ. Problema juridico (s)
N. Normas

SJ. Sentencia Judicial

Co. Comentario

CASO No. 1

T: Titulo ejecutivo contrato de prestacion de servicios, en cuya clausula sexta, estipuld que las
agencias en derecho son de propiedad del abogado.

C: El demandante suscribe con una sociedad un contrato de prestacion de servicios, la empresa
contratante se fusiond con otra, la finalidad de la contratacion es iniciar accion ejecutiva civil en
contra de una compania, el fallo fue favorable para la empresa que defendia los intereses del
abogado contratado, en el fallo se incluyé una suma por concepto de agencias en derecho, dicho
contrato concluyo.
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PJ: ;Existe unidad juridica del titulo ejecutivo, libraria Usted el mandamiento ejecutivo?
N: Articulo 100 del CPTSS.

Articulo 488 del CPC.

Articulo 1° de la Ley 362 de 1997

SJ: “No hay discusion en que las partes celebraron un contrato de prestacion de servicios profesionales y que
las agencias en derecho que se fijaran a cargo de la parte ejecutada, en el proceso ejecutivo civil, serian para el
abogado. Se trae como titulo ejecutivo copia el auto de 5 de mayo de 1999, proferido por el Juzgado Trece Civil
del Circuito de Santafé de Bogotad, donde se fijo las agencias en derecho a cargo de la ejecutada Aluminios
Bogotd Ltda. Y el contrato de prestacion de servicios donde se pacto que “Las sumas que eventualmente
cancelen los deudores por concepto de honorarios o agencias en derecho serdn de propiedad del Abogado”. ”Al
estudiar el articulo 100 del CPT en consonancia con el articulo 488 del CPC, donde este 1iltimo ensefia que
"pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos
que provengan del deudor...yy constituyan plena prueba contra él...”.

“Lo primero que observa la sala, es que la persona que fue condenada en el proceso ejecutivo civil, a pagar las
agencias en derecho impuestas por el Juzgado Trece civil del Circuito de Santafé de Bogotd, fue la sociedad
Aluminios Bogotd Ltda., persona juridica distinta a la aqui ejecutada, por lo que se configura una falta de
legitimacion en la causa por pasiva, pues la obligacién de pagar los ... no estd a cargo de la Empresa
Metalmecinica de Aluminio S.A. Emma y Cia. Ltda., que fue precisamente quien le confirié poder al
ejecutante para adelantar el proceso ejecutivo de indole civil contra Aluminios Bogotd Ltda., que es la llamada
a satisfacer el pago de las agencias en derecho fijadas por el Juzgado Trece Civil del Circuito de esta ciudad.
Tampoco surge del titulo que sea una obligacion solidaria, que habilite la ejecucion pretendida”.

“Es irrebatible que en el sub. Examine existe discusion acerca de la terminacion del contrato de prestacion de
servicios profesionales (complemento del titulo ejecutivo), tanto asi que el propio ejecutante manifiesta “que
no se analizé como principal punto de debate la cancelacion en forma unilateral del contrato de servicios
profesionales”, circunstancia que indudablemente pone de presente que no es esta la via para definir tal litigio
sino la ordinaria. Ya que el proceso ejecutivo se parte de la base de una pretension insatisfecha, en tanto que el
proceso de conocimiento de una pretension discutida. por eso la caracteristica fundamental en el proceso de
ejecucion es la certeza y determinacion del derecho sustancial pretendido en la demanda como del sujeto
obligado”?.

CO: Es posible el cobro por via del proceso ejecutivo laboral de las sumas adeudadas en un
contrato de prestacion de servicios profesionales, pero es necesario estudiar en cada caso si las
cantidades derivan directamente del contrato suscrito por quienes en el intervinieron, situacién que
en el caso expuesto no se verificd, adicionalmente no se conformé el requisito fundamental del
titulo ejecutivo complejo, como es el de la unidad juridica de la cual se desprenda inequivocamente
la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible a favor del acreedor y a cargo del deudor.

28 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado Ponente: Dr. Miller Esquivel Gaitan, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Hugo Le6n
Gonzalez Naranjo Contra Empresa Metalmecéanica de Aluminio S. A., en providencia de veintitrés (23) dias de mayo de dos mil (2000)

38



Plan de Formacion de la Rama Judicial

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura Escuela Judicial
Sala Administrativa “Rodrigo Lara Bonilla”

ejo S,
de ta Judicatura

Sala Administrativa

CASO No. 2
T: Titulo ejecutivo sentencia de fuero sindical, liquidacién de las prestaciones por el empleador
al trabajador al momento del despido y al ser reintegrado.

C: Un trabajador es despedido por una empresa, esta le cancela sus prestaciones por despido sin
justa causa. Mediante sentencia de fuero sindical se ordena el reintegro del trabajador, en dicha
providencia se autoriza a la empresa a descontar de los valores pagados por concepto de
cesantia e indemnizacion los salarios dejados de percibir desde el momento de la terminacion
del vinculo laboral hasta su reintegro.

PJ: ;Se configura un titulo ejecutivo para librar mandamiento de pago?
N: Articulo 112 y siguientes del CPL

Articulo 100 del CPTSS

Articulo 488 del CPC

SJ: “Sea lo primero el precisar por la Sala que, la sociedad ejecutante fundamenta su peticién de orden de
pago y como titulo ejecutivo, en la sentencia de fecha 2 de abril de 2004, proferida por el Juzgado 20°
Laboral del Circuito de Bogotd D.C., dentro del Proceso de Fuero Sindical radicacion bajo el No. 094 de
2004, en la cual se dispuso el reintegro del actor y demds consecuencias de ley, en virtud de haber sido
despedido cuando se encontraba amparado por fuero sindical, sentencia que se encuentra en firme y que
frente al empleador en lo pertinente como consecuencia de la orden de reintegro y pago de salarios
causados dispuso a favor de la sociedad, el autorizarla a descontar al actor, el monto de la cesantia y de la
indemnizacion por despido injusto. Pretendiendo complementar el titulo ejecutivo, la parte ejecutante
aporté en primer lugar la liqguidacion final efectuada al actor con motivo de la terminacién del contrato de
trabajo, que dio lugar a la iniciacion del proceso especial de fuero sindical (FL.143, 144) en la cual se
observa como efectivamente el empleador en esa oportunidad reconocid y pago al extrabajador la cesantia
definitiva y la indemnizacion por terminacion del contrato, ... firme la sentencia que condend al reintegro
del trabajador, la demandada en comunicacion de fecha 14 de mayo de 2004 dirigida al trabajador (FL 145),
dispuso su reintegro y al liquidar la sentencia el pago de los salarios dejados de percibir desde la fecha del
despido hasta el reintegro efectivo que se dio el 17 de mayo de 2004, arrojé un total de ..., valor que
desconté del total de ..., pagado por cesantias y por indemnizacion por despido injusto, quedando un saldo
insoluto a favor de la demandada por ..., valor por lo cual se pide se libre orden de pago con fundamento
en la sentencia proferida por el a-quo”. “... la sentencia solo dispuso en lo pertinente: “(...) Tercero:
Autorizar a la demandada a descontar de los salarios dejados de percibir el valor de las cesantias
canceladas al actor al momento de la terminacion del vinculo laboral, al igual que el valor de la
indemnizacién correspondiente”. “Quiere decir lo anterior que, la sociedad solo se encontraba facultada
para descontar lo pagado por cesantia e indemnizacion por despido injusto pero, tinica y exclusivamente
de los salarios dejados de percibir, y como estos solo ascendieron a la suma de ..., fue este el monto que en
la comunicacion de FL 145, la sociedad amparada por la orden judicial contenida en la sentencia, desconto
al demandante de forma tal que como necesariamente quedo un saldo insoluto a favor de la demandada en
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cuantia de ... al ser la liquidacién de la condena por salarios insuficiente para cubrir ese valor, no existe
titulo ejecutivo y compete a la parte ejecutante obtener su pago de comin acuerdo con el trabajador, o
iniciar el proceso ordinario laboral, donde se imponga al demandante la obligacion en concreto de pagar el
monto referido”?.

CO: No habria lugar a negar el mandamiento de pago, porque se trataba de una suma liquida
de dinero determinada, de una sentencia de fuero sindical, pero para que una sentencia preste
mérito ejecutivo no se debe desatender la sujecion o subordinaciéon a la misma, que en el
presente caso se debe concluir que la obligacion por la cual se pretende ejecutar, no es clara,
expresa y actualmente exigible, al no integrarse el titulo ejecutivo complejo.

CASO No. 3
T: Resolucion que da cuenta de la vinculacion laboral del Sefior NN.

C: Mediante acto administrativo se reconoce y ordena el pago de la liquidacion definitiva de
prestaciones sociales e indemnizacion al sefior NN.

PJ: La controversia se centra en establecer si es procedente librar mandamiento de pago con base
solo en la resolucion o, por el contrario el titulo es complejo y se necesita de la disponibilidad
presupuestal para su conformacion.

N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 488 del CPC

Articulo 68 del CCA

SJ: “El titulo ejecutivo puede ser complejo o compuesto, cuando la obligacién se deduce del contenido de
dos o mds documentos dependientes o conexos; en este evento el mérito ejecutivo emerge de la unidad
juridica del titulo, al ser integrado este por una pluralidad de documentos ligados intimamente. Lo que se
requiere en el titulo no es unicidad material en el documento, sino unidad juridica en el titulo de tal
manera que de la pluralidad documentaria se deduzca la existencia de una obligacion en forma expresa,
clara y exigible a favor del acreedor (demandante) y a cargo del deudor (demandado)”.”Asi mismo, el
titulo ejecutivo puede ser de origen administrativo, cuando emana, por ejemplo, de un acto administrativo
proveniente de una relacion de trabajo de derecho publico; en este caso, puede tratarse de un titulo
ejecutivo complejo conformado por una pluralidad de documentos proferidos por los funcionarios
competentes y que deben ajustarse a la plenitud de las formas administrativas, para que con ellos pueda
ejecutarse al ente o organismo de derecho piiblico de que se trate,...”.

“El documento que sirve de titulo ejecutivo en el sub. Judice es un acto administrativo (Resolucién) que da
cuenta de la vinculacion laboral de la demandante; lo que le indica al operador judicial que la

29 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogoté - Sala Laboral - Magistrada Ponente: Dra. Angela Marfa Betancur de Gémez, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Fabio Ernesto Leal

Pedraza Contra Industrial de Gaseosas S. A., providencia de fecha treinta (30) dias del mes de Noviembre de dos mil cuatro (2.004).
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administracion ha debido contar con disponibilidad presupuestal desde la iniciacion de la relacién laboral,
porque por mandato constitucional no pueden haber gastos que mno estén previamente en él
presupuestados”. “Ahora bien, el acto administrativo que contenga una obligacion clara, expresa y
exigible a cargo del ente que lo expide, goza de la presuncion de legalidad y presta merito ejecutivo,
mientras no esté expresamente condicionado a la existencia de la disponibilidad presupuestal”. Para la
Sala ha quedado demostrado que los documentos esgrimidos como titulos llenan los requisitos del articulo
100 del Cédigo de Procedimiento Laboral, por lo que no se comparte la decision del a quo de abstenerse a
librar mandamiento de pago”. “por las consideraciones anteriores se deberd revocar la decision del a quo, y
en su lugar librar mandamiento ejecutivo y ordenar las medidas cautelares decretadas”3.

CO: En el presente caso el acto administrativo base del recaudo goza de la presuncién de
legalidad y firmeza, siendo obvio que desde la contratacién del funcionario era obligacion
contar con la disponibilidad presupuestal por mandato constitucional ya que esta prohibido
realizar gastos que no estén previamente presupuestados.

CASO No. 4

T: Titulo ejecutivo interrogatorio de parte la ex representante legal de la sociedad NN, en la cual
la declarante manifiesta expresamente al contestar una pregunta que el valor adeudado es “un
aproximado” de tantos millones a diciembre de 2006 “incluyendo la utilidad”.

C: El doctor NN, suscribié un contrato de prestacion de servicios médico con la sociedad NN
para prestar servicios especializados como médico intensivista en la S. O. C. L. para lo cual se
pactd una suma fija mensual, mas el excedente de lo facturado que se sufragara por actividad de
dia cama.

PJ: ;Se desprende del interrogatorio de parte una obligacion clara, expresa y exigible a favor del
doctor NN que preste mérito ejecutivo contra la sociedad NN.?

N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 488 del CPC

Articulo 273 del CPC

SJ: “Ahora bien, visto el documento que contiene la declaracion mencionada que se aportd como titulo
ejecutivo, varias son las apreciaciones que debe seiialar la Sala para fundamentar su inconformidad con el
fallo de primera instancia. Primeramente y teniendo en cuenta los lineamientos seiialados en estas
consideraciones, la declaracion en la cual la seriora NN hace una aproximacion de la presunta deuda que
tiene la sociedad demandada con el actor, prueba esta que no se puede concebir como un verdadero titulo

30 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Francisco Garcia Salas, de decision de mayo diecisiete (17) del afio dos mil cinco (2005),

Referencia Proceso No. 2002-00267-01
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ejecutivo, y en ese sentido errd el juez a-quo, pues al detenernos en examinar el titulo, tenemos que no
ofrece total conviccion al juez sobre su claridad y precision, como quiera que en el titulo no esta
determinada con claridad y exactitud la suma adeudada, ya que la declarante expresamente hace un
aproximacion del monto de la deuda, lo que no puede tenerse como claro y expreso, porque en el titulo
ejecutivo debe estar determinada con plena claridad la obligacion, para que asi el juez tenga certeza de lo
adeudado, todo ello porque la esencia de los procesos ejecutivos es llevar al juez un titulo sea cual sea, claro
con el lleno de los requisitos de ley, para que ordene el cumplimiento de una obligacién determinada con
claridad y precision”. “También es importante referirse a la calidad de la sefiora NN al momento de
absolver el interrogatorio de parte, ya que es muy importante determinar si tal diligencia la realizo
ejerciendo las funciones de representante legal de la demandada, con la intencion de obligarse como tal,
con respecto a ello es del caso mencionar que la diligencia de interrogatorio se efectud el dia 24 de enero de
2007, el cual absuelve como representante legal de la demandada, lo que se tiene del documento aportado
como titulo, en el que expresamente se dice ello, aparece dentro del plenario copia del certificado de
existencia y representacion legal de la demandada en la cual aparece como representante legal de la entidad
la sefiora XX, dicha inscripcion fue hecha el dia 17 de enero de 2007, fecha anterior a la diligencia de
interrogatorio, de lo que se colige que la fecha que se realizo la diligencia mencionada la delirante ya no
figuraba como representante legal de la sociedad demandada, a lo que se suma que dentro del proceso fue
citada como testigo, cuando rindié declaracion se le pregqunto expresamente “Usted para la fecha en que
fue a la diligencia al Juzgado Tercero Civil Municipal de esta ciudad, hizo actuaciones que correspondian a
la representacion legal de la entidad?”, a lo que respondio que no, asi “El dia 24 de enero, no”, de todo ello
se tiene que al momento del absolver el interrogatorio la sefiora NN, no estaba ejerciendo funciones de
representante legal de la entidad demandada, por lo que dicha declaracion no tiene por qué obligar a la
demandada, al pago de las obligaciones que seguin la declarante, la sociedad adeuda al actor, ya que los
actos de los representantes legales de la personas juridicas solo obligan a estas cuando la persona actiia en
dicha calidad, y cabe resaltar cuando se le ha conferido tal facultad expresamente en los lineamientos,
estatutos o reglas de la sociedad .

CO: El presente caso lo he traido con el fin de determinar si realmente un interrogatorio de parte
extra proceso conforma un titulo que sirva como base de recaudo ejecutivo, claro que si, pero
para ello es indispensable que le aporte convencimiento al juez o la jueza, lo que no sucedi6 ya
que dicho interrogatorio no contiene la claridad, nitidez y precisién que se requiere para que con
base en €l se libre un mandamiento de pago a favor del doctor NN.

ACTIVIDAD PEDAGOGICA

1. Defina el titulo ejecutivo y construya un diagrama de los requisitos que debe cumplir
Ap un documento para que sea considerado un titulo ejecutivo.

31 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Monteria - Sala de Decision Civil- Familia — Laboral - Magistrado Ponente: Doctor Gustavo Manuel Jiménez Peralta — Proceso Ejecutivo Laboral de

Alvaro Sanchez herrera contra sociedad de cuidados intensivos, providencia de 25 de marzo de 2008, Referencia: Expediente No. 2007-00175
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2. Defina el titulo ejecutivo complejo y construya un diagrama de los requisitos que debe
cumplir un documento para que sea considerado un titulo ejecutivo complejo.

3. ;Constituye titulo ejecutivo la confesién?

4. Mediante Resolucidon se reconoce una pensién de jubilacién y no se le pagan las
mesadas por parte del Seguro Social, ello induce a Guillermo a presentar una accién de
tutela. ;Es correcto el proceso iniciado para hacer efectivo sus derechos?

5. ;Procede dictar mandamiento de pago por una prestacion no exigible al momento de la
presentacion de la demanda?

6. Mediante escritura publica Miguel vendi6é un inmueble en la ciudad de Sincelejo, en la
clausula cuarta de dicho instrumento puiblico, se estipuld que si el comprador no habia
cancelado en dos (2) meses la totalidad del inmueble el contrato de compraventa
quedaria resuelto ipso facto, han trascurrido cinco (5) meses sin que se haya cancelado el
valor pactado.

;Qué proceso debe instaurar Pedro ante el incumplimiento de Miguel?

1. T: Titulo ejecutivo sentencia del Consejo de Estado.

C: En sentencia proferida por el Consejo de Estado se orden¢ el reintegro del sefior NN, a
un cargo de igual o superior categoria al que desempefaba como empleado publico y al
pago de todos los sueldos, prestaciones y demas emolumentos dejados de percibir desde
la fecha de desvinculacion hasta la fecha del reintegro efectivo, el apoderado para la
cuantificacién de los salarios y acreencias laborales adeudadas, allega convenciones
colectivas de trabajo.

PJ: ;Se configura la unidad juridica necesaria para la existencia del titulo ejecutivo
complejo?; ;Libraria Usted mandamiento de pago?

2. T: Acta de conciliacion.

C: En el acta de conciliacion suscrita por un inspector de trabajo aparece una deuda clara,
no sometida a condicion ni plazo, con la obligacién de cancelarla el mismo dia en que se
suscribid el documento y un deudor claramente identificado.

El Juez considerd que el funcionario habia incurrido en una irregularidad pues permitié
que las partes conciliaran derechos ciertos e indiscutibles, violandose de ésta manera lo
dispuesto en el articulo 15 del CST, razén por la cual negd el mandamiento de pago. El
ejecutante solicit6 reposicion de la providencia y en subsidio apel6 de la misma.

PJ: Si usted fuera el Juez, ;cdmo resolveria la situacion juridica planteada?
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El proposito es repasar conocimientos basicos para mejorar la capacidad de
evaluar y analizar la prestacion que el deudor se obligé a cumplir para
proferir la decision judicial correspondiente.

Después de leer esta unidad, usted estara en capacidad de:

- Recordar los conceptos de obligacion y prestacion.

- Comprender el concepto de la prestacion de dar, ya sea dinero o un bien
determinado.

- Entender los conceptos de la prestacion del hacer y no hacer en un
proceso ejecutivo laboral.

- Identificar los alcances de las obligaciones solidarias.

- Comprender las clases de obligaciones a ejecutar.
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4.0. CONCEPTO DE OBLIGACION

Entendemos por obligacion, el vinculo juridico entre dos o mas personas determinadas, en
virtud de la cual una o unas de ellas, (parte deudora), se compromete a realizar a favor de la otra
u otras (parte acreedora), una prestacion consistente en dar, hacer o no hacer algo, (objeto de la
obligacion).

Deben estar siempre presentes los dos elementos estructurales de toda obligacion, la prestacion
(aquello que el deudor debe cumplir a favor del acreedor) y la responsabilidad (la sujecion a las
consecuencias que se le sigan al deudor, si no cumple).

Desde el punto de vista del deudor, que es el sujeto pasivo, la relacién obligatoria es un deber
juridico, que recibe el nombre técnico de prestacion, débito, deuda y desde el punto de vista del
acreedor, que es el sujeto activo, es una facultad, derecho personal o crédito.

El acreedor puede reclamar la efectividad de su derecho de obligacion ejercitando la accion
procesal contra el deudor, por ello es indispensable que se establezca quién es el deudor desde
que la obligacién nace y la del acreedor desde el momento en que la obligaciéon puede ser
exigida.

Define Lehmann Heinrich: “Que derecho de crédito es el que compete a una persona, el acreedor, contra
otra persona determinada, el deudor, para la satisfaccion de un interés digno de proteccion que tiene el
primero”?.

La prestacion del acreedor casi siempre tiene un valor pecuniario, y la obligacion del deudor
comprende una accidén o una omision, o sea que el crédito otorga al acreedor el derecho de exigir
la prestacion y obliga al deudor a efectuarla, por lo tanto si el deudor no cumple, el acreedor
tiene el derecho a dirigirse contra todo el patrimonio de esté o limitarse a una parte del mismo,
tan pronto concurran los supuestos para la iniciacién del proceso ejecutivo laboral.

Para Lehmann Heinrich: “La pretension es el derecho a un acto o a una omision dirigido contra una
persona determinada. Esta persona, en el derecho de crédito, es desde luego la persona del deudor. Estas
son de diverso contenido seguin la naturaleza del derecho de que brotan”33.

4.1. LA PRESTACION

La prestacion (el objeto o contenido de la obligacion) es la conducta que el deudor debe llevar a
cabo a favor del acreedor para cumplir la obligacion.

32 En su obra Tratado de Derecho Civil, Tomo II, Derecho de Obligaciones, Imprenta Claraso, Villarroel, 17. Barcelona, 1954, Pag. 1

33 En su obra Tratado de Derecho Civil, Tomo I, Parte General, Imprenta Clarasd, Villarroel, 17. Barcelona, 1954, Pags.: 470, 471, 476.
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La prestacion nace el mismo dia en que surge la obligacion, es el elemento libre, espontaneo o
voluntario, es asi como el deudor es libre de cumplir la prestacién, pero de no cumplirla queda
de manera coercible sometido a la responsabilidad como consecuencia del incumplimiento de la
prestacion.

La prestacion es el elemento imprescindible, sin ella no hay obligaciéon, mientras que la
responsabilidad es el elemento prescindible, puede darse o no darse. por ello se han hecho
sindnimas obligacion y prestacion, por lo tanto no puede haber obligacion sin prestacion, pero si
obligacién sin responsabilidad; o puede haber prestacion sin responsabilidad, mas no
responsabilidad sin prestacion.

Para que el objeto de la obligacion sea valido, la prestacion debe reunir los siguientes requisitos:
licitud, determinacion o determinabilidad, posibilidad y patrimonialidad. Si falta alguno la
obligacion es nula.

Licitud: Significa la no contravencion a las normas, que no esté prohibido por el derecho, que no
sea contrario a las reglas de la moral o buenas costumbres.

Determinacion: Significa que el objeto de la obligacion debe ser, desde el momento de la
constitucion de la obligacion, individualizado en su identidad fisica (si se trata de cuerpo cierto)
o en su cantidad o calidad (si se trata de una cosa fungible).

Determinabilidad: Significa que en el acto constitutivo de la relacion juridica, se fijen pautas
para una ulterior determinacion de la cosa que debe darse, hacerse o no hacerse.

Posibilidad: Esta debe ser fisica y juridica. La imposibilidad fisica, se presenta cuando la
prestacion consiste en una cosa que nunca ha tenido existencia o ha cesado de tenerla o no
puede tenerla, o tal que ningtin hombre podria cumplirla.

Juridica: Es la imposibilidad de entregar una cosa que no puede estar en el dominio de nadie
(una cosa incomerciable) o estd ya en el dominio del acreedor.

Patrimonialidad: Significa que la prestacion debe tener un valor susceptible de ser reducido a
dinero. Ello permite en los casos de incumplimiento, sustituir a la prestacion incumplida por su
equivalente pecuniario.

Recordemos que para el tratadista, Alvaro Pérez Vives, las obligaciones, “cualquiera que sea la

naturaleza de la prestacion que es su objeto, se dividen en obligaciones de medio y obligaciones de
resultado.
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En las obligaciones de resultados, el deudor se obligna a ejecutar una prestacion especifica, precisa,
determinada; respecto de la cual puede afirmarse sin lugar a dudas que se cumplio o no se cumplio. La
prestacion es aqui un fin, en si misma; no es encaminada a obtener un resultado ulterior, sino que su
objeto es la meta buscada por acreedor y deudor. La obligaciones de resultado mds importante son: las de
dar, las de no hacer, y alguna de las de hacer: ejecucion de una obra o hecho preciso, como la construccion
de un objeto, el transporte de una persona o cosa etc.

A diferencia de las obligaciones de resultados, en las de medio o medios, el deudor no se compromete a
ejecutar un hecho preciso y determinado, sino a poner la debida diligencia y cuidado. Lo que éste se obligo
a hacer, fue poner los medios adecuados para la consecucion del fin, sin que en modo alguno quedard
absolutamente obligado a obtener ese fin. Tipo de esta clase de obligaciones, son las que surgen a cargo de
los profesionales por el ejercicio de su profesion”.

Recordemos que el articulo 56 del Cddigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social, dispone: “...
incumben al patrono obligaciones de proteccion y de seguridad para sus trabajadores, y a éstos
obligaciones de obediencia y fidelidad para con el patrono”.

por lo tanto, la prestacion, es el acto que el deudor debe efectuar a favor del acreedor para
cumplir la obligacién. Dicha conducta puede ser positiva es un dar o un hacer, o negativa que es
un no hacer.

En consecuencia la prestacion puede consistir en un dar, en un hacer o en un no hacer.
4.1.1. LA PRESTACION DE DAR

El dar, es un hacer calificado, es la transmision de un derecho real, tiene por finalidad especifica
servir de titulo o causa a la transmision de la propiedad (enajenacion - adquisicién), y a la
constituciéon de los derechos desmembrados de la propiedad (uso, habitacion, usufructo,
servidumbre, prenda, hipoteca).

4.1.1.1. Dar una suma liquida de dinero

Es cuando la obligacion contraida entre las partes consiste en que el deudor pagara al acreedor
una cantidad liquida de dinero, expresada en una cifra numérica precisa, determinada o
facilmente determinable mediante una simple operacion aritmética que no puede estar sujeta a
deducciones indeterminadas.

34 En su obra, Teoria General de las Obligaciones, Volumen 111, Segunda Parte, Editorial Temis, Bogotd, 1955, Pags. 163, 164, 191
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Recordemos que el articulo 1626 del CCC, dispone que: “El pago efectivo es la prestacién de lo que se
debe”.

El deudor debe aquello que se obligd pagar (objeto de la obligacion), por ejemplo: si el patrono
(deudor) al liquidar las prestaciones sociales de un trabajador (acreedor) le adeuda la suma de
tres millones de pesos ($3.000.000.00) que debia cancelar dentro de los tres (3) dias siguientes a la
fecha en que se efecttio la liquidaciéon y no lo hace, estamos frente a un titulo ejecutivo que
puede ser cobrado por medio del proceso ejecutivo laboral para el pago de una suma liquida de
dineros con los intereses respectivos desde que se hicieron exigibles hasta que el pago se efecttie.

En el Cédigo Civil encontramos toda la legislacion que regula a quién debe hacerse el pago: en
los articulos 1634 a 1644; como debe hacerse el pago: en los articulos 1648 a 1652; dénde debe
hacerse el pago: en los articulos 1645 a 1647; por quién debe hacerse el pago: en los articulos
1630 a 1633.

Acordémonos que el pago debe hacerlo el deudor, pero la ley permite que “cualquiera pueda
pagar a nombre de él, aun sin su conocimiento o contra su voluntad, y aun a pesar del acreedor”, articulo
1630 del CCC, debe ser recibido por el acreedor o por su apoderado, si tiene las especiales
facultades para ello tal y como lo dispone el articulo 70 del CPC.,, y este debe hacerse en el lugar
estipulado por las partes, si la obligacion es contractual y si no en el domicilio del deudor al
momento de contraerse la obligacidn, sino se convino entre las partes.

El mandato del inciso 2 del articulo 100 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
es claro al establecer: “Cuando de fallos judiciales o laudos arbitrales se desprendan obligaciones
distintas de las de entregar sumas de dinero”, nos indica que las obligaciones de dar o entregar,
hacer o no hacer, ineludiblemente corresponderdn emanar de sentencias judiciales o laudos
arbitrales cuando se exija su cumplimiento.

4.1.1.2. Dar un determinado bien

Es cuando el deudor se obligd para con el acreedor a dar un bien diferente al dinero, por
ejemplo: se lleva a cabo un proceso ordinario mediante el cual el trabajador demanda al patrono
para que este cumpla con la obligacion de dar (la dotacion de zapatos, overoles e impermeable)
y se demuestra que efectivamente el patrono no cumplié con su obligacion contenida en el
articulo 7 de la Ley 11 de 1984. La sentencia presta mérito ejecutivo para que el patrono cumpla
con la obligacion de dar la dotacion adeudada al trabajador.

Igualmente es procedente cuando la condena obliga al patrono a dar el salario en especie que se
hubiere obligado el patrono.
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La obligacion de dar que lleve implicito el dominio de un bien inmueble o mueble, sélo es valida
para el duefio de la cosa o por quien tiene poder para ello o con su consentimiento, tal y como lo
dispone el articulo 1633 del CCC.

4.1.2. LA PRESTACION DE HACER

Hacer es obligarse a realizar una conducta positiva siempre y cuando esta sea diferente de dar. Es
cuando el objeto de la obligacion consiste en la ejecucion de un hecho concreto, determinado y
especifico, por ejemplo: firmar un escrito, entregar una cosa, trasportar una persona o una cosa,
suministrar un servicio, prestar inmediatamente los primeros auxilios a un trabajador en caso de
accidente o enfermedad, etc.

Entre los créditos relativos al trabajo, se puede distinguir si se debe la prestacion del trabajo mismo
o del resultado del trabajo, correspondiendo a las modalidades de contrato de servicios o de obra,
respectivamente.

Evidentemente procede demandar ejecutivamente por la via laboral las obligaciones de hacer, cuyo
objeto consiste en la ejecucion de un hecho, por ejemplo: reintegrar a un trabajador junto con los
perjuicios que se le hayan causado por la demora en la ejecucion del hecho.

Asi mismo si mediante un laudo arbitral se impone al patrono la obligacion de mejorar las
condiciones de salubridad de los trabajadores de la empresa, si ésta no es acatada los trabajadores
pueden por medio de un proceso ejecutivo exigirle al patrono el cumplimiento de esta obligacion
de hacer.

4.1.3. LA PRESTACION DE NO HACER

No hacer es obligarse a efectuar una conducta negativa, abstencion u omision. Consiste en que el
objeto de la obligacién es de no hacer, es abstenerse de ejecutar un hecho. por ejemplo: La
obligacidon de un trabajador de no revelar un secreto industrial; la obligacion del empleador de
no acosar ni laboral, ni sexualmente a ninguno de sus empleados; la obligacion de no trabajar en
labores de construccion en caso de lluvia que implique peligro para la salud de los trabajadores.

4.2. CLASES DE OBLIGACIONES A EJECUTAR

por remision del articulo 145 del Cddigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social le son
aplicables las siguientes disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil:

EJECUCION POR SUMAS DE DINERO: Sobre el particular dispone el articulo 491 del CPC:
“Si la obligacién es de pagar una cantidad liquida de dinero e intereses, la demanda podrd versar sobre
aquella y éstos, desde que se hicieron exigibles hasta que el pago se efectiie”.
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“Entiéndase por cantidad liquida la expresada en una cifra numérica precisa o que sea liquidable por
simple operacion aritmética, sin estar sujeta a deducciones indeterminadas. Cuando se pidan intereses y la
tasa legal o convencional sea variable, no serd necesario indicar la tasa porcentual de la misma”.

EJECUCION POR OBLIGACION DE DAR O HACER: “Si la obligacion es de dar una especie
mueble, o bienes de género distinto de dinero, el demandante podrd pedir, conjuntamente con la entrega,
que la ejecucion se extiende a los perjuicios moratorios que se hayan causado desde que la obligacion se
hizo exigible hasta que la entrega se efectile...”.

“de la misma manera se procederd si demanda una obligacion de hacer y pide perjuicios por la demora en la
ejecucion del hecho”, al tenor de lo normado en el articulo 493 CPC.

EJECUCION POR OBLIGACION DE NO HACER: “Cuando se pida ejecucién por perjuicios derivados
del incumplimiento de una obligacion de no hacer, o la destruccion del hecho, deberd acreditarse la

contravencion por cualquiera de los medios contemplados en el articulo 490”7, estatuye el articulo 494 del
CPC.

EJECUCION POR OBLIGACIONES ALTERNATIVAS: Que igualmente son viables dentro de la
jurisdiccion laboral, este tipo de obligacion tiene un objeto multiple, en el sentido que recae sobre
varias prestaciones, en forma tal que el deudor solo esta obligado a pagar una de ellas, con lo cual
cumple su obligacion.

Establece el articulo 496 del Cédigo de Procedimiento Civil: “Si la obligacion es alternativa y la eleccion
corresponde al deudor, deberd pedirse en la demanda que el mandamiento ejecutivo se libre en la forma
alternativa que el titulo o la ley establece, manifestindose cudl prefiere el ejecutante. El juez, en el
mandamiento ejecutivo, ordenard al ejecutado que dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion, cumpla
la obligacion que elija; si no cumpliere ninguna de ellas, el proceso continuara por la obligacion escogida por el
ejecutante”.

EJECUCION POR OBLIGACION CONDICIONAL: Los requisitos de la condicién es que debe
tratarse de un hecho futuro e incierto de cuyo acaecimiento se generan efectos juridicos, la
condicion puede ser positiva consiste en acontecer una cosa, o negativa en que una cosa no
acontezca. La condicion debe ser fisica y moralmente posible, (Articulo 1532 del CC).

Prevé el articulo 490 CPC: “Si la obligacién estuviere sometida a condiciéon suspensiva, a la
demanda deberd acompanarse el documento publico o privado auténtico, la confesion judicial del
deudor rendida en el interrogatorio previsto en el articulo 294, la inspeccion judicial anticipada o la
sentencia, que pruebe el cumplimiento de dicha condicion”.
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EJECUCION POR PERJUICIOS: “El acreedor podrd demandar desde un principio el pago de
perjuicios por la no entrega de una especie mueble o de bienes de género distinto de dinero, o por
la ejecucion o no ejecucion de un hecho, estimandolos y especificandolos bajo juramento si no
figura en el titulo ejecutivo, en una cantidad como principal y otra como tasa de interés mensual,
para que se siga la ejecucion por suma liquida de dinero. Cuando el demandante pretenda que la
ejecucion prosiga por perjuicios compensatorios en caso de que el deudor no cumpla la obligacion
en la forma ordenada en el mandamiento ejecutivo, deberd solicitarlo subsidiariamente en la
demanda, tal y como se dispone en el inciso anterior. Si no se pidiere asi y la obligacion original no
se cumpliere dentro del término sefalado, se declara terminado el proceso por auto que no admite
apelacion”, prescribe el articulo 495 del Codigo de Procedimiento Civil.

RESUMEN

Comenzamos este modulo definiendo el concepto de obligacion, con el fin de precisarla para el
punto de vista judicial y, asi tener los elementos suficientes para tomar una decision correcta en
un juicio ejecutivo laboral.

Luego analizamos la prestacion a la luz de los requisitos para su validez, tales como licitud,
determinacion, determinabilidad, posibilidad, que sea juridica y patrimonial; estudiamos las
diferentes formas de la prestacion de dar. Mas adelante analizamos la prestacion del hacer y del
no hacer, finalizando con las clases de obligaciones a ejecutar a la luz del ordenamiento juridico.

JURISPRUDENCIA
Convenciones

T. Tema

C. Caso

PJ. Problema juridico (s)
N. Normas

SJ. Sentencia Judicial

Co. Comentario

CASO No. 1.

T: Conformacion de dos obligaciones contenidas en una sentencia proferida por la jurisdiccion
administrativa, mediante la cual se ordeno el reintegro de la empleada publica y el pago de los
valores dejados de recibir, previo descuentos de los emolumentos cancelados durante ese
periodo por las entidades estatales en las cuales labor6 durante ese periodo.

C: La demandante pretende, con base en la sentencia proferida por la jurisdiccion
administrativa, que ejecutivamente se le cancelen los sueldos y prestaciones correspondientes al
cargo de Profesional Especializada Grado 09, toda vez que de la planta de personal de la entidad
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desaparecio el grado de profesional especializado 18, en el cual se encontraba ubicada al
momento de la declaratoria de insubsistencia de su nombramiento.

PJ: ;Qué obligaciones conforma el titulo ejecutivo? y ;Cree usted que es procedente su cobro
mediante proceso ejecutivo laboral?

N: Articulo 100 del CPTSS

Articulos 176 y 177 del CCA

Articulo 128 CP

SJ: “(...) Al presente asunto se han traido como titulo ejecutivo, copias del fallo proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segunda - Sub. Seccién ” D “, fechada el 19 de septiembre de
1996 ...En este orden de ideas, se tiene que la mencionada sentencia encierra dos obligaciones: una de
hacer, que consiste en la orden de reintegro a un cargo igual o superior al que venia desempefiando cuando
fue declarada insubsistente su nombramiento; y otra, de pagar, todos los sueldos, prestaciones sociales y
demds emolumentos dejados de percibir, desde cuando se le retird del servicio y hasta cuando opere su
reintegro, sin solucion de continuidad en la prestacion del servicio”.

“En relacion con la obligacién de hacer, no se aprecia confusion alguna, pues ella aparece clara, expresa y
exigible conforme a los términos de la sentencia base del titulo. Sin embargo, en cuanto a la obligacion de
pagar “todos los sueldos, prestaciones sociales y demds emolumentos dejados de percibir, desde cuando se
le retird del servicio y hasta cuando opere su reintegro”, este si no se presenta con aquellas caracteristicas
debidamente determinadas, por tratarse precisamente de una condena general, por ello para la operacion
aritmética pertinente, se requiere de otros sustentos probatorios idoneos para auscultar la suma que
determind la ejecutante...”. “A fuerza de ello, conforme la sentencia que sirve de titulo ejecutivo plasma
en la parte resolutiva que, en consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto de insubsistencia, tiene
por efecto restablecer el derecho de la accionante al estado que tenia antes del acto nulo y resarcirlo en
forma integra al cargo de Profesional Especializada Grado 09; al respecto, sin acierto juridico pide la
ejecutante que, al desaparecer de la planta de personal el mencionado cargo, equiparindose al de
profesional Especializado grado 18, los salarios y demds emolumentos prestacionales deben liquidarse y
pagarse con base en este 1iltimo cargo; empero, asi no lo contempla el instrumento que sirve de base de
recaudo y de contera no es claro y preciso los emolumentos que pretende cobrar en la presente accion, asi
se tengan en cuenta lo devengado por ésta en el Consejo de Estado, el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales y la Empresa de Energia de Bogotd; puesto que de manera numérica y didfana no aparece
detallado por cada una de las entidades atrds citadas los ingresos percibidos en cada uno de los lapsos
trabajados alli”.

“En efecto; los valores reclamados por la ejecutante carecen de respaldo alguno en el titulo traido para el
recaudo ejecutivo, pues dentro del mismo no obra elemento instructorio alguno que permita establecer
claramente aquellos sueldos, primas, vacaciones y bonificaciones entre otras, asignados al cargo respectivo
debidamente certificados y que aduce sin cimiento juridico alguno, que corresponde actualmente al de
“profesional especializado 18, debido a que en 1.990 el cargo de profesional especializado 09 (ocupado al
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declararla insubsistente) desaparecio...”, sino que la libelista se limito a efectuar una serie de liquidaciones
sobre el supuesto de reconocimientos legales de algunos derechos laborales conforme a normas que cita en
el escrito de demanda ejecutiva; pero, la sola invocacion de la ley no constituye titulo ejecutivo, por
tratarse de un mandato legal de cardcter general, por lo que quien la invoque debe acreditar el derecho
respectivo fundamentado en aquella disposicién legal”.

“Tampoco, estd complementado el titulo con el valor de la asignacion mensual devengada al momento de
la desvinculacion de la actora, pues este factor salarial no fue establecido en la sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, puesto que sobre el mismo no se pronuncio la Corporacion ni en la
parte motiva ni en la resolutiva de la sentencia, ya que la mera transcripcion de los hechos de la demanda
alli hecha, no es la confirmacion de los mismos. Asi pues, aparece atin mds deficiente el titulo como base de
la pretension del pago de las sumas liquidadas por la ejecutante en su demanda, ya el juez no puede
aceptarlas con base en un supuesto salario que no fluye del titulo de recaudo y es mision de éste verificar la
obligacion que se pretende ejecutar...”>.

CO: de acuerdo con lo anterior estamos frente a un titulo que imponia al deudor dos obligaciones
una de hacer que reunia los requisitos de ley y otra de dar que no retine los requisitos del articulo
488 del CPC, con los elementos dados, se debe concluir que no es viable librar el mandamiento
ejecutivo.

CASO No. 4

T: Liquidacion elaborada por una Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias, por
concepto de cotizaciones pensidnales obligatorias dejadas de pagar por una empresa en calidad
de empleador.

C: La empresa no cancela el valor de los aportes obligatorios por concepto de pension de
algunos de sus trabajadores, la entidad administradora le comunicé al empleador moroso y lo
requirio, este no se pronuncio.

PJ: ;Presta o no mérito la liquidacion esgrimida por una Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias, como titulo ejecutivo?

N: Articulo 488 del CPC

Articulo 57 de la Ley 100 de 1993

Articulo 24 de la Ley 100 de 1993

35 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado Ponente: Dr. Néstor
Bacares Ulloa, Proceso Ejecutivo de Mercedes Mendoza Maldonado, contra Instituto Colombiano de Reforma Agraria
- INCORA No. 650100336 A
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SJ: “... El articulo 57 de la Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y
se dictan otras disposiciones, otorga facultades a las entidades administradoras para adelantar las acciones
de cobro contra los empleadores que no efectiien el pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su
servicio”. “A su vez el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone: “Acciones de cobro. Corresponde a las
entidades administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del
incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora determine el valor
adeudado, prestard mérito ejecutivo”. “Normas que le han brindado a las entidades de segquridad social la
facultad de garantizar la efectividad de los derechos de los afiliados mediante acciones de cobro, sin
condicionar la liquidacion a requisitos para poder prestar mérito ejecutivo, solo la limité “a que
determinara el valor adeudado”; por lo tanto al contener la liquidacion la deuda que ...,. tiene por concepto
de las cotizaciones obligatorias de sus trabajadores, como asi se le hace saber a través del requerimiento de
pago (en cumplimiento del articulo 5 del Decreto 2633/94), enviado en octubre 3/2005 (fls.7-9), en el que
se le especifica el monto de lo adeudado por ocho (8) afiliados en los cuales se presenta la mora (..),
haciéndole saber ademds que ha incurrido en lo normado por el articulo 23 de la Ley 100/93; conmindndolo
a que si existiere novedad al respecto le sea reportado en el formato adjunto en un término de 15 dias
contados a partir de la fecha de remision de dicha comunicacion y si no fuera asi entienden que estd
conforme con la liquidacion presentada”. “Por lo tanto al llenar la liquidacién presentada como titulo
ejecutivo, con el vinico requisito indispensable exigido por ley, es procedente ordenar librar mandamiento
de pago por de $... mds los intereses moratorios causados en cada uno de los periodos adeudados;
debiéndose recibir la denuncia de bienes”3°.

CO: Si la norma establece con claridad el titulo ejecutivo, no es procedente no acceder a librar
mandamiento de pago y considerar que no esta debidamente estructurado el mismo, al exigir
unos documentos que el precepto no establece.

CASO No.5
T: Titulo ejecutivo sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Antioquia.

C: El sefior NN mediante proceso ejecutivo demanda el pago de las acreencias laborales
allegando una copia de la sentencia.

PJ: ;Libraria Usted mandamiento de pago?
N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 65 del CPTSS

Articulo 54 A del CPTSS

36 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Francisco Garcia Salas, de decision de treinta y un (31) dias del mes de enero del dos mil

siete (2007), Referencia Proceso No. 2005-00455-01
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Articulo 145 del CPL

SJ: “Al respecto considera la Sala que le asiste razon al recurrente, toda vez que de no aportarse la primera
copia con dicha constancia se prestaria para otros juicios iguales. En este caso, la providencia carece de tal
condicion”. “Esto basado en el principio de individualidad del titulo ejecutivo. Para que pueda librarse
mandamiento de pago, se requiere la formalidad advertida a mds que debe ser copia auténtica”. “Luego es
necesario que el actor obtenga del ente judicial respectivo la nota en tal sentido, esto es, se repite, que se
trata de la primera copia que se obtiene de la sentencia con fines ejecutivos, exigencia impuesta por la
jurisprudencia respaldada por la ley”?’.

CO: La presente jurisprudencia se presenta ya que existe una obligacion de pagar lo ordenado
en la sentencia, pero es indispensable que el titulo ejecutivo allegado al respectivo proceso
cumpla con los requisitos de forma, como se analizé en la unidad 3 del presente mddulo.

37 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia — Sala Laboral — Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Lépez Gaviria, Proceso Ejecutivo de Francisco Almanza Carcamo Contra Empresas

Publicas de El Bagre ESP. Radicado No. 05 250 31 89 2006 00099-01.
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ACTIVIDAD PEDAGOGICA

Ap

1. Realice un cuadro comparativo entre los conceptos de obligacion y prestacion,
encuentre sus puntos de convergencia y de divergencia.

2. Mediante un ejemplo describa ;Cuales son los requisitos para que una obligacién
sea valida?

3. Dé un ejemplo en derecho laboral de una prestacion de dar, de hacer y no hacer
en los cuales se configuren la existencia de un titulo ejecutivo complejo.

4. Mediante proceso ejecutivo se puede demandar que los intereses fijados en un
acto administrativo expedido para dar cumplimiento a una decisiéon judicial
proferida por la jurisdiccion contenciosa administrativa no son los ordenados por el
articulo 177 del CCA?

5. Dé un ejemplo en derecho laboral de una prestacion de dar, de hacer y no hacer
en los cudles se configuren la existencia de un titulo ejecutivo.

6. ¢Un titulo ejecutivo puede estar conformado por dos obligaciones?

1. T: Titulo ejecutivo contrato de honorarios profesionales.

C: Un abogado en cumplimiento de un contrato de honorarios profesionales presto sus
servicios para promover un proceso de caracter penal dentro de cuyas acciones instaur6
las denuncias penales correspondientes y constituy6 las demandas de parte civil en
cada uno de esos procesos. Dentro de las condiciones pactadas para su remuneracion se
obligé a cancelarle sus honorarios desde el momento mismo de iniciar la actividad
juridica encomendada.

PJ: ;Procede librar o no mandamiento ejecutivo para el pago de una suma liquida de
dinero fija establecida en el contrato de prestacion de servicios profesionales?

2. T: Acto administrativo emanado de la Contraloria General de la Nacién mediante
el cual declara insubsistente a un empleado publico.

C: Mediante apoderado el empleado destituido inicia proceso ejecutivo para que se
le reintegre al cargo.

PJ: ;Procede adelantar esta obligacion de hacer por la via ejecutiva?

57




Rama Judicial del Poder Piblico
Consejo Superior de la Judicatura
Sala Administrativa

de "
Sala Administrativa

Unidad 5

Plan de Formacién de la Rama Judicial

Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla”

TITULO EJECUTIVO SEGUN EL ARTICULO 100 DEL
CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

58



de b

Sala Administrativa

Plan de Formacion de la Rama Judicial

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura Escuela Judicial
Sala Administrativa “Rodrigo Lara Bonilla”

El propdsito de esta unidad es recordar la normatividad que permita en el
funcionario el discernimiento para determinar la existencia o no de un titulo

o ejecutivo y utilizar sus poderes para aplicar los principios que rigen el proceso
ejecutivo laboral.
Al terminar esta unidad, usted estara en capacidad de:

Oe - Examinar la norma del Cddigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social que regula

el titulo ejecutivo laboral.
- Analizar las caracteristicas del proceso ejecutivo.
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5.0. NORMATIVIDAD

Decreta el Articulo 100 Cdédigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social: “Procedimiento de la
ejecucion. Serd exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de
trabajo, que conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante o que emane de una
decision judicial o arbitral firme”.

“Cuando de fallos judiciales o laudos arbitrales se desprendan obligaciones distintas de las de entregar
sumas de dinero, la parte interesada podrd pedir su cumplimiento por la via ejecutiva de que trata este
capitulo, ajustandose en lo posible a la forma prescrita en los articulos 987 y siguientes del Codigo Judicial
segtin sea el caso”.

El proceso ejecutivo laboral parte de la existencia de un titulo ejecutivo que contiene una
obligacion originada en un “contrato de trabajo” o emanada de cualquier “relacion de trabajo”.
O el cumplimiento de una obligacion nacida en una “decisién judicial o arbitral en firme”.

El articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, define el contrato de trabajo como: “... aquél por
el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona natural o juridica, bajo
la continuada dependencia o subordinacion de la sequnda y mediante remuneracion”. “Quien presta el
servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, patrono, y la remuneracion cualquiera que
sea su forma, salario”.

Sobre relacion laboral: sostiene el doctor Miguel Gerardo Salazar: “La relacion de trabajo es un
hecho. Se da la relacion de trabajo ahi donde exista la prestacion personal de un servicio por parte de una
persona natural en beneficio de otra persona, natural o juridica, ya sea esta de derecho privado o de
derecho publico. En consecuencia, el cumplimiento de todo contrato, cualquiera que sea su naturaleza
juridica y que tenga por objeto la prestacion personal del servicio, genera inevitablemente la relacion de
trabajo”3s.

Como lo afirma Rafael Rodriguez Moreno: “...por via ejecutiva laboral solo puede exigirse
coactivamente el cobro de obligaciones que emanen o se originen en una relacion de trabajo; en estas
condiciones el patrono o ex patrono podrd, por la via ejecutiva laboral, demandar al trabajador o ex
trabajador para que cumpla las obligaciones, originadas, tanto en una relacion laboral como en un contrato
de trabajo, y, a su vez, el trabajador o ex trabajador podrd igualmente, por la misma via, demandar al
patrono o ex patrono para que le cumpla las obligaciones emanadas de una relacion de trabajo o de un
contrato verbal o escrito de trabajo” *.

38 En su obra Curso de Derecho Procesal del Trabajo, Bogota, Colombia, Tercera Edicion, 1984, Pag.: 149-150

39 En su obra El Proceso Ejecutivo Laboral, Pag. 359

60



Plan de Formacion de la Rama Judicial

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura Escuela Judicial
Sala Administrativa “Rodrigo Lara Bonilla”

Sala Administrativa

Para la ejecucion laboral de conformidad con la norma transcrita se distinguen en consecuencia
dos clases:

1. Los contenidos en actos o documentos que provengan del deudor o de su causante.

2. Las provenientes de decisiones judiciales o arbitrales firmes.

En la primera, podemos clasificar cualquier documento o acto en el cual el deudor o sus
causantes, voluntaria y directamente reconocen de forma expresa la existencia de una prestacion
a favor de otra persona (acreedor). por lo tanto, como producto de una declaracion de voluntad,
nace el titulo ejecutivo que debe reunir las exigencias fijadas por la ley.

Ejemplo de documentos contractuales con caracteristicas de titulo ejecutivo:

1. En el area Laboral: Contrato de trabajo, contrato de mandato, convencion colectiva de trabajo,
pactos colectivos, certificaciones o constancias en las que obren la liquidacion de las prestaciones
sociales, documentos privados, actas de conciliaciones ante el inspector del trabajo o el juez o la
jueza, recompensas por tiempo laborado, etc. Es indispensable que se trate del reconocimiento
de salarios, primas, honorarios, bonificaciones, reajustes salariales, comisiones, honorarios de
auxiliares de la justicia, etc.

2. En el drea Administrativa: Las resoluciones, los decretos, los contratos de obras publicas etc.
por ejemplo las resoluciones por medio de las cuales se reconocen o se reajustan las pensiones
de jubilacion o las que reconocen aumentos o reajustes salariales, etc.

En la segunda, tenemos las providencias judiciales proferidas por los jueces laborales, o por los
jueces civiles si por competencia hubieren tenido que decidir asuntos laborales, o en laudos
proferidos por los tribunales de arbitramento siempre que tengan su origen en una relaciéon de
trabajo.

Pero también de ciertos autos judiciales pueden derivarse acciones ejecutivas, por via de
ejemplo: los autos que liquidan costas y perjuicios, las actas de conciliacion realizadas ante los
jueces laborales, el inspector del trabajo o los centros de conciliacidn, o de los que ponen fin a la
liquidacién de una sentencia, o los autos por medio de los cuales se liquidan los honorarios de
los auxiliares de la justicia, e incluso aquellos que imponen multa a favor de una persona.

Igualmente constituyen titulo ejecutivo:

1. Las resoluciones expedidas por el Seguro Social, o por sus seccionales, en las cuales se
establezca la obligacion de pagar las cuotas o cotizaciones que se les adeuden, por el patrono o
los trabajadores afiliados, una vez agotado el tramite interno de la entidad, (Articulo 109 del
CPTSS y articulo 110 ibidem).

2. El cobro de las multas y sanciones impuestas a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, de conformidad con el numeral 7 del articulo 2 del CPTSS.
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3. El pago de honorarios o remuneraciones por servicios profesionales de caracter privado,
(Articulo 1, paragrafo tercero del Decreto ley 456 de 1956 y 931 del mismo afo).

4. Los documentos que contengan obligaciones claras, expresas y exigibles referentes al Sistema
de Seguridad Social Integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios,
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, (numeral 4 del articulo 2 del
Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social).

5. Los documentos que contengan obligaciones claras, expresas y exigibles referentes al Sistema
de Seguridad Social Integral que se susciten entre las entidades promotoras de salud por la
cancelaciéon de los recobros para el pago en que estas incurrieron de los servicios
complementarios de salud no incluidos en el POS, que debieron ser atendidos por mandato de
un Juez de Tutela o por orden del Comité Técnico Cientifico, (numeral 4 del articulo 2 del
Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social).

6. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo del Sistema de Seguridad
Social integral que no correspondan a otra autoridad, (numeral 5 del citado articulo 2 del Cddigo
Procesal del Trabajo y Seguridad Social).

7. Las resoluciones de multa que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo (articulo
486 numeral 3 del Codigo Sustantivo del Trabajo).

Dispone el transcrito articulo 100: “... ajustdndose en lo posible a la forma prescrita en los articulos
987 y siguientes del Cédigo Judicial segtin sea el caso”, afirma el Doctor Alfonso Meluk que dicho
articulo “fue modificado por el articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente, que dice: Titulos
ejecutivos. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten
en documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él o las que
emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
contencioso administrativo o de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de la justicia.
La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 294”4, Al referirse la norma a la forma debemos entender que
es en este sentido que es aplicable al proceso ejecutivo laboral.

El adjetivo de “toda” obligacion utilizado en el trascrito articulo 100 del Cédigo de Trabajo y
Seguridad Social, “equivale a comprender o tomar sin limitacion o excepcion alguna, en forma absoluta y
radical sin que algo lo impida, siquiera parcialmente o decir de manera completa, los titulos derivados de
una relacion de trabajo como suficientes a obligar a cualquier persona natural o juridica al cumplimiento

40 En su obra Procedimiento del Trabajo, Bogota, Séptima Edicion, 1985, Pag. 240
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de una prestacion debida y que no puede hacerse eficaz sino mediante el empleo del proceso ejecutivo
laboral”, afirma Rafael Rodriguez Moreno .

Para los Doctores Martha Izquierdo Caballero y Jaime Rodriguez Garreta, la obligacion que se
puede exigir mediante proceso ejecutivo laboral es: “El cumplimiento de toda obligacién que tenga
por objeto una prestacion o una abstencion. Es decir, dar, hacer o no hacer algo. Se requiere, ademds, que
ella sea clara, expresa y exigible. Una obligacion es clara cuando es comprensible; cuando su sentido es
inequivoco, evitando con ello errores y desorientacion; cuando de la simple lectura del documento que la
contiene, surgen consecuencias y efectos. Es expresa la obligacion que de manera indiscutible consta en un
documento, razon por la cual el profesor Morales Molina afirma que no tienen validez las expresiones
indicativas o representativas de la existencia de la obligacion, ni las expresiones presuntas,...”*.

En lo que concierne a la observancia de los requisitos indispensables del titulo ejecutivo,
repasemos estos son: 1. Claridad de la obligacion incluida en €l (titulo) que se alcanza cuando
sus elementos surjan inequivocamente determinados, como cuando su objeto (crédito) esté
sefalado de forma exacta y precisa, las partes (acreedor y deudor) se establecen claramente,
exista certidumbre respecto del plazo y la cuantia de las obligaciones se encuentre fijada o es
sencillamente deducible. 2. El hecho de aparecer Expresa la obligacidn, lo cual se traduce en la
necesidad de hacerla constar por escrito y en los términos pactados y 3. Exigibilidad, que se
materializa obligatoriamente en su fuerza ejecutiva por contener una obligacion pura y simple o,
caso de estar sujeta a modalidad de plazo o condicidn, éstas se hubieren cumplido.

5.1. CARACTERISTICAS DEL PROCESO EJECUTIVO LABORAL

Para el Doctor Rafael Rodriguez Moreno son:

“a) Presupone un titulo ejecutivo. (de ahi la expresion nulla executio sine titulo).

b) Tiene por objeto, no la declaracién de un derecho, sino su realizacion efectiva mediante un procedimiento
judicial. No puede confundirse, por lo tanto, con los procesos de conocimiento.

c) El juez debe examinar de oficio la procedencia de la via ejecutiva. por consiguiente no basta que el
demandante exija la apertura del proceso ejecutivo para que el juez la disponga.

d) Se inicia con un auto de ejecucion (orden o mandamiento de pago) y con la ejecucién misma.

e) Su tramitacion es siempre por demanda de parte, nunca de oficio. (Ne procedat iudex ex officio).

f) El juez parte de la certeza que le produce el titulo ejecutivo y no del conocimiento que respecto del derecho
del demandante pudiera adquirir posteriormente en el curso del proceso. La ejecucion se fundamenta en la
prueba documental del crédito anexada a la misma demanda, para que en esta forma se pueda constituir un
titulo ejecutivo integrado.

41 En su obra El Proceso Ejecutivo Laboral, Bogotda, Segunda Edicion 1994, Pag. 326

42 En su obra Guia teérica practica de derecho laboral y su procedimiento, Bogota, 2005, Pag. 253 — 254
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g) A la ejecucion va aparejada, por regla general, el decreto y prictica de medidas cautelares para el
asequramiento del cumplimiento de la obligacion contenida en el titulo ejecutivo”*.

“El titulo ejecutivo también puede ser:

Simple: Cuando la obligacion ejecutable conste en su sélo documento.

Complejo o integrado: Cuando la obligacion se deduce del contenido de dos o mds documentos dependientes o
conexos. En este caso el mérito ejecutivo emerge de la unidad juridica del titulo, al ser integrado éste por una
pluralidad de documentos ligados intimamente.

Unilateral: Cuando contiene una o mds obligaciones a cargo de una sola de las partes.

Bilateral: Cuando contiene obligaciones reciprocas.

Legal: Cuando el mérito ejecutivo del documento lo dispone la ley.

Judicial: Cuando el titulo ejecutivo tiene su origen en una providencia judicial, debidamente ejecutoriada y
emanada de la autoridad competente.

Administrativo: Cuando emana de una autoridad administrativa.

Para judicial: Cuando la constituye un laudo arbitral o un convenio celebrado por las partes o terceros en el
curso de un proceso judicial.

Contractual: Cuando la obligacion contenida en el titulo ejecutivo fue acordada por las partes en un
contrato” .

Para el tratadista Alfonso Meluk, en el procedimiento laboral puede demandarse, por la via ejecutiva:

a— El cumplimiento de una obligacion originada en una relacion de trabajo;

b — El cumplimiento de una obligacion que provenga de un contrato de trabajo;

¢ — El cumplimiento de una obligacion nacida en una sentencia judicial ejecutoriada;

d — El cumplimiento de una obligacion proveniente de un laudo arbitral, y

e — El cumplimiento de una obligacion referente a honorarios profesionales, siempre que el titulo se encuentre
debidamente reconocido por el obligado”*.

5.2. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO EJECUTIVO LABORAL

Como lo afirman los doctores Martha Izquierdo Caballero y Jaime Rodriguez Garreta: “Los
principios constituyen el puntual filosdfico que sirve de fundamento al ordenamiento juridico. Son
instrumentos que informan las normas, inspiran soluciones, orientan su interpretacion, y en algunas

43 En su obra El Proceso Ejecutivo Laboral, Bogotd, Segunda Edicion 1994, Pag. 338
44 Rafael Rodriguez Moreno, en su obra El Proceso Ejecutivo Laboral, Bogotd, Segunda Edicién 1994, Pag. 358

45 En su obra Procedimiento del Trabajo, Bogota, Séptima Edicién, 1985, Pag. 239
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circunstancias resuelven casos no previstos en ellas. Cumplen una funcion informadora, interpretadora y
normativa. Son propios de cada rama del derecho, e identifican la fisonomia de cada rama del derecho”*.
“El proceso ejecutivo laboral estd sujeto a principios y reglas que difieren notoriamente de los consagrados
en el Codigo de Procedimiento Civil; por tal razon al tramitarse un proceso ejecutivo laboral, las partes
deben tener muy en cuenta los principios propios del procedimiento laboral”# .

Entre las reglas técnicas tenemos:
1. ORALIDAD

Repasemos el concepto de principio segiin la Real Academia: “idea fundamental que rige el
pensamiento o la conducta”.

Como el proceso comprende una serie de etapas ordenadas conforme lo establece la ley,
encontramos que para adelantar las mismas estas pueden ser por medio de la escritura o de la
oralidad.

En algunos procesos las actuaciones se adelanten de manera predominantemente escrita,
mientras que en otros por medio de la oralidad, es decir, de manera verbal.
El articulo 42 de la Ley 1149 de 2008, estipulo:

“Principio de oralidad y publicidad. Las actuaciones judiciales y la practica de pruebas en las
instancias, se efectuaran oralmente en audiencia publica, so pena de nulidad, salvo las que
expresamente sefiala la ley, y los siguientes autos:

1. Los de sustentacion por fuera de audiencia.
2. Los interlocutorios no susceptibles de apelacion.
3. Los interlocutorios que se dicten antes de la audiencia de conciliacién, saneamiento,

decision de excepciones y fijacidn del litigio y con posterioridad a las sentencias de instancias.

PAR. 12 - En los procesos ejecutivos solo se aplicardn estos principios en la practica de pruebas y
en la decision de excepciones. por lo tanto la decision judicial que se adopte en audiencia los
recursos se deben interponer en la misma y se decidiran de inmediato.

Al tenor de lo establecido en el articulo 44 de dicha ley, las audiencias seran dos: una de
conciliacion, decisién de excepciones previas, saneamiento y fijacion del litigio; y otra de tramite
y juzgamiento.

46 En su obra Guia Tedrico Practica de derecho laboral y su procedimiento, Bogota, 2005, Pag. 188

47 Afirma Rafael Rodriguez Moreno., en su obra, El Procedimiento Ejecutivo Laboral, Bogota, 1994, Pag. 327
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Conforme dicha disposicion las audiencias se grabardn por los medios técnicos que ofrezcan
fidelidad y seguridad de registro, y se consignara en el acta el nombre de las personas que
intervinieron como partes, apoderados, testigos y auxiliares de la justicia.

En consecuencia, la ley procesal establece que los procesos ejecutivos laborales, son mixtos, a los
cuales se les aplica el principio de la escritura y el de la oralidad.

Como lo afirma el Doctor Kennedy Trujillo Salas: “Lo importante es que la oralidad y la
concentracion sean observadas rigurosamente como una regla. Ademds, no en todas las causas se tendria
oralidad con la misma importancia. El valor de la oralidad consiste esencialmente en aquel de sus
miultiples aspectos que llamamos inmediacion, esto es, en aquel principio que permite utilizar en la
valoracion de las pruebas la observacion directa. El valor de la oralidad, por consiguiente, se hard sentir en
mayor o menor medida, segiin que en un litigio sea o no necesaria la prueba y segun la naturaleza del
medio de prueba. Presentemos tres hipdtesis diferentes: a) Una causa en la cual, no siendo los hechos
controvertidos, no haya que resolver sino cuestiones de derecho; b) Una causa en que existan cuestiones de
hecho, pero que hayan de ser resueltas exclusivamente con base en documentos; c¢) Una causa en que sean
necesarias pruebas diferentes de la documental (confesion, testigos, peritos, reconocimiento judicial). Es
evidente que en la hipétesis (a), el valor de la oralidad, la importancia de la audiencia, serd menor que en
las hipétesis (b); y (c). La discusion podrd ser siempre de gran utilidad para la aclaracion de las cuestiones
y para la representacion viva de los argumentos; pero la falta de actos de instruccion hard menos tangibles
las diferencias entre el proceso oral y el proceso escrito. En la hipotesis (b), el examen de documentos,
hecho en audiencia, con contradiccion de partes, hard mds patente la utilidad de la audiencia y de la
discusion, como medio indispensable para prevenir los equivocos, las malas interpretaciones, los errores.
Pero puesto que se trata de objetos de examen (los documentos), con que el juez ha de entrar en contacto
inmediato, cualquiera que sea la forma del procedimiento, las diferencias entre proceso oral y proceso
escrito serdn, aun en esta hipdtesis, menos claras, salvo que en el proceso escrito el examen se hard de
preferencia por el juez ponente; en el proceso oral, por el tribunal en pleno. Pero en la hipdtesis (c),
aparecerdn claramente las caracteristicas mds sobresalientes del proceso oral, pues aqui se trata de poner
los elementos del convencimiento (partes, testigos, peritos, lugares, objeto) en contacto inmediato con los
jueces que deben pronunciar la sentencia”#.

Al respecto el tratadista Kisch, manifiesta lo siguiente: “Oralidad del procedimiento, es el principio
segtin el cual las manifestaciones y declaraciones que se hagan a los tribunales para ser eficaces, necesitan
ser formulados de palabra. por contraposicion a él, el de la escritura significard que esas manifestaciones y
declaraciones tienen que realizarse por escrito para ser validas. En el primer caso, los tribunales resuelven
funddndose en las aportaciones orales de las partes, y en el sequndo, segiin el contenido de los autos y
escritos”.

70 Trujillo Salas Kennedy - Técnicas de Oralidad El Proceso del Trabajo y Seguridad Social — Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa — Escuela Judicial “Rodrigo
Lara Bonilla”

71 Rodriguez Moreno Rafael — El proceso Ejecutivo Laboral — Teérico Practico — Segunda Edicién — Bogota — 1994, P4g. 336
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2. DOBLE INSTANCIA

No obstante el principio de la celeridad ser esencial en el proceso ejecutivo laboral, el mismo
debe estar en equilibrio con el derecho de las partes a defenderse y objetar las decisiones que les
sean adversas en el desarrollo del proceso, por ello la doble instancia se convierte en una
garantia procesal, ya que se garantiza en forma plena y efectiva el derecho fundamental de
defensa que tiene rango constitucional en el articulo 29, al permitir que el superior jerarquico del
funcionario que adopté wuna determinacién judicial en primera instancia, pueda
independientemente estudiar y valorar los razonamientos expuestos y emitir su providencia.

Recordemos que el articulo 31 de la Constitucidn Politica instituye: “Toda sentencia judicial podrd
ser apelada o consultada, salvo las excepciones que consagre la ley”.

Los principios son:

1. CELERIDAD

Tiene por finalidad que el proceso se adelante en forma agil, rdpida; guarda estrecha relacion
con la oralidad, el principio inquisitivo, la concentraciéon de la prueba, la inmediacion. La
autoridad del juez o la jueza, debe ser activa y dindamica para garantizar la agilidad en el
proceso.

2. INMEDIACION

Establece la intervencion del juez(a), con las partes del proceso en forma personal y directa, ya
que debe practicar personalmente todas las pruebas, lo que estd consagrado en el articulo 52 del
Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social. Tiene directa relacion con la oralidad, pues las
audiencias permiten una percepcion directa de la prueba.

3. GRATUIDAD

Con ello se persigue ser menos gravosa para el trabajador la defensa de sus derechos teniendo
en cuenta la desigualdad en la cual se encuentra frente a su empleador, por ello se adelanta en
papel comun, no da lugar al impuesto de timbre nacional, ni derechos de secretaria; los
expedientes, despachos, exhortos y demas actuaciones, cursaran libres de portes por correo
nacional. Como excepcion estan: los gastos en que debe incurrir el recurrente cuando se
interpone recurso de apelacion y el juzgado concede el recurso en el efecto devolutivo, los
honorarios del perito, de curador, del secuestre, de los auxiliares de justicia y las notificaciones.

4. PUBLICIDAD

Las audiencias y practica de pruebas son publicas, este es un principio similar al de la oralidad.
El articulo 43 del CPTSS establece las excepciones que permiten al juez que la audiencia sea
privada por razones de orden publico o de buenas costumbres.
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5. INQUISITIVO
Consiste en que una vez iniciado el proceso, el juez(a), deba adelantar las actuaciones y adoptar
las medidas necesarias para obtener la verdad real de los hechos que son objeto del litigio.

6. CONCENTRACION Y DIRECCION DE LA PRUEBA

Es obligacion del demandando y del demandante indicar en las oportunidades procesales las
pruebas que pretendan hacer valer en defensa de sus derechos, estos principios estan
establecidos en los articulos 48 y 80 del CPTSS, con ello se persigue que el juez o la jueza, dirija
el proceso de tal forma que garantice su rdpido adelantamiento sin que ello sea perjudicial para
ninguna de las partes.

7. LEALTAD PROCESAL

Con ello se persigue que ninguna de las partes sea desleal con la otra y realice acciones
sorpresivas que perjudiquen a la contraparte en el desarrollo del proceso, la conducta debe ser
honesta, integra, confiable. Como lo dispone el articulo 49 del Codigo Procesal del Trabajo y
Seguridad Social: “Las partes deberdn comportarse con lealtad y probidad durante el proceso y el juez
hard uso de sus poderes para rechazar cualquier solicitud o acto que implique una dilacion manifiesta o
ineficaz del litigio, o cuando se convenza de que cualquiera de las partes o ambas se sirven del proceso para
realizar un acto simulado o para perseguir un fin prohibido por la ley”.

8. LIBRE APRECIACION DE LA PRUEBA

Lo establece el articulo 61 del CPTSS, que le permite al fallador(a) adoptar las decisiones
judiciales mediante el analisis critico de las pruebas, teniendo en cuenta las circunstancias
relevantes del pleito y la conducta procesal observada por las partes en el desarrollo del proceso.
Sin desconocer que en los casos que la ley exige determinada solemnidad, no se podra admitir
su prueba por otro medio.

9. PRECLUSION O EVENTUALIDAD

Los diferentes actos que constituyen un proceso tienen un orden, con la finalidad de que las
partes se ajusten al mismo, sin trabas ni dilaciones, como son: la de presentar las pruebas,
interponer los recursos dentro de la oportunidad procesal para ello y hacer valer sus derechos
dentro de los términos legales. Toda vez que vencidos los términos procesales para presentar las
pruebas, los alegatos, los recursos, ya no se puede hacer por vencimiento de términos.

10. INTEGRACION DEL PROCESO Y APLICACION ANALOGICA

Este lo encontramos en el articulo 145 del Cédigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social, segun
el cual: “A falta de disposiciones especiales en el procedimiento del trabajo se aplicaran las normas
andlogas de este decreto, y, en su defecto las del Codigo Judicial”.
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El principio de analogia, consagrado en el articulo 8 de la ley 153 de 1887: “Cuando no haya ley
exactamente aplicable al caso, controvertido, se aplicarin las leyes que regulen casos o materias
semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales del derecho”.

“El principio de la aplicacion analdgica constituye un sistema de integracion juridica indispensable, que
permite acudir a las fuentes reales del derecho, consultado la equidad y la buena fe cuando las formales se
agotan dejando sin embargo lagunas que suelen ser inevitables y que de otra parte el fallador debe llenar,
necesariamente, puesto que no puede rehusarse a juzgar pretextando silencio, oscuridad o insuficiencia de
la ley, so pena de incurrir en responsabilidad por denegacion de justicia”, sostiene Rafael Rodriguez
Moreno®.

11. PROTECCIONISTA

El mismo se desprende de lo normado en el articulo 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, segtin
el cual: “En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece la mds
favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad”, disposicion que esta en
concordancia con la del articulo 9, que consagra la proteccion al trabajo y la obligacion de
“prestar a los trabajadores una debida y oportuna proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos, de
acuerdo con sus atribuciones”.

12. EXTRA Y ULTRA PETITA

Contrario de los que sucede en materia civil y administrativa, el juez o la jueza laboral puede
fallar mas alla de lo pedido en la demanda, siempre y cuando encuentre debidamente probados
los derechos del demandante, pudiendo condenar al pago de sumas mayores que las
demandadas cuando aparezca que estas son inferiores a la que le corresponde por ley al
trabajador. Efectivamente el juez podra “ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones
distintos de los pedidos, cuando los hechos que lo originen hayan sido discutidos en el juicio y estén
debidamente probados, o condenar al pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto,
cuando aparezca que éstas son inferiores a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y
siempre que no hayan sido pagadas”, articulo 50 del CPTSS.

RESUMEN

El propdsito de esta unidad fue presentar el titulo ejecutivo segun el articulo 100 del Cddigo
Procesal del Trabajo y Seguridad Social, teniendo como fundamento la normatividad, la
doctrina y la jurisprudencia.

50 En su obra, El Proceso Ejecutivo Laboral, Bogota, 1994, Pag. 334
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Para hacerlo comprendimos la normatividad junto con las opiniones de los tratadistas, nos
ilustramos de las caracteristicas del proceso ejecutivo laboral y por tltimo vimos los principios
que lo rigen; entre los cuales podemos destacar: la oralidad, la celeridad, la gratuidad, la
publicidad, la lealtad entre las partes y finalmente la proteccion de los derechos del trabajador.

JURISPRUDENCIA
Convenciones

T. Tema

C. Caso

PJ. Problema juridico (s)
N. Normas

SJ. Sentencia Judicial

Co. Comentario

CASO No. 1

T: La obligacion proveniente del deudor como requisito formal, se allega la Escritura Publica 000
del 18 de mayo de 1992, mediante la cual se protocolizé el juicio de sucesion del sefior NN como
titulo ejecutivo.

C: Se demanda en proceso ejecutivo a los hijos del patrono fallecido para que den cumplimiento
a los fallos ordinarios que condenaron al empleador al pago de acreencias laborales.

PJ: ;Libraria usted mandamiento de pago contra una persona que no existe, ya que fallecid
durante el tramite del proceso ordinario?

N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 488 del CPC

Articulo 1434 del CC

Articulo 1298 del CC

SJ: “No hay discusion en cuanto que el primer obligado fue el causante antes citado y por ende, sus
herederos, de conformidad con las reglas de la sucesion contenidas en el Titulo VII del Libro Tercero del
Codigo Civil, son los sucesores del causante en sus bienes y obligaciones, hecho que aparece acreditado con
la aceptacion de la herencia en forma expresa, al tenor del articulo 1298 ibidem, por lo que no resulta
afortunada la argumentacion contenida en el escrito de apelacion, pues la obligacion que debe ser clara,
expresa y actualmente exigible es la contenida en las sentencias de primera y segunda instancias, y los
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directamente obligados son los causahabientes de ..., y que estin contenidos en la Escritura Publica por
medio de la cual se protocolizo el trabajo de particion y adjudicacion de la sucesion ya referenciada, y
dentro de esta los herederos NN y NN, por lo que se confirmarad el mandamiento de pago, en este punto,
pues estd de conformidad con el articulo 1434 del Codigo Civil”. “El titulo base del recaudo judicial, como
quedd enunciado, es exigible, por lo que tampoco es de recibo la presunta falta de exigibilidad planteada
por la apelante”>!.

CO: de acuerdo con las pruebas allegadas al proceso y en consonancia con la sentencia citada,
procede librar el mandamiento ejecutivo, toda vez que se cumplen con los requisitos para la
existencia del titulo ejecutivo.

CASO No. 2
T: Confesion de la existencia de una relacion laboral que se aporta como plena prueba contra el
deudor.

C: El trabajador mediante proceso ejecutivo contra el sefior NN, reclama el pago de una suma
determinada con base a una relacién de trabajo que corresponde a las comisiones por venta de
joyas, esmeraldas, collares precolombinos y artesanias en general.

PJ: jPuede el juez laboral librar el mandamiento de pago, con base en el titulo aportado?

N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 488 del CPC

Articulo 294 del CPC

SJ: “...Empecemos por anotar, que el articulo 100 del CPT. ,se ocupa de lo que presta mérito
ejecutivo en materia laboral, preceptiia: “ Serd exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo, que consta en acto o documento que provenga del
deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme”. A su turno el
articulo 488 del C. de P. Civil, determina sobre la materia lo siguiente: "pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documento que
provenga del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de
una sentencia de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en
procesos contencioso-administrativos, o de policia aprueben la liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia.”. “La confesion hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio de parte previsto en el
articulo 294",

51 Tribunal Superior del Distrito Judicial del Bogotd D.C. — Sala Laboral - M.P. Dr. Jorge Alberto Giraldo Gémez — Proceso Ejecutivo de Norberto Useche Martinez — Contra - Victor Manuel

Pineda - Expediente No. 16-1993-1901-01.
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“Entonces, bajo la asercion de la norma civil, es claro que su base ejecutiva la configura la
existencia de un derecho cierto, donde la obligacion a cargo de la ejecutada, a mds de constituir
plena prueba contra el deudor, por no haber duda sobre la autenticidad del documento, debe ser
exigible y expresar con claridad lo que se pretende. Pues bien, al presente asunto se ha traido como
titulo ejecutivo, una “Constancia de obligaciones laborales”, de fecha 19 de diciembre de 2003, en el cual
se expuso lo siquiente: “NN, mayor de edad domiciliado en Bogotd D.C., e identificado con C.C. No..., por
medio del presente documento manifiesto que el seiior NN, trabajo a mi servicio por el periodo
comprendido entre el 1° de Febrero de 1993 y el 30 de Junio de 2003, en el oficio de ventas de joyas,
esmeraldas, collares precolombinos y artesanias en general, con un producido de comisiones que en el
ultimo afio se promedia en § ... mensuales. Que la terminacion de la relacion de trabajo obedecié a que el
suscrito lo dio por Terminado de maneras unilateral ante un fracaso econdmico que padeci”. “Analizado el
documento materia de ejecucion, se concluye que del mismo no se infiere la existencia de los elementos
esenciales del contrato de trabajo como lo establece el articulo 23 del CST., pues del titulo base de recaudo
refiere a una relacion de trabajo sencillamente; en ese sentido, no debe olvidarse que éste comparte con
otras especies contractuales que suponen labores independientes, los elementos de la actividad personal
desarrollada por una persona natural y de retribucion de la misma por parte de la persona natural o
juridica que se beneficia de los servicios, pero lo distingue su elemento mds caracteristico, esto es, el de la
subordinacion o dependencia continuada no tiene apoyo alguno en la obligacién que se trae a la foliatura
como titulo ejecutivo”. “Asi las cosas, no puede hablarse de obligacion clara, expresa y actualmente
exigible por la via ejecutiva en los términos del Art. 488 del CPC., en armonia con el Art. 100 del CPT”2.

CO: Este caso lo presento como ejemplo, ya que no toda relacion laboral constituye titulo
ejecutivo, es necesario que el demandante aporte los documentos que contengan el elemento
esencial de subordinacién o dependencia, aspecto caracteristico, del cual emane una obligacién
clara, expresa y exigible.

CASO No. 3
T: Conformacion del titulo ejecutivo complejo.

C: El sefior NN por conducto de apoderado formula una demanda ejecutiva para que se le
cancele unas sumas liquidas de dinero por concepto de una prima de actualizacién de acuerdo
al grado. Para sustentar su peticion allega como titulo ejecutivo complejo primera copia en firme
de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y anexa “como parte
integrante del titulo ejecutivo, un cuadro de las diferencias a cobrar del porcentaje de prima de
actualizacion al sueldo bdsico para cada mes, afio respectivo y que considerd debia pagdrsele al”
senor NN.

76 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado Ponente: Dr. Jorge Alberto Giraldo Gémez - Proceso Ejecutivo Laboral

Promovido por Cristébal Chavez, Contra Roselino Moreno Canon, providencia de veintisiete (27) de agosto de dos mil cuatro (2004), expediente No. 06-2004-0016-01
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PJ: ;Libraria Usted mandamiento de pago?
N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 488 del CPC

Articulo 251 del CPC

Articulo 269 del CPC

Articulo 56 Ley 446 de 1998

SJ: “por comsiguiente, al examinar la Sala, las copias respecto del fallo pronunciado por el
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “C” (fls. 2
a 11); observa que, evidentemente por si solo constituye un titulo ejecutivo que resulta suficiente
para incoar la accion ejecutiva de que trata el articulo 100 de la codificacion Procesal Laboral, a la
cual le es aplicable las exigencias establecidas por el articulo 488 del C. de P. Civil en virtud del
principio de integracion de que trata el articulo 145 de la ley procesal laboral; empero, ademds
para que puedan ser debidamente valorados por el juzgador la providencia judicial que condend a la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, al declarar la nulidad de la Resolucion ..., mediante la
cual le habia negado el reajuste de su asignacion de retiro por concepto de prima de actualizacion; es de
recibo anotar, que se encuentra debidamente ejecutoriada segiin el testimonio secretarial que aparece en las
mismas; ademds, de que se certifica ser la primera copia que presta mérito ejecutivo...”.

“de otra parte, como bien se indicé que también es posible que el referido titulo ejecutivo, puede
ser constituido por varios documentos que lo conformen cuando no se pueda deducir con precision
la prestacion adeudada, como es el caso que se estudia y por ello se hace necesario aportar
documentos que ast lo indiquen...”.

“En efecto, la firma de un documento es el elemento que le indica al juez, o, en general a cualquier
persona, que un escrito, impreso, plano, dibujo etc., tiene un autor cierto. Seguin el articulo 251 del CPC.,,
el documento publico debe estar suscrito y para reafirmar lo anterior basta transcribir el articulo 269
Ibidem: ”Los instrumentos no firmados ni manuscritos por la parte a quien se oponen, solo tendrdn valor
si fueren aceptados expresamente por ella o sus causahabientes”. “Entonces, si esto se predica de un
documento privado, con mds razén rige para el documento publico”. “por lo manifestado, debe negarse el
valor probatorio a los documentos de folios 12 a 15 del expediente que conforma el titulo compuesto, por no
ser congruentes con lo referido en los articulos 100 del CST y de la S.S. y 488 del CPC., que compromete
la exigibilidad coercitiva de todo acto o documento proveniente del deudor, que tratindose de un titulo
complejo, aquellos que lo integran deben reunir los requisitos legales para que con fundamento en los
mismos proceda la ejecucion que se pretenda adelantar”.

53 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado Ponente: Dr. Jorge Alberto Giraldo Gomez - Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Luis DE

Jesuis Vasquez Duran Contra Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, providencia de (20) de agosto de dos mil cuatro (2004), expediente No. 13 - 2004-00413-01.
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CO: Cuando se trate de un titulo ejecutivo complejo no se puede omitir ninguno de los
requisitos y formalidades estipuladas, entre ellas la exigencia esencial de la unidad juridica del
titulo. En el caso concreto no era viable librar el mandamiento de pago.

CASO No. 4
T: El titulo ejecutivo base del recaudo dos cheques pertenecientes a una cuenta corriente de un
municipio.

C: Un trabajador de una Alcaldia, la demanda mediante un proceso ejecutivo laboral por
concepto de prestaciones tales como primas y gastos de representacion.

PJ: ;Tiene Usted como juez o jueza, laboral competencia para librar el mandamiento de pago?
N: Articulo 100 DEL CPTSS
Articulo 488 del CPC

SJ: “Al afirmarse que de una relacion laboral habida entre las partes se expidieron los cheques, el actor
debid hacer las probanzas necesarias, o sea, debid probar la compaginacion de la relacion laboral con los
documentos que se esgrimen como titulo ejecutivo, correspondencia que la Sala no encuentra, ya que, es
cierto que se giraron dos cheque a favor del actor y que los cheques pertenecen a una cuenta corriente del
Municipio de Regidor, pero no se encuentra probado de donde proviene dicha deuda: si es en verdad de
una relacion laboral o de una relacion meramente civil o mercantil, no siendo claro el titulo en ese
sentido”. “Para la Sala ha quedado demostrado que los documentos esgrimidos como titulos no llenan los
requisitos del articulo 100 del Cédigo de Procedimiento Laboral, por lo que no se comparte la decision del a
quo de librar mandamiento de pago tomando como titulo ejecutivo unos titulos valores para los efectos y
objetivos del procedimiento ejecutivo laboral ">,

CO: Es evidente que no se cumple con la exigencia para adelantar el juicio ejecutivo laboral,
teniendo en cuenta que el titulo ejecutivo son cheques lo que procedia era un proceso ejecutivo
en la jurisdiccion civil.

CASO No.5
T: Acta de Conciliacion que reconoce pension de jubilacion al sefior NN

54 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Francisco Garcia Salas, providencia de veinticuatro (24) dias del mes de noviembre del dos

mil cuatro (2004), Referencia Proceso No. 2004-00052-01
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C: El sefior NN por conducto de apoderado demanda mediante proceso ejecutivo laboral al
Municipio de El Santuario del departamento de Antioquia, sin acreditar previamente la
reclamacion administrativa.

PJ: ;Procede librar el mandamiento de pago?

N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 6 del CPTSS

SJ: “Al respecto considera la Sala en primer lugar, que en los procesos ejecutivos no tiene cabida el
requisito de la reclamacion administrativa, que solo es necesaria en los procesos declarativos ya que en
estos juicios se investiga a cudl de las partes le asiste el derecho exigido por el demandante y si éste triunfa,
se impone al demandado la obligacién de satisfacerlo mediante sentencia; en cambio en los procesos de
ejecucion no se debate la existencia del derecho, porque ya se conoce quien lo tiene, se busaca es su
efectividad, por es coactivo”. “El derecho deviene de una obligacion clara, expresa, liquida y exigible,
proveniente del deudor, en este caso de un acuerdo de voluntades plasmado en acta de conciliacion (fl. 5 -
9). Por consiguiente, sobra la reclamacion administrativa”.

CO: En el presente caso el juez de conocimiento exigia un documento que no era ineludible para
librar el mandamiento de pago, tal y como lo decidié el tribunal al resolver la apelacién.

55 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia — Sala Laboral — Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Lépez Gaviria, Proceso Ejecutivo de Jesus Orlando Salazar Gémez

Contra el Municipio de El Santuario. Radicado No. 05 697 31 03 001 2007 00017 -01.
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ACTIVIDAD PEDAGOGICA
1. Defina un titulo ejecutivo segun el articulo 100 del CPL, simple y complejo con

ejemplo.

2. Mediante un diagrama clasifique los diferentes documentos que constituyen
titulos ejecutivos teniendo en cuenta la competencia de los Juzgados Laborales

3. Una relacion de trabajo en la cual se pacta y se cancela una comision por venta
de productos, ;es un titulo ejecutivo?

Ap . . . .

4. Describa las caracteristicas del proceso ejecutivo laboral.

5. A través de un diagrama especifique los principios que rigen el proceso
ejecutivo laboral y de su opinidn si los mismos se cumplen en los juicios que se
tramitan en el despacho.

6. ;Procede demandar un reintegro de un empleado despedido de una fabrica
mediante proceso ejecutivo laboral?

1. T: Titulo ejecutivo sentencia del Consejo de Estado

C: Mediante sentencia se ordena el reintegro y pago de acreencias laborales.

PJ: ;Procede la exigibilidad de la obligacion cuando la ejecutada es una entidad publica

y no han trascurrido el plazo de los dieciocho (18) meses establecidos por la ley?

Ae 2. T: Auto mediante el cual se liquidaron las costas y perjuicios en un proceso ordinario

laboral.

C: Se presenta copia simple del auto proferido por el juzgado octavo laboral del
circuito de Medellin.

PJ: ;Presta mérito ejecutivo el titulo allegado al proceso?
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El propdsito de esta unidad modular es recordar los conocimientos de las
normas aplicables en el proceso ejecutivo laboral, con el animo de

o promover en el director del proceso las herramientas adecuadas para
fortalecer sus habilidades al momento de proferir cada una de las
respectivas providencias en el desarrollo del proceso.

Al terminar esta unidad, usted es competente para:
- Identificar las normas que rigen el proceso ejecutivo laboral en el Cédigo
Procesal del Trabajo y Seguridad Social en concordancia con el Codigo de
Procedimiento Civil.

Oe

- Poner en practica la estructura del proceso ejecutivo laboral.

- Comprender la sintesis de la estructura del proceso ejecutivo laboral.

- Aplicar con destreza los conocimientos adquiridos para resolver los casos
propuestos.
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6.0. GENERALIDADES

de la normatividad que regula el juicio ejecutivo laboral se puede concluir que su texto es
incompleto por lo que es necesario acudir a las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, lo
que no deberia ser asi, si tenemos en cuenta que los créditos laborales tienen prelacion sobre los
créditos de naturaleza civil; ya que éste debe ser satisfecho de forma inmediata por la especial
proteccion de los derechos laborales que tienen los trabajadores, los cuales son de rango
constitucional, ello es asi que el articulo 345 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo “dispone que los
créditos causados o exigibles de los trabajadores por concepto de salarios, la cesantia demds prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales pertenecen a la primera clase que establece el articulo 2495 del Codigo
Civil y tienen privilegio excluyente sobre todos los demds”.

En los juicios ejecutivos no existe ninguna discusion acerca de la pretension, el juez(a) en la
direccion del proceso no declara cual parte tiene la razon, sino que debe observar con diligencia,
eficiencia y analisis la demanda y los documentos allegados a la misma, para determinar que es
una prestacidn nitida, clara, expresa, exigible, originada en un(os) documento(s) que retine(n)
los requisitos necesarios para la existencia del titulo ejecutivo, que el derecho esta inserto y
reconocido por el deudor(a) pero que la obligacion se encuentra insatisfecha, impagada. El
obligado no ha cumplido, siendo necesario librar el mandamiento de pago a fin de satisfacer el
crédito u obligacion cierta e indiscutible.

Estos procesos no tienen por objeto declarar derechos dudosos o controvertidos, sino por el
contrario los mismos estan reconocidos en un documento o varios, que ostentan el caracter de
titulo ejecutivo, con tal certeza y seguridad, que no es posible cualquier oposicion por la parte
contraria, como sucede en los procesos ordinarios.

por el caracter y finalidad que tiene el proceso ejecutivo laboral, es obligacion del funcionario
judicial, promover su agilidad y evitar cualquier lentitud, ya que en estos se parte de la
existencia del derecho que no ha sido satisfecho, su objetivo es hacer efectiva la obligacion
existente en un(os) documento(s) que constituye(n) la plena prueba, por emanar del mismo un
titulo ejecutivo (simple — complejo) en todos sus extremos.

Recordemos que el juez o la jueza, “asumird la direccion del proceso adoptando las medidas necesarias
para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y el equilibrio entre las partes, la agilidad y la
rapidez en su tramite”. (Articulo 7 de la Ley 1149 de 2001).

6.1. ESTRUCTURA DEL PROCESO EJECUTIVO LABORAL

Como lo afirma el tratadista Herndn Fabio Lopez Blanco: “El proceso ejecutivo tiene, pues, como
finalidad especifica y esencial asegurar que el titular de una relacion que crea obligaciones pueda obtener,
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por medio de la intervencion estatal, el cumplimiento de ellas, obligando al deudor a ejecutar la prestacion
a su cargo ™.

“El proceso ejecutivo, por tanto, garantiza el cumplimiento de las obligaciones nacidas en una relacion
juridica, dotando a su titular de los medios necesarios para compeler al deudor a cumplir con las
prestaciones a su cargo y a que indemnice los perjuicios derivados del incumplimiento”, afirman los
Doctores: Martha Izquierdo Caballero y Jaime Rodriguez Garreta ¥.

Como la caracteristica esencial del proceso ejecutivo es la existencia del titulo ejecutivo, en el
cual el juez o la jueza, debe partir de la existencia de una prestacion a favor de una persona, su
tramite empieza siempre por medio de una demanda presentada por una parte que reclama el
cumplimiento de la obligacién de la otra.

6.1.1. LAS PARTES

En otras palabras, es la capacidad juridica y procesal, de las partes para comparecer en juicio.
“La capacidad se funda en el hecho de que la persona que goza de ella, posea determinadas cualidades
fisicas, intelectuales o morales que la hagan apta para ejercitar sus derechos”>. “La legitimacion es la
aptitud de ser parte en un proceso concreto. La legitimacion presupone que no toda persona con capacidad
procesal puede ser parte en un proceso, sino unicamente las que se encuentren en determinada relacion
con la pretension. por tanto, estd idoneidad especifica se deriva del problema de fondo que se pretenda
discutir en el proceso. de aqui que sea el problema procesal mds intimamente ligado con el derecho
material, habiéndose llegado a considerar como una cuestion de fondo y no meramente procesal ”>.

DEMANDANTE: Es el titular del crédito, es el acreedor, es quien ha tomado la iniciativa y lleva
a conocimiento de la autoridad judicial competente sus pretensiones contra el deudor.
DEMANDADO: Es la persona contra quien se interpone la demanda, es el deudor que no ha
satisfecho la obligacion contraida con el acreedor.

PODER: Es el documento por medio del cual el abogado esta facultado, para que en nombre de
su representado pueda llevar a cabo las diferentes actuaciones procesales para el cual fue
conferido. El mismo puede ser: General: que es por escritura publica, y Especial: el otorgado
para un asunto claramente determinado mediante una presentacion personal, que se puede
efectuar ante: notario, el juez de conocimiento, secretario de cualquier juzgado, en las ciudades

56 En su obra El Proceso de Ejecucion, Pag. 230

57 En su obra Guia Tedrico practica laboral y su procedimiento, Bogota, 2005, Pag. 253

58 Eduardo Pallares, en su obra Derecho Procesal Civil, Pag. 229

59 Gonzalez Pérez Jesus, Op.cit. Pags. 115-116, citado en el modulo “Juez Director del Proceso Contencioso Administrativo”, Primera Parte, Pag. 194, Escuela Judicial “Rodrigo

Lara Bonilla”
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cabeceras de distrito en las oficinas judiciales creadas por medio del Decreto 2287 de 1989. Si se
otorga en el extranjero la presentacion se debe hacer ante el consul de Colombia, y antes de
allegarse al proceso se debe autenticar la firma ante el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El poder puede sustituirse siempre que la delegacion no esté prohibida expresamente, se debe
conferir mediante presentacion personal, la actuacion del sustituto obliga al mandante, quien lo
sustituya podrd reasumirlo en cualquier momento con lo cual la sustitucion quedara revocada;
el poder conferido por escritura publica puede ser sustituido para un determinado negocio, por
medio de memorial.

El poder termina por la revocatoria que el poderdante efectué, esta puede ser tdcita, cuando se
constituye un nuevo apoderado dentro del proceso; y expresa, cuando asi lo declare el
poderdante mediante memorial presentado personalmente ante el juzgado donde cursa el
proceso. La providencia que la admite por ser un auto interlocutorio, no es susceptible de
apelacion y se notifica por estado, ademads se le comunicard mediante telegrama remitido al
mandante a la direccion sefialada para notificaciones siempre y cuando en el municipio exista
correo urbano, de lo contrario se le notificard en la forma prevista en los numerales 1 y 2 del
articulo 320 del CPC.

6.1.2. LA DEMANDA

Es el documento por medio del cual la parte actora formula sus pretensiones ante el funcionario
judicial competente, con base en los hechos y fundamentos juridicos para impetrar la accion
ejecutiva. Si bien es cierto que encontramos deficiencias en el articulo 101 del CPTSS, en relacién
con el contenido de la demanda ejecutiva y el embargo y secuestro de los bienes, el articulo 145
ibidem dispone que: “A falta de disposicion especial en el procedimiento del trabajo se aplicardn las
normas andlogas de este decreto, y, en su defecto, las del Codigo Judicial”; podemos concluir que la
demanda debe reunir los requisitos de forma y contenido del articulo 25 ibidem que son de
obligatorio cumplimiento.

Siendo necesario que en la demanda se expresen las pretensiones que se solicita y se allegue el
titulo ejecutivo, (articulos 100, 109 y 110 del CPTSS en concordancia con el articulo 488 del CPC)
indicando contra quien se dirige la demanda (Articulo 27 del CPTSS), ademas debe ir
acompanada de los anexos, debidamente citados (articulo 26 ibidem), e incorporar en la misma
la denuncia de bienes de propiedad del demandado y la peticién de embargo de los bienes
inmuebles, o el embargo y secuestro de los bienes muebles, para lo cual deberd prestarse
juramento, en el sentido de que los bienes que se denuncian son de propiedad del demandado.
Estas medidas preventivas son parte de la demanda principal, y no es necesario prestar caucién
para garantizar el pago de perjuicios que puedan causarse con tal medida.
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Es forzoso describir la clase de titulo ejecutivo en que se fundamenta la demanda, sefialando si
se trata de un titulo de indole judicial, contractual, administrativo, o si emana de un acto
unilateral del deudor. Si corresponde pagar una suma liquida de dinero se deben solicitar los
intereses, (que es el rendimiento del capital por el tiempo por el cual no ha podido hacer uso del
mismo). Cuando se trate de la ejecucion de obligacidon condicional se debe indicar con claridad
en la demanda cudando y como el evento o condicion se cumplio, acompafiando a la demanda la
prueba de ello como lo dispone el articulo 490 del Codigo de Procedimiento Civil.

Igualmente, en la demanda ejecutiva se podra solicitar previamente que: “se ordene el
reconocimiento del documento presentado, el requerimiento para constituir en mora al deudor, o la
notificacién de la cesion del crédito o de los titulos ejecutivos de los herederos”, como lo ordena el
articulo 489 del CPC.

Acordémonos, que por remision del articulo 145 del CPTSS son aplicables al proceso ejecutivo
laboral, las siguientes disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

CLASES DE OBLIGACIONES A EJECUTAR: Articulos 490 a 496.
CLASES DE TITULO EJECUTIVO: Articulos 498 a 506.

DEVOLUCION DE LA DEMANDA: El director del proceso dentro de las medidas encaminadas
al saneamiento y con la finalidad de evitar nulidades tiene las facultades oficiosas de admitir o
rechazar la demanda, la in admisiéon puede darse para que se corrijan las falencias que esta
presenta por no reunir los requisitos fijados en el articulo 25 del CPTSS, para lo cual la devolvera
al demandante para que la subsane dentro del término de cinco (5) dias como lo prescribe el
articulo 28 del Cdédigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social.

REFORMA DE LA DEMANDA: La demanda podra ser reformada por una sola vez, dentro de
los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término de traslado de la inicial como lo dispone
el articulo 28 del CPTSS inciso segundo y tercero.

ACUMULACION DE LA DEMANDA: En las demandas ejecutivas podran acumularse las
pretensiones de varias personas que persigan, total o parcialmente, unos mismos bienes del
demandado, establece el articulo 252 del CPTSS.

6.1.3. MEDIDAS PREVENTIVAS
Es una medida jurisdiccional cuya finalidad es evitar o prevenir la contingencia que pueda
sobrevenir sobre los bienes del deudor para garantizar de esa manera el cumplimiento de la

obligacion por €l adquirida. Estas diligencias se efectian de conformidad con lo establecido en
los articulos 101 y 102 del Cédigo de Procesal del Trabajo y Seguridad Social.
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Como lo afirma el tratadista Herndn Fabio Lopez Blanco, “La medida cautelar, por su cardcter
eminentemente accesorio e instrumental, solo busca reafirmar el cumplimiento del derecho solicitado por el
demandante e impedir para él mds males de los que de por si le ha ocasionado al demandado al constreriirlo
a acudir a la administracion de justicia”®.

PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD: Teniendo en cuenta que en la demanda se solicita el
embargo de los bienes inmuebles y el embargo y secuestro de los bienes muebles del deudor, en
materia laboral no se puede ejercer en forma independiente como se desprende del texto del
articulo 101 del CPTSS. El demandante, bajo juramento; que se considera prestado con la
demanda, debe indicar cudles son los bienes del deudor que son objeto de tal medida para
garantizar lo adeudado por éste en relacion con capital, intereses o perjuicios, segun el tipo de
obligacidn que se persigue.

El acreedor puede tomar acciones contra ciertos bienes determinados del deudor, por ejemplo:
cuando se embarga sdlo el vehiculo o una casa o solo los dineros consignados en una cuenta
corriente. O puede perseguir todos los bienes del deudor, por ejemplo en los procesos de
concurso de acreedores o de quiebra, Ley 50 de 1990 articulo 36.

Si la obligacién consiste en pagar una cantidad liquida de dinero, se debe suministrar la
informacion relacionada con la entidad bancaria, direccidn, el nimero de la cuenta corriente o
de ahorro, el juez o la jueza, mediante oficio, comunicaran la medida al respectivo
establecimiento bancario, indicandole la cuantia que sea suficiente para asegurar el pago de lo
debido y de las costas de la ejecucion, sumas que se deberan consignar en la cuenta de depositos
judiciales, como lo prescribe el articulo 681, numeral 11 del CPC.

Entendemos por embargo, la medida que por medio de mandato judicial coloca un bien fuera
del comercio por el tiempo necesario; y por secuestro, el acto procesal por el cual el juez(a)
entrega un bien a una persona denominada secuestre, quien adquiere la obligaciéon de cuidarlo,
guardarlo y finalmente restituirlo, cuando asi se le ordene.

Si se solicita el embargo sobre un bien inmueble, en la demanda deberd identificarse el mismo,
(direccion, linderos, tradicion), debera allegarse el certificado del folio de matricula inmobiliaria
vigente expedido por la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos, en el que se encuentre
inscrito dicho bien; y debera afirmarse que el bien pertenece al deudor, finalmente la medida se
perfecciona con la inscripcion en el registro.

60 En su obra Procedimiento Civil, Parte General, Pagina 1073.
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Si se solicita el embargo de bienes muebles, esta medida se perfecciona con el secuestro, es
necesario determinar su ubicacion, descripcidn, cantidad, condicion, etc., el juez (a) nombrara el
secuestre si fuere el caso, articulo 102 del CPTSS.

DECRETO: Si el demandado no efecttia el pago, “En el decreto de embargo o secuestro el juez
sefialard la suma que ordene pagar, citard el documento que sirva de titulo ejecutivo y nombrard secuestre
si fuere el caso. Si en el decreto se comprenden bienes raices, se comunicard la providencia inmediatamente
al registrador de instrumentos piiblicos...”. Ordena el articulo 102 del CPTSS.

LIMITE DE LA MEDIDA PREVENTIVA: Esta recaerd solamente sobre los bienes que sean
suficientes para asegurar el pago de lo debido y de las costas de la ejecucion, “el juez (a) no se
encuentra sometido a ningiin tope, es él quien fija hasta donde es procedente la medida” como lo afirmo
el Doctor Juan Guillermo Zuluaga Aramburo al llevar a cabo el estudio del presente mddulo.

RECURSOS RESPECTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVA: El auto que decrete o niegue las
medidas cautelares y el que las revoque por la via de reposicion, son apelables en el efecto
devolutivo.

PERJUICIOS CON OCASION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS: Estas se tramitaran por
incidente que debera ser promovido por el interesado, el articulo 37 del Codigo Procesal del
Trabajo establece: ”Los incidentes solo podrin proponerse en la audiencia de conciliacion, decision de
excepciones previas, saneamiento y fijacion del litigio, a menos de que se trate de hechos ocurridos con
posterioridad; quien los propone deberd aportar las pruebas en la misma audiencia; se decidirdn en la
sentencia definitiva, salvo los que por su naturaleza y fines requieren de una decision previa”.

DESEMBARGO Y LEVANTAMIENTO DEL SECUESTRO: Si el deudor paga inmediatamente o
da caucion real que garantice el pago, el juez(a), decretard el desembargo y levantamiento del
secuestro, articulo 104 del CPTSS.

6.1.4. AUTO QUE LIBRA EL MANDAMIENTO DE PAGO

El juez(a) debe realizar un andlisis minucioso de la demanda, del titulo ejecutivo base de la
accion y de los anexos, para determinar que se retunen los requisitos de forma y de fondo
exigidos por la ley, y asi cumplir con los preceptos de celeridad y economia procesal. El
funcionario judicial, parte de la existencia del titulo ejecutivo, para lo cual no es suficiente la
afirmacion de prestar mérito ejecutivo, para otorgarle tal caracter, sino que es vital establecer
con suficiente claridad el objeto de la obligacion que debe ser satisfecha por el demandado,
calificar el titulo base de la ejecucion, determinar si la obligacion es cierta, eficaz, precisa, clara,
que no se preste a duda de ninguna especie; expresa, ya que declara la obligacion que se trate de
cumplir; que la obligacién sea actual y exigible; que estén plenamente individualizados y
determinados los extremos de la obligaciéon en €l contenido; si el titulo es simple o complejo; si
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consta en documento o en decision judicial o arbitral firme, este examen del titulo debe hacerse
desde el inicio.

Sobre el particular la Jurisprudencia del Tribunal Superior de Bogota, DC, Sala Civil, es: “Mérito
ejecutivo. A la accion ejecutiva se acude cuando se estd en posesion de un documento preconstituido, que
de manera indiscutible demuestre la obligacion en todos sus aspectos. Titulo complejo. Prestaciones
periddicas. «1. Se ha reiterado por parte de esta Sala, que «es principio del derecho procesal que en aquellos
asuntos donde se persigue el cumplimiento forzado de una obligacion insoluta, el auto de apremio estd
condicionado a que al juez se le ponga de presente un titulo del cual no surja duda de la existencia de la
obligacion que se reclama», por lo que es indispensable «la presencia de un documento que acredite
manifiesta y nitidamente, la existencia de una obligacion en contra del demandado, en todo su contenido
sustancial, sin necesidad de ninguna indagacion preliminar». (Auto de 6 de abril de 2005 Exp. 0457- 01).

“En resumen, para dictar providencia de mandamiento de pago debe exhibirse un titulo ejecutivo, y esté
para ser tal, ha de llenar los requisitos prescritos por el articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil,
dado que el legislador, con excepcion de los titulos-valores, no opto por enumerar taxativamente los
instrumentos que habilitan la ejecucion, sino que consagro los presupuestos esenciales que estructuran en
forma genérica un titulo ejecutivo, de suerte que la obligacion no necesariamente debe constar en un solo,
pues es claro que es posible acudir a otros, e incluso a distintos medios de prueba, para suplir la deficiencia
probatoria de aquél, caso en el cual se esti en presencia del denominado “titulo ejecutivo complejo”. Es asi
como un mandamiento ejecutivo, puede estar soportado en pruebas que conforman una sola unidad
tematica, siempre y cuando de unas y otras emanen las exigencias minimas establecidas en articulo 488
del Cédigo de Procedimiento Civil, para ser consideradas como un titulo ejecutivo”°!.

Cumplido con el estudio necesario de la demanda y perentorio del titulo ejecutivo, procede el
juez(a), a dictar una providencia conocida como “mandamiento ejecutivo u orden de pago”,
conforme lo preceptuado en el articulo 497 del CPC: “Presentada la demanda con arreglo a la ley,
acompariada de documento que presta meérito ejecutivo, el juez librarda mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida si fuere procedente, o en la que aquél considere
legal”.

El articulo 29 de la Ley 1395 de 2010, dispone: “Los requisitos formales del titulo ejecutivo solo podrdn
discutirse mediante recurso de reposicion contra el mandamiento de pago. Con posterioridad, no se
admitird ninguna controversia sobre los requisitos del titulo, sin perjuicio del control oficioso de
legalidad”. Recordemos que el articulo 65 del CPTSS dispone cuando procede el recurso de
apelacion en los procesos ejecutivos.

61 Jaramillo Castafieda Armando, Teoria y practica de los procesos ejecutivos, Tribunal Superior de Bogotd, Sala Civil, auto de 11 de julio de 2005, Magistrada Ponente Dra. Dora

Consuelo Benitez Tobon, Pags. 16 a 17
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Igualmente, al tenor de lo normado en el articulo 102 del CPTSS “el juez sefialard la suma que
ordene pagar, citard el documento que sirve de titulo ejecutivo”, clase de titulo ejecutivo (articulos 498
— 506 del CPC), dard tramite a la medida preventiva impetrada, ordenando el embargo de los
bienes inmuebles mediante comunicacion a la Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos, o el
embargo y secuestro de los bienes muebles diferentes a dinero.

Cuando el titulo ejecutivo se trate de sentencia proferida en un proceso ordinario en el cual se
conden¢ al patrono a pagar las prestaciones adeudadas al trabajador, el proceso ejecutivo se
puede seguir a continuacion del proceso ordinario, para ello basta que la peticion del apoderado
del actor se formule dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia para
que se profiera el mandamiento de pago, como lo dispone la Ley 794 de 2003 en su articulo 35.

6.1.5. AUTO QUE NIEGA EL MANDAMIENTO DE PAGO

Si el documento contentivo de la obligacion no retine los requisitos formales y materiales que le
son propios, aspecto sobre el cual no debe haber la mas minima duda, el juez(a) debe negar el
mandamiento de pago, porque del documento o documentos, la sentencia o el laudo arbitral,
aportados como base de la ejecucion, no se desprende la existencia del titulo ejecutivo al tenor
de lo normado en el articulo 100, 109 y 110 del CPTSS o que la obligacion no retne las exigencias
del articulo 488 del CPC, analizado en el presente modulo.

6.1.6. NOTIFICACION

La publicidad es una de las reglas basicas de nuestro sistema procesal, los pronunciamientos
judiciales deben ser de conocimiento de las partes para que puedan hacer uso de los derechos
que la ley les otorga.

Para el tratadista Hernan Fabio Lopez Blanco, “Notificar significa hacer saber, hacer conocer y en este
sentido en el que se toma en la ciencia procesal el vocablo notificacién, pues con él se quiere indicar que se
ha comunicado a las partes y terceros autorizados para intervenir en el proceso las providencias judiciales
que dentro de él se profieren”®.

Como lo afirma el Doctor Alfonso Meluk, “La notificacién es el medio empleado por la ley para hacer
conocer una providencia judicial a quien le interese. De ahi que la falta de notificacion en la forma legal
constituya causal de nulidad, fundada en el principio de que nadie puede ser condenado sin haber sido oido
y vencido en juicio. En el procedimiento del trabajo las notificaciones se hacen en tres formas, que son:
personalmente, en estrados y por estados”®.

62 En su obra Procedimiento Civil, Parte General, Tomo I, Dupre Editores, P4g. 700

63 En su obra, Procedimiento del Trabajo, Tercera Edicién, Bogota, 1985, Pag. 145
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Las formas de notificacion que se establecen en el Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad
Social, las encontramos en el articulo 41, estas son: Personalmente, En estrados, por estados, por
edicto, por conducta concluyente.

La providencia mediante la cual se libra el mandamiento ejecutivo, debe ser notificada al
demandado personalmente, articulo 108 del CPTSS, al ejecutado se le debe entregar copia del
mandamiento de pago, de la demanda y de sus anexos, el incumplimiento de este requisito se
puede alegar por la via de la reposicion.

Si el demandante manifiesta bajo la gravedad del juramento, “que se considera prestado con la
presentacion de la demanda, que ignora el domicilio del demandado, el juez procederd a nombrarle un
curador para la litis con quien se continuard el proceso y ordenard su emplazamiento por edicto, con la
advertencia de habérsele designado curador”. “El emplazamiento se efectuard en la forma prevista en el
inciso segundo del articulo 318 del Cédigo de Procedimiento Civil y no se dictard sentencia hasta que no
se haya cumplido”, prevé el articulo 29 del Cddigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social,
aplicable por remision del 145 ibidem.

Cuando se presenten dificultades para notificar a la parte demandada personalmente esta se
ajustara a lo dispuesto en el articulo 29 del CPTSS trascrito, “previo cumplimiento de lo establecido
en los numerales 1y 2 del articulo 320 del Codigo de Procedimiento Civil”.

por remision del articulo 145 del Cdédigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social, se aplica lo
ordenado sobre la materia en el Codigo de Procedimiento Civil, para la practica de la
notificacion personal en los articulos: 315 a 320 “solamente en cuanto a la forma, pero no en sus
consecuencias conforme lo dispuesto en el articulo 29 y 40 del Cédigo Procesal Laboral”, como lo afirma
el Doctor Juan Guillermo Zuluaga Aramburo en el estudio que le hizo al presente moédulo.

NOTIFICACION DEL PROCESO EJECUTIVO A CONTINUACION DEL ORDINARIO:
Cuando el juicio ejecutivo se sigue a continuacién de la sentencia proferida en un proceso
ordinario en el cual se condend al demandado a cumplir una prestacion de dar, hacer o no hacer
a favor del demandante, éste puede optar por una de las siguientes posturas:

1. Sigue la ejecucién a continuacién del proceso ordinario en el mismo expediente en que fue
dictada la sentencia, caso en el cual no es necesario formular demanda, sino que basta la peticion
para que se profiera el mandamiento ejecutivo de acuerdo con la parte resolutiva de dicha
providencia, siempre y cuando la solicitud se formule dentro de los sesenta (60) dias siguientes a
la sentencia o a la notificacion del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, en este
evento el mandamiento ejecutivo se notifica por estado. (Articulo 335 del CPC).
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“En efecto, la norma citada, de manera por demds clara, determina que el juez de conocimiento lo serd
también de la ejecucion debido a que la nueva disposicion no contempla la posibilidad que traia la norma
anterior, de iniciar la ejecucion ante el juez de conocimiento o demandar en proceso separado ante el juez
competente y de conformidad con las reglas generales, al disponer: “cuando la sentencia haya condenado al
pago de una suma de dinero, a la entrega de cosas muebles que no hayan sido secuestradas en el mismo
proceso, o al cumplimiento de una obligacion de hacer, el acreedor debera solicitar la ejecucion, con base en
dicha sentencia, ante el juez de conocimiento, para que adelante el proceso ejecutivo a continuacion y
dentro del mismo expediente en que fue dictada...” (Art.335, inciso 1 del C.P.C.)”, sostienen: Martha
Izquierdo Caballero y Jaime Rodriguez Garreta”®.

Sobre el particular, sefiala Gerardo Botero Zuluaga: “El auto que libra el mandamiento de pago se
debe notificar personalmente al ejecutado, diligencia que por obvias razones se debe cumplir sélo una vez
se han practicado las medidas previas de embargo y secuestro de bienes, a menos que, se trate de un
proceso ejecutivo iniciado a continuacion de uno ordinario dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia o a la notificacion del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segiin
el caso, en donde el mandamiento de pago se notifica por estado. Todo ello de acuerdo con lo previsto en el
articulo 108 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social en concordancia con el articulo 335
del Cédigo Procesal Civil, modificado por el articulo 35 de la Ley 794 de 2003. Ahora bien, de acuerdo con
la reforma aludida introducida al estatuto instrumental civil, el juez de la causa siempre serd el mismo
juez de la ejecucion de la sentencia, pues el hecho de que el proceso ejecutivo se inicie dentro de los 60 dias
siguientes a la ejecutoria de la sentencia, incidird tinica y exclusivamente para efectos de la forma como se
debe notificar el mandamiento de pago, esto es, si se inicia en el término referido, su notificacion se hace
por estado y si es después de dicho lapso, se hard personalmente (...)".

La Corte Suprema de Justicia, sefald: “Ahora, con la expedicién de la Ley 794 de 2003 mediante la
cual se modificé el Cédigo de Procedimiento Civil, su articulo 335 que regula lo concerniente a los
denominados por la doctrina como procesos ejecutivos impropios, es decir, aquellos en donde el titulo base
de recaudo siempre serd una condena proferida en sentencia judicial o la obligacion proveniente de
decisiones judiciales, sufrié importantes reformas, como las siguientes: 1) El juez competente para conocer
de estos procesos ejecutivos, siempre serd el del conocimiento, es decir, aquel que profirid la sentencia en
primera instancia. 2) No se requiere de formulacion de demanda para cobrar ejecutivamente las condenas
impuestas a través de estas providencias, pues basta la peticion que en este sentido se haga para que se
libre mandamiento de pago. 3) El término de los sesenta dias tinicamente determina la clase de notificacion
que debe hacerse del mandamiento aludido, esto es, por estado si es dentro de dicho término que se hace la
solicitud aludida o, en la forma prevista en los articulos 315 a 320 y 330 del Cddigo de Procedimiento
Civil si la peticion se hace por fuera del mismo”°.

64 En su obra Guia tedrico practica de derecho laboral y su procedimiento, Bogota, 2005, Pag. 260
65 En su obra Guia Teorica y Practica de Derecho Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Ediciones Juridicas, Gustavo Ibafiez, 22 Edicion, 2005, Pag. 309

66 Auto de 1 de diciembre de 2004, Radicado 25491, Magistrado Ponente: Doctor Carlos Isaac Nader
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por su parte la Corte Constitucional, manifest6: “Sin embargo, para esta Corporacion es innegable
que cuando una persona no se vinculd en debida forma al proceso ordinario laboral, si resulta excesivo
acudir a la notificacion por estado para dar a conocer el mandamiento de pago que da inicio a la ejecucion
de las providencias judiciales ante el mismo juez de conocimiento, pues mediante dicha forma de
publicidad no se garantiza que los demandados tengan -en realidad- conocimiento acerca de la existencia
del proceso. En estos casos, la interpretacion que resulta mds acorde con la Constitucion, es aquella que
privilegia la forma de notificacion que en mayor medida asegura que el contenido de dicha providencia sea
realmente conocida por la parte demandada, lo que exigiria acudir a la notificacion personal del auto
ejecutivo”?.

2. Cuando se deja transcurrir el plazo de los sesenta (60) dias para iniciar el proceso ejecutivo
laboral, el mandamiento ejecutivo se debe notificar personalmente, tal y como lo establece el
articulo 108 del CPL.

Cabe anotar, que las providencias que se dicten en el desarrollo del proceso ejecutivo se
notifican por estados, es decir, mediante un documento que se fija en un lugar visible de la
secretaria de los despachos judiciales, al dia siguiente en que se adopta la decision, al tenor de lo
normado en el citado articulo 108 del CPT.

La excepcion a esta regla general, se presenta cuando se trata de los actos procesales
relacionados con la practica de pruebas y la decision de excepciones cuando éstas se resuelven
en audiencia publica, ya que su notificacion es en estrados, es decir, en el lugar donde se realice
la audiencia las cuales se entienden surtidas con un solo pronunciamiento, ello en virtud de lo
normado en el articulo 42 paragrafo primero en concordancia con el literal B) del articulo 41 del
CPL.

Sobre el particular, sefial6 la Corte Constitucional: “Uno de los efectos juridicos de las audiencias
publicas lo constituye la notificacion de las providencias en estrados, es decir, en el lugar donde se realice
la audiencia. Se infiere que el proceso ejecutivo laboral se adelanta, en principio, de manera escrita y sus
providencias se notifican por estado. La excepcion a la regla general son los actos procesales relacionados
con la prictica de pruebas y la decision de excepciones, pues como quedo establecido, se realizan en
audiencia publica, lo que supone su notificacion en estrado. Sin embargo, la notificacion en estrado de la
providencia por medio de la cual se resuelven las excepciones no excluye la notificacion por estado, en
ciertos casos”. “de todo lo anterior se puede concluir que la providencia por medio de la cual se resuelven
las excepciones en el proceso ejecutivo laboral, en principio, por tratarse de una decision adoptada en

67 Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil, Referencia: expediente T-1317945 - Sentencia T-565/06
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audiencia publica, su notificacion es en estrados. Excepcionalmente, tal providencia puede notificarse
también por estado a las partes cuando no se hubiere hecho en audiencia o faltare una de ellas”®.

NOTIFICACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS: Recordemos que el paragrafo primero del
articulo 41 del Cédigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social, las regula.

6.1.7. DEFENSA DEL DEMANDADO

Debidamente notificado el mandamiento de pago, en virtud de la igualdad procesal y en
ejercicio del derecho de contradiccion, el demandado puede asumir las siguientes
determinaciones:

Pagar la suma de dinero que se le ordena cancelar en el auto de mandamiento de pago. Si lo
consignado es suficiente el funcionario judicial procederd a decretar el levantamiento de las
medidas preventivas adoptadas en dicha providencia, (articulo 104 del CPTSS), a efectuar la
liquidacion del crédito y de las costas y pagar al demandante. Si hay remanente este debe ser
restituido al deudor. Con esta actuacion termina el proceso.

Prestar caucion real que garantice el pago de lo debido, en forma satisfactoria para el juez o la
jueza, una vez constituida ésta se procedera a levantar las medidas preventivas que se hayan
ordenado en el mandamiento de pago, ya que la finalidad de la caucion es liberar los bienes que
fueron secuestrados u embargados, al tenor de lo normado en el articulo 104 del CPTSS. El
proceso continua el tramite correspondiente.

Guardar silencio, que es el denominado principio de la preclusion, “los actos procesales deben
realizarse dentro de la oportunidad sefialada por la ley, so pena de que sean ineficaces”*. Caso en el cual
el juez o la jueza, dictarad sentencia que ordene el remate previo avaltio del bien embargado, o se
ordena el pago de titulos. Se debe practicar la liquidacion del crédito y se condena en costas al
ejecutado.

Tachar de falso el documento que se hace valer como titulo ejecutivo, se refiere a la falsedad
material, que ocurre cuando la firma se ha suplantado, o el texto del documento ha sido
alterado.

Recurrir el mandamiento ejecutivo y las medidas preventivas decretadas interponiendo los
recursos de reposicion y apelacion al tenor de lo normado en los articulos 63 y 65 del CPL.

68 Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas Herndndez, Sentencia T-1237 de 2004

69 Jaime Azula, en su obra Teoria General del Proceso, tomo I, Editorial Temis, Quinta Edicion, 1995, Pag. 69
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Interponer las excepciones de fondo, que pretenda hacer valer debidamente fundamentadas.
6.1.7.1. RECURSOS

Es un medio de impugnacion que tiene como finalidad que el deudor que se siente perjudicado
por una providencia judicial, pueda apoyar sus argumentos para que sea reformada o revocada
en todo o en parte. En el procedimiento laboral, existe contra el auto que dicta el mandamiento
de pago, los siguientes:

6.1.7.1.1. Recurso de reposicion

Es el que interpone el demandado con el objeto de que el funcionario judicial que profiri la
providencia objeto del recurso la revoque, reforme o aclare. Para su interposicion cuenta con un
plazo de dos (2) dias, siguientes a la fecha de la notificacion.

Es conveniente que el recurrente exponga las razones en que funda su impugnacion y exponga
qué se propone con el recurso. El juez o la jueza, analizara los fundamentos de la reposiciéon para
acogerlos, si los considera justificados, o para rechazarlos en caso contrario.

Los motivos de impugnacion para recurrir son los referidos a discutir la existencia del titulo por
no reunir las exigencias del articulo 100 del CPTSS y 488 del CPC, argumentando por ejemplo,
que no proviene de una relacion laboral o que la obligacion que de €l surge no es expresa, 0 no
es clara, o no es exigible.

El director del proceso para resolver el recurso interpuesto solo puede tomar como fundamento
probatorio el titulo aportado en la demanda, lo anterior porque no es viable completar el titulo
ejecutivo con documentos allegados con posterioridad. Por ello es improcedente que mediante
este recurso el demandante presente documentos adicionales no aportados en la demanda.

6.1.7.1.2. Recurso de apelacion

Tiene por objeto que el funcionario judicial superior al que lo haya dictado revoque o modifique
la decision del subalterno jerarquico. Para interponer este recurso se cuenta con un plazo de
cinco (5) dias, siguientes a la fecha de la notificaciéon del mandamiento de pago. Mediante este
recurso el demandado debe demostrar la inexistencia del titulo ejecutivo, es decir, que del
documento o documentos allegados con tal calidad al libelo, no se comprueba la existencia de
una obligacion clara, expresa y exigible en su contra.

El Tribunal Superior de Bogota, Sala Civil, afirmo: “de conformidad con lo dispuesto de los articulos
35, 351 y 352 del C. de PPC., los requisitos de admisibilidad del recurso de apelacion son los siguientes: a)
que la providencia materia de impugnacion sea susceptible de alzada por tratarse de una sentencia o de
auto frente al cual el ordenamiento legal consagra dicho recurso; b) que exista legitimacion del recurrente,
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es decir, que sea parte o tercero; c) que exista interés juridico que lo justifique por causarle la providencia
apelada perjuicio al inconforme, d) que el recurso se interponga en tiempo y e) que se sustente debidamente

. indicando “en forma concreta, las razones de su inconformidad con la providencia”. Como ficilmente
se aprecia de la actuacion la apelante no indico las razones de su inconformidad con la providencia
recurrida, en esas condiciones incumplid este ultimo requisito de procedibilidad, lo que conforme el
pardgrafo del articulo 352 del CPC tiene como consecuencia que se declare desierto el recurso””".

6.1.7.2. EXCEPCIONES

Es un mecanismo de defensa, mediante el cual, el demandado procura diferir, aniquilar, enervar
las pretensiones del demandante; se pueden proponer todos aquellos modos de extinguir las
obligaciones; aunque estas no se pueden alegar simultdneamente, por ejemplo: Quien
excepciona pago efectivo no puede alegar novacion o compensacion.

El tratadista Hernando Devis Echandia, expresa al respecto: “La excepcion existe cuando el
demandado alega hechos impeditivos del nacimiento del derecho pretendido por el actor, o extintivos o
modificativos del mismo, o simplemente dilatorios que impiden que en ese momento y en tal proceso se
reconozca la exigibilidad o efectividad del derecho, distintos en todos los casos de los hechos que el
demandante trae en su demanda en apoyo de su pretension o que consistan en diferentes modalidades de
aquellos hechos, razén por la cual la carga de probarlos corresponde al demandado”’".

El Doctor Hernando Morales Molina, se refiere a los distintos medios de defensa del demandado
en los siguientes términos: “Asi como el demandante es quien acude al 6rgano jurisdiccional para que le
tutela su derecho se vale de su accion para reclamar éste, es propio del demandado emplear los medios de
defensa que posea para contrarrestar o desvirtuar la pretension, que es lo que algunos denominan derecho
de contradiccion. Y a este respecto puede obrar de dos maneras: bien atacando el fondo del derecho
ejercitado mediante la alegacion de hechos impeditivos o extintivos que traten de enervarla, es decir
excepcionado, o bien negando el derecho alegado por el demandante, caso en el cual e este incumbe
probarlo, pues el demandado invoca a su favor el principio “actore non probante, reus est absolvendeus”, o
sea que la defensa presenta forma de negativa absoluta”. Agrega: “También puede el demandado atacar el
procedimiento mediante el cual el derecho pretende dilucidarse, o sea plantear impedimentos procesales,
que tradicionalmente se han denominado excepciones “previas””72.

“Podemos, entonces, afirmar que la oposicion es el derecho del demandado a utilizar las defensas que
estime adecuadas frente al ejercicio del derecho de accion empleado en su contra por el demandante y que,

70 En auto del 18 de enero de 2005, el Magistrado Ponente Doctor: Edgar Carlos Sanabria Melo. Extracto de la obra Teoria y practica de los procesos ejecutivos, de Armando

Jaramillo Castafieda, Pag. 238

71 En su obra Compendio de derecho procesal, Tomo I, Teoria general del proceso, Pag. 193.

72 En su obra: Curso del Derecho Procesal Civil”, Editorial ABC. 1973, Pag. 147.
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precisamente, nos podemos oponer a través de las excepciones perentorias. La oposicién, como acto de
defensa individualizado y diferente pero abstracto, no es pertinente”. “Ciertamente, si yo afirmo que no
existe el derecho pretendido o niego los hechos, sin determinar exactamente los motivos de tal posicion,
estoy a mitad del camino; procesalmente tal conducta es indiferente, pues decir que no existe el derecho es
tanto como afirmar que existe; como tesis que son, lo que admite controversia es su sustentacion y no la
simple enunciacién”, asi lo afirma Hernan Fabio Lopez Blanco”.

Las excepciones pueden ser pueden ser previas o de mérito.
6.1.7.2.1. Excepciones previas

Estas deberan alegarse mediante la via del recurso de reposicién al mandamiento ejecutivo. Es
necesario expresar los hechos y las razones que las fundamentan. de prosperar alguna que no
conlleve la terminacion del proceso, el juez o la jueza, deberd adoptar las medidas tendientes
para que el juicio pueda continuar, o si fuere el caso, concedera cinco (5) dias al ejecutante, para
subsane los defectos, o presente los documentados correspondientes, so pena de que se revoque
el mandamiento de pago, generando condena en costas y perjuicios.

Las excepciones previas son taxativas. Recordemos cuédles son estas al tenor de lo normado en el
articulo 97 del CPC:

Falta de jurisdiccion: Que es la funcion de administrar justicia y le compete al Estado. La ley las
divide en ordinaria (laboral, civil, penal), contencioso administrativo etc.

Falta de competencia: Es la facultad que tiene un juez o una jueza, magistrado o magistrada,
para ejercer por autoridad legal, en determinado proceso, la jurisdicciéon que corresponde al
Estado.

Compromiso o clausula compromisoria: Es el compromiso de las partes que acuerdan someter
sus diferencias a la justicia arbitral.

Inexistencia del demandante o del demandado: Es la identidad de la persona que demanda a la
cual la ley le concede el derecho que se reclama, y coincidencia en la identidad del demandado
con la persona contra la cual se demanda.

Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado: La capacidad para ser
parte consiste en la competencia para presentarse en un juicio, ésta solo la tienen las personas
capaces naturales o juridicas, las cuales comparecen por medio de un representante legal. Los
incapaces deben comparecer por medio de sus representantes legales o un curador ad litem.

No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge, curador de bienes, administrador
de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actile el demandante o se cite al demandado.
Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones. (Articulos 75, 76, 77, 82 del CPC.).

73 En su obra Procedimiento Civil, Parte General, Pag. 544.
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Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

Pleito pendiente entre las mismas partes y por el mismo asunto. Se requiere que la pretension
debatida en los dos procesos sea la misma, esto es, que el fallo de unos de los dos juicios
produzca la excepcion de cosa juzgada en el otro, porque se trata que la controversia es idéntica.
No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar. (Articulo 83 del CPC).
Haberse notificado la admision de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.

Sobre el particular el Doctor Hugo Alexander Bedoya Diaz, considere pertinente recordar la
excepcidn previa en laboral establecida en el articulo 6 del Codigo Procesal de Trabajo y la
Seguridad Social, en la cual se establece: “Las acciones contenciosas contra la Nacién, las entidades
territoriales y cualquiera otra entidad de la administracion publica solo podra iniciarse cuando se haya
agotado la reclamacion administrativa”, al llevar a cabo la revision del mddulo.

También podran proponerse como previas las siguientes:

La Cosa juzgada: Es la institucion procesal que tiene como finalidad dar certidumbre de los
resultados de los litigios, persigue que las controversias ya definidas, no se replanteen
indefinidamente, y asi evita el detrimento de la seguridad juridica y el orden social.

La Transaccién: Es un contrato por medio del cual las partes precaven un litigio eventual o le
ponen fin a uno existente entre ellas.

La Caducidad: Es el plazo para el ejercicio de una accion o de un derecho impuesto por la ley, la
autoridad judicial o por convenio.

El articulo 6 de la Ley 1395 de 2010, dispone que también proceden como previas las
excepciones de “prescripcion extintiva y falta de legitimacion en la causa. Cuando el juez encuentre
probado cualquiera de estas excepciones, lo declarard mediante sentencia anticipada”.

El andlisis de las anteriores excepciones permite concluir que estas son impedimentos
procesales, estas no atacan las pretensiones del demandante, pero tienen como proposito que el
demandado plantee los vicios sobre la validez de las actuaciones procesales.

Recordemos que el auto que revoque el mandamiento de pago es apelable en el efecto diferido,
salvo que se hubiere declarado la excepcion de falta de competencia, que no es apelable, caso en
el que se ordenara remitir el expediente al que se estime competente dentro de la misma
jurisdiccion.

6.1.7.2.2. Las excepciones de fondo o merito

Se pretende, a través de ellas, demostrar que el derecho impetrado por el demandante no tiene
vida juridica, basado en todo hecho nuevo que produce efecto extintivo, impeditivo o
modificativo de la misma. Es necesario que ataquen las pretensiones del actor para demostrar la
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inexistencia del derecho alegado por éste, se debe fundamentar en hechos precisos y exactos
para negar la accion ejecutiva allegando los documentos relacionados con las pruebas que
pretenda hacer valer. (Articulo 509 del CPC). Se deben proponer dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificaciéon del mandamiento de pago. Serdn decididas en la sentencia, que hace
transito a cosa juzgada, excepto en los casos previstos en los numerales 3 y 4 del articulo 333 del
CPC.

Al excepcionar, el demandado persigue aniquilar el titulo debido a sus aspectos materiales,
discutir el contenido de la obligacion que en él se incorpora, y alegar toda clase de circunstancias
encaminadas a tonar ineficaz las pretensiones del actor, siendo necesario probar el hecho en que
se fundan, o porque habiendo existido en algin momento se demostré una causa que establecié
su extincion o, porque se procura su inexigibilidad estando pendiente un plazo o una condicion.
Las excepciones de fondo se deben alegar, sustentar y probar adecuadamente, es necesario
demostrar la extincion o inexistencia de la obligacion que se reclama en juicio ejecutivo.

El nombre que se le dé a la excepcion no es lo relevante, por ejemplo: Contrato no cumplido,
inexistencia de la obligacidn, prestacion de lo no debido, que el titulo no provenga del deudor,
que la obligacidon no es exigible, que el titulo no retne los requisitos o calidades que son
esenciales, etc.

Cuando el titulo ejecutivo sea una decision judicial o arbitral en firme, solo se pueden alegar
como excepciones de mérito las excepciones de: “pago, compensacion, confusion, novacién, remision,
prescripcion o transaccion siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia”.
(Articulo 509 numeral 2 CPC - Articulo 145 del CPTSS).

de conformidad con el Cédigo Civil Colombiano entendemos por estas lo siguiente:

Pago: es el pago de la prestacion que se debe. Es todo cumplimiento y no solo el relativo a dar una
suma de dinero.

Compensacion: Es cuando mutuamente dos personas son deudoras una de la otra, deciden compensar
ambas obligaciones por lo que extinguen ambas deudas.

Confusion: Cuando en una misma persona concurren la calidad de deudor y acreedor. Nadie puede ser
a la vez, sujeto activo y sujeto pasivo en la misma relacion juridica.

Novacién: Es cuando una obligacion es sustituida por otra nueva, por lo que la anterior queda
extinguida. Sus requisitos son que ambas obligaciones (la nueva y la antigua) sean validas, que la
segunda sea sustancialmente idéntica a la primera y que aparezca claramente la voluntad de las
partes de novar.

Remision: O condonacion de una deuda.

Prescripcién: Es un modo de extinguir las acciones o derechos ajenos o es un modo de adquirir las cosas
ajenas. En derecho laboral es de tres (3) afios “que se contarin desde que la respectiva obligacion se ha
hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
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prestacion debidamente determinado, interrumpird la prescripcion pero sélo por un laso iqual”. (Articulo
151 del CPL)

Transaccion: Es un contrato en que las partes de comiin acuerdo terminan extrajudicialmente un litigio
pendiente o precaven un litigio eventual. Se puede llevar a cabo en cualquier estado del proceso y su
tramite lo encontramos en el articulo 340 del CPC.

Acordémonos que la transaccion por entidades publicas no se podra adelantar sin la
autorizacion del gobierno nacional por expresa disposicion del articulo 341 del ordenamiento
citado.

Sobre el particular, sostuvo el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota: “por ultimo, y
para abundar en razones tenemos que el articulo 509, del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por el
Decreto 2282 de 1989, en su numeral 2° ha preceptuado que: “Cuando el titulo ejecutivo consista en una
sentencia o un laudo de condena, o en otra providencia que conlleve ejecucion, solo podrd alegarse las
excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o transaccion, siempre
que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia ...”. “En sintesis de todo lo anterior, las
excepciones propuestas, desde el punto de vista estrictamente legal y de los hechos y circunstancias que
rodean este caso especifico, no pueden prosperar, porque de serlo se entronizaria un desquiciamiento a la
administracion de justicia, al respeto y acatamiento debidos a los fallos ejecutoriados de las autoridades
competentes”’,

El tratadista Hernan Fabio Lopez Blanco, las agrupa en tres grandes grupos: “1. Excepciones
perentorias definitivas materiales que son las que niegan el nacimiento del derecho base de la pretension, o
aceptando en alguna época su existencia se afirma su extincion, como seria el caso de la nulidad absoluta
del contrato, el pago, la prescripcion, en fin cualquiera de los medios tipicos y atipicos de extincion de las
obligaciones. 2. Excepciones perentorias temporales, en las cuales el derecho pretendido existe, no se ha
presentado ninguna causa que lo extinga, pero se pretende su efectividad antes de la oportunidad debida
para hacerlo, como cuando se demanda el cumplimiento de una obligacion estando aiin pendiente el plazo
pactado o sin cumplirse la condicion estipulada. 3. Excepciones perentorias de raigambre netamente
procesal cuando no existe legitimacion en la causa respecto de cualquiera de las partes como sucede, por
ejemplo, si quien demanda no estd asistido por el derecho sustancial o cuando estdndolo la dirige contra
quien no es el obligado, hipotesis que es diversa de las dos anteriores pues las primeras partes de la base de
que la relacion juridico material se dio entre las partes, mientras que en la ultima situacion jamds ha
existido. Las excepciones perentorias definitivas materiales hacen transito a cosa juzgada, es decir, que una
vez decididas mediante sentencia ejecutoriada no es posible proponerlas de nuevo, pues se estard a lo
decidido; las perentorias temporales se diferencian de aquellas en que la sentencia que las declara pone fin
al proceso pero no a las pretensiones del demandante, quien puede proponerlas en otro juicio, cuando

74 Sala de Decision Laboral - Magistrado Ponente: Jorge Alberto Giraldo Gémez - Proceso Ejecutivo de Elkin Harvey Rojas Real, contra La Nacion — Ministerio de la Defensa,

Radicado No. 01-2003-0527-01-, con fecha dieciocho (18) de junio de dos mil cuatro (2004).
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venza la obligacion o se cumpla la condicion, o sea, cuando el derecho se haga exigible, debido a que ellas
no afectan el fondo de la relacion sustancial, solo la oportunidad de su exigencia”.

“Ante las excepciones perentorias temporales surge este interrogante: Si el hecho que impedia formular la
pretension ocurre con posterioridad a la iniciacion del proceso y antes de haberse proferido el fallo de
primera instancia, ;se permite reconocerla en el fallo? Piénsese, por ejemplo, en que se pide determinado
derecho cuya exigibilidad estaba pendiente de una condicion no cumplida al iniciarse el proceso, pero que,
dentro del curso de éste, se presenta y lo vuelve exigible o, hipotesis que no es rara, el evento que se
estructura cuando al iniciarse un proceso no era ain exigible la obligacion por no haber vencido el plazo
otorgado y opera el vencimiento cuando se adelantaba éste. En estas hipdtesis creemos que el juez no debe
estimar las pretensiones del demandante y negarlas en la sentencia, pues mal haria en no aceptar una
excepcion perentoria temporal cuya base existe en el momento de presentacion de la demanda, que es la que
importa para efectos de esta defensa; en otras palabras, tratdindose de las excepciones perentorias
temporales el juez debe precisar si se hallan estructuradas mirando el momento en que se traba la relacién
juridico-procesal, o sea cuando se notifica la demanda, pues es en tal momento que debe ser analizado todo
lo que atatie con la exigibilidad del derecho. Si se considera que esta clase de excepciones opera bdsicamente
en el proceso ejecutivo, es menester recordar que como requisito central de procedencia del mismo exige el
articulo 488 del C. de P. C. que la obligacion sea exigible al momento de presentar la demanda; por tal
razon debe el juez mirar el aspecto no a la fecha de la sentencia sino a la de presentacion de la demanda; asi
en esta uiltima ocasion el plazo ya estuviese vencido o la condicion cumplida debe declarar la existencia de
la excepcion perentoria temporal de no exigibilidad””.

Sin menoscabo de lo anterior, es deber del director del proceso la comprobacion oficiosa del
titulo aportado como base para la ejecucion, es decir, que la obligacién sea clara, expresa y
exigible que la misma sea originada en una relacion laboral que provenga del deudor o de su
causante, o que se origine de una decision judicial o arbitral, examen que debe realizarse no solo
al momento de pronunciarse sobre el mandamiento de pago, sino que puede ser objeto de nuevo
estudio al dictar la providencia que resuelva las excepciones de mérito, ya que el fin de las
mismas es atacar sustancialmente el derecho pretendido.

6.1.7.3. TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES

de las excepciones propuestas por el demandando, presentadas conforme el articulo 509 del
CPC, mediante auto se le da traslado al demandante, para que se pronuncie sobre ellas, adjunte
y pida las pruebas que pretenda hacer valer, para lo cual la ley le otorga diez (10) dias, al tenor
de lo establecido en el Articulo 510 del CPC, modificado por el articulo 31 de la Ley 1395 de
2010.

75 En su obra Procedimiento Civil, Parte General, Pags.: 545, 546 y 547
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“Surtido el traslado, el juez convocard a la audiencia de que tratan los articulos 430 a 434 del CPC, 0 a la
contemplada en el articulo 439, si el asunto fuere de minima cuantia.

a) Si al dictar sentencia prospera alguna excepcion contra la totalidad del mandamiento ejecutivo, el
juez se abstendrd de fallar sobre las demds, pero en este caso el superior deberd cumplir lo
dispuesto en el inciso 2 del articulo 306,

b) La sentencia de excepciones totalmente favorable al demandando pone fin al proceso; en ella se
ordenard el desembargo de los bienes perseguidos y se condenard al ejecutante a pagar las costas y
los perjuicios que aquel haya sufrido con ocasion de las medidas cautelares y del proceso. La
liquidacion de los perjuicios se hard como dispone el inciso final del articulo 307;

c) Si las excepciones no prosperan o prosperan parcialmente, la sentencia ordenara llevar adelante la
ejecucion en la forma que corresponda, condenard al ejecutado en las costas del proceso y ordenard
que se liquiden; Cuando las excepciones prosperen parcialmente, se aplicard lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 392;

d) Si prospera la excepcion de beneficio de inventario, la sentencia limitard la responsabilidad del
ejecutado al valor por el cual se le adjudicaron los bienes en el respectivo proceso de sucesion”.

Contra la providencia que decide las excepciones procede el recurso de apelacion conforme lo
establece el numeral 9 del articulo 65 del CPTSS.

El proceso ejecutivo tiene una naturaleza juridica propia, sélo se le pone fin mediante el
cumplimiento de la prestacion que se oblig6 a acatar el deudor, el hecho de que contra la
sentencia que resuelve las excepciones de mérito proceda el recurso de apelacion no implica que
contra de decision del superior se pueda presentar el recurso de casacion, al tenor de lo
normado en los articulo 86 y 87 del CPL, en concordancia con los articulos 365 y siguientes del
CPC.

Sobre el particular se pronuncié la Corte Suprema de Justicia: “En conclusion, el recurso de
casacion sélo procede contra las sentencias dictadas en segunda instancia en los procesos ordinarios o
contra las mismas decisiones proferidas por los jueces del circuito cuando tiene lugar el recurso per
saltum. Luego, no existe en el procedimiento del trabajo norma que permita interponer aquella
impugnacion contra las providencias que se profieran en los procesos especiales, entre ellos el ejecutivo, asi
con ellas se ponga fin al proceso e independientemente de que se trate de sentencias o autos”’°.

En aplicacion del principio de oralidad y publicidad establecidos en el paragrafo primero del
articulo 42 de la Ley 1149 de 2007, en audiencia publica se lleva a cabo la practica de pruebas y
la decisién de excepciones.

76 En providencia de 17 de septiembre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Gustavo José Gnecco Mendoza, Radicacién No. 33036
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6.1.8. TRAMITE DE LA LIQUIDACION DEL CREDITO

Una vez esté debidamente ejecutoriada la providencia por medio de la cual se resolvieron las
excepciones de mérito, el proceso entra a la etapa de la liquidacion del crédito, la cual se sujeta a
la siguiente regla al tenor de lo establecido en el articulo 521 del Cédigo de Procedimiento Civil
modificado por el articulo 32 de la Ley 1395 de 2010, por remision del articulo 145 del CPTSS:

“1. Ejecutoriado el auto de que trata el inciso 2 del articulo 507, o notificada la sentencia que resuelva
sobre las excepciones siempre que no sea totalmente favorable al demandado, cualquiera de las partes podra
presentar la liquidacion del crédito con especificacion del capital y de los intereses causados hasta la fecha
de su presentacion, y si fuere el caso de la conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo
con lo dispuesto en el mandamiento de pago, adjuntando los documentos que la sustenten si fueren
necesarios.

2.de la liquidacion presentada se dard traslado a la otra parte, en la forma dispuesta en el articulo 108, por
el término de tres dias, dentro del cual podrd formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo
tramite necesariamente deberd acompanar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que se
precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacion objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidird si aprueba o modifica la liquidacion por auto que sélo serd apelable
cuando resuelva una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso que se tramitard en el efecto
diferido, no impedird efectuar el remate de bienes ni la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no
es objeto de apelacion.

4. de la misma manera de procederd cuando se trate de actualizar la liquidacion, para lo cual se tomarad
como base la liqguidacion que esté en firme.

Pardgrafo transitorio. EI Consejo Superior de la Judicatura implementard los mecanismos necesarios para
apoyar a los jueces en lo relacionado con la liqguidacion de créditos”.

por remision del articulo 145 del CPL, el director del proceso que haya incurrido en una
providencia en error puramente aritmético, lo puede corregir en cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, providencia que es “susceptible de los mismos recursos que procedia contra ella,
salvo los de casacion y revision”, como lo dispone el articulo 310 del CPC.

6.1.9. CONDENA EN COSTAS
Para el tratadista Herndn Fabio Lépez Blanco, “Las costas son la carga econdmica que debe afrontar

quien no tenia la razén, motivo por el que obtuvo decision desfavorable y comprende, a mds de las
expensas erogadas por la otra parte, las agencias en derecho, o sea el pago de los honorarios profesionales
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que la parte gananciosa efectiio, y a la que deben ser reintegradas. Las expensas son los gastos realizados y
necesarios para adelantar el proceso...””.

por remision del articulo 145 del CPL estas se tramitardn como lo dispone el Cddigo de
Procedimiento Civil en los articulos 392, 393 y observando las reglas establecidas en el articulo
32 de la Ley 1395 de 2010. Se procedera a la liquidacion de las agencias en derecho aplicando las
tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura, al tenor de lo dispuesto en el articulo
393 del CPC.

6.1.10. LIQUIDACION DE INTERESES

Sobre el particular, hacemos la siguiente acotacidn: en la legislacion del procedimiento laboral
no encontramos precepto que regule la liquidacion de los intereses para procesos ejecutivos
laborales, lo que consideramos es nocivo, ya que su liquidacién es objeto de interpretacion sobre
la legislacion que se debe aplicar: siendo necesario acudir a la disposicion que regula la materia
en el cédigo civil, o en el cdédigo de comercio o en el contencioso administrativo, por lo que seria
primordial una legislacion propia, lo que redundaria en que su aplicacidon no seria objeto de
interpretacion logrando uniformidad.

El Interés legal, que es el establecido por la ley.

En materia civil, lo regula el Cdodigo Civil en el articulo 1617 que establece: “el interés legal se fija
en seis por ciento (6%) anual”.

En materia comercial, lo encontramos en el articulo 884 del Cédigo de Comercio, que sefiala
que: “éste serd el bancario corriente”, que se probard con certificacion expedida por la
Superintendencia Financiera.

En materia administrativa, el Cdédigo Contencioso Administrativo, establece: “los intereses
comerciales y moratorios” en el articulo 177.

En materia laboral, los intereses sobre la cesantia son una prestacion social independiente pero
derivada del auxilio de cesantia, establecida en la Ley 52 de 1975, que se cred a partir del
primero de enero 1975, la prestacion social que debe reconocer y pagar todo patrono,
denominada “intereses sobre la cesantia”, al establecer: “El empleador cancelard al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccion”.

Posteriormente, el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, estipula: “Intereses de mora. A partir del 1o.
de enero de 1994, en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta Ley, la entidad

77 En su libro Procedimiento Civil, Parte General, Pag. 1046
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correspondiente reconocerd y pagard al pensionado, ademds de la obligacion a su cargo y sobre el importe
de ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectiie el pago”.

También encontramos los intereses convencionales, cuyo limite lo fija el articulo 2231 del Codigo
Civil: “El interés convencional que exceda de una mitad al que se probare haber sido interés corriente al
tiempo de la convencion, serd reducido por el juez a dicho interés corriente, si lo solicitare el deudor”.

El Cédigo de Procedimiento Civil, en el articulo 427, numeral 8, establece: “Reduccion o pérdida de
intereses pactados, o fijacion de los intereses corrientes, salvo en norma en contrario”.

6.1.11. ENTREGA DEL DINERO AL EJECUTANTE

“Cuando lo embargado fuere dinero, salvo el caso previsto en el numeral tercero del articulo anterior, una
vez ejecutoriado el auto que apruebe cada liquidacion del crédito o las costas, se ordenard de oficio 0 a
solicitud de parte su entrega al acreedor hasta la concurrencia del valor liquidado. Si lo embargado fuere
sueldo, renta o pension periddica, se ordenard entregar al acreedor lo retenido, y que en lo sucesivo se le
entreguen los dineros que se retengan, hasta cubrir la totalidad de la obligacion”, prevé el articulo 522
del CPC.

6.1.12. AVALUO DE BIENES

Practicado el embargo y secuestro, y en firme la sentencia que ordene seguir adelante con la
ejecucion, se procederd al avaltio de los bienes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
516 del CPC: “El ejecutante deberd presentarlo en el término de diez dias siguientes a la ejecutoria de la
sentencia o a la notificacion del auto que ordena cumplir lo resuelto por el superior, o a la fecha en que
quede consumado el secuestro, segiin el caso. Para tal efecto, podrd contratar directamente con entidades o
profesionales especializados o con un avaluador de la lista oficial de auxiliares de la justicia. Si no lo
presenta el ejecutante, el demandando tendrd diez dias para hacerlo en la misma forma. Si ninguna de las
partes aporta dicho avaliio, el juez designard el perito avaluador, salvo que se trate de inmuebles o de
vehiculos automotores en cuyo caso aplicard las reglas previstas para éstos. En los casos previstos en este
inciso no habrd lugar a objeciones”. “Si una parte no presta colaboracién para el avaliio de los bienes o
impide su inspeccion por perito”, se dejard constancia de ello en el dictamen y el juez apreciard tal
conducta como un indicio en su contra, “sin perjuicio que el juez ejerza el poder de coercion mediante la
orden que sea necesaria para superar los obsticulos que se presenten”.

Cuando se trate de bienes inmuebles, “el valor serd el del avaliio catastral del predio incrementado en
un cincuenta por ciento (50%), salvo que quien lo aporte considere que no es idoneo para establecer su
precio real. En este evento, con el avaliio catastral deberd presentarse un dictamen” de un profesional
especializado o de un avaluador de la lista oficial.
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Si es sobre vehiculos automotores, “el valor serd el fijado oficialmente para calcular el impuesto de
rodamiento incrementado en un cincuenta por ciento (50%)”. Si quien lo aporta considera que no es
idoéneo se procedera como para los bienes inmuebles, se puede presentar como dictamen el
precio que figure en publicacion especializada.

CONTRADICCION DEL DICTAMEN: Este se sujetard en lo pertinente a lo normado en el
articulo 238 del CPC aplicable de conformidad con lo preceptuado en el 145 del CPTSS, en caso
de objecién es necesario que al escrito se allegue un avaltio como fundamento del mismo. Si el
valor se acredito mediante certificacion catastral o el impuesto de rodamiento, sélo sera
susceptible de objecion por error grave. El auto que resuelve la objecidon sera apelable en el
efecto diferido.

Error grave, concepto este, que en términos generales se define como “una opinién falsa o errénea
contrario a la certidumbre, a la realidad o verdad; también una inexactitud o un descuido. Y si se
acomparia con el adjetivo grave, no serd dificil establecer cudl es aquel error que el legislador procesal exige
para prospere la objecion a un dictamen. No es por tal razon, cualquier error el que sirve para fundarla,
sino aquel calificado de grave, esto es, tan ostensible y de tal magnitud que no sirva al juzgador como
elemento de juicio para apoyar una conclusion...””s.

DICTAMEN PERICIAL: “Ha de verse que, como reiteradamente lo ha serialado la Corte, la “opinion de
los expertos no “obliga en si misma y por si sola” (G.]. t LXXI, Pag. 375), como tampoco su existencia en
el interior del proceso determina, per se, su forzosa admision por parte del juzgador, por cuanto ella
siempre estara sometida a la seria evaluacion de éste, quien ha de tener en cuenta los aspectos
contemplados en el articulo 241 del estatuto procesal civil, para determinar libre y exclusivamente el
mayor o menor grado de convencimiento que le asigna para la demostracion del hecho o hechos en
cuestion. En otras palabras, lo ha esbozado estd Corporacion, el juez no estd “forzado nunca a admitirlo o
rechazarlo mecdnica o ciegamente” (G.]. t. LVII, Pdg., 532), ni siquiera en el evento de faltar solicitud de
aclaracion o por no haber sido materia de objecion, pues ello equivaldria suponer que correspondiera a los
peritos reemplazar al juez en su mision de sentenciar””’.

REDUCCION DE EMBARGOS: “Practicado el avaliio y antes de que se fije fecha para remate, el
ejecutado podra solicitar que se excluya del embargo determinados bienes, por considerarlo excesivo. de la
solicitud se dard traslado al ejecutante por tres dias, en la forma que establece el articulo 108. El juez
decretard el desembargo parcial, si del avaliio aparece que alguno o algunos de los bienes son suficientes
para el pago del crédito y las costas, teniendo en cuenta la proporcion sefialada en el articulo 513, a menos
que los que haya de excluirse sean objeto de hipoteca o prenda que garantice el crédito cobrado, o se

78 Tribunal Superior de Bogotd, Sala Civil, auto de 12 de agosto 1998. Armando Jaramillo Castafieda, Teorfa y Practica de los Procesos Ejecutivos, Ediciones doctrina y ley Ltda., Cuarta Edicion,
2007, Pagina 592.
79 Armando Jaramillo Castafeda, Teoria y Practica de los Procesos Ejecutivos, Ediciones doctrina y ley Ltda., Cuarta Edicién, 2007, Pagina 595. (Sentencia No. 031 de 21 de marzo de 2003, exp.

No.6642, no publicada oficialmente, CSJ. sentencia de 29 de julio de 2004, exp. 7306. Magistrado Ponente: Cesar Julio Valencia Copete.
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perjudique el valor o la venalidad de los embargos. No obstante, dentro del traslado de que trata el inciso
primero, el ejecutante podrd pedir que el desembargo recaiga sobre bienes diferentes a los sefialados por el
ejecutante, y asi lo dispondra el juez sin con ello se facilita la licitacion. No habrd lugar a reduccion del
embrago respecto de bienes cuyo remanente se encuentre embargado. En cualquier estado del proceso, aiin
antes del avaliio de bienes, y una vez consumaos los embargos y secuestros, el juez, de oficio, cuando
considere que las medidas cautelares son excesivas, requerird al ejecutante, para que en el término de cinco
dias, manifieste de cudles de ellas prescinde o rinda las explicaciones a que hubiere lugar. El juez decidird
lo pertinente con sujecion a los criterios previstos en el inciso segundo de este articulo”, dispone el
Articulo 517 del CPC.

BENEFICIO DE COMPETENCIA: “Durante el término de ejecutoria del auto de traslado del avaliio o
del que rechace su objecidn, si fuere el caso, el ejecutado podrd invocar el beneficio de competencia, y su
solicitud se tramitard como incidente, en el cual aquél deberd probar que los bienes avaluados son su tinico
patrimonio. Si le fuere reconocido, en el mismo auto se determinardn los bienes que deben dejdrsele para su
modesta subsistencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el inciso segundo del articulo precedente, y se
ordenard su desembargo”, establece el Articulo 518 del CPC.

6.1.13. REMATE DE BIENES

DECRETO: “Si no se efectuare pago ni prestare caucion el juez ordenard el remate de bienes sefialando
dia y hora para que el acto se verifique”, prevé el articulo 104 del CPTSS, para lo cual es
indispensable que los bienes se hayan embargado (articulo 101 del CPTSS) y avaluado, en el
auto se fijard la base de la licitacion, que serd el setenta por ciento (70%) del avaltio de los bienes,
si quedare desierta se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 533, ordena el articulo 523 del
Codigo de Procedimiento Civil.

Dispone el articulo 33 de la Ley 1395 de 2010, que el citado articulo 523 del CPC, quedara asi:
“Senialamiento de fecha para remate. En firme el auto de que trata el inciso 2 del articulo 507 o la
sentencia contemplada en el articulo 510, el ejecutante podrd pedir que se sefiale fecha para el remate de los
bienes que lo permitan, siempre que se haya embargado, secuestrado y avaluado, aun cuando no esté en
firme la liquidacién del crédito. En firme esta, cualquiera de las partes podrd pedir el remate de dichos
bienes. Cuando estuvieren sin resolver peticiones sobre levantamiento de embargos o secuestros, o recursos
contra autos que hayan decidido sobre desembargos o declarado que un bien es inembargable o decretado la
reduccion del embargo, no se fijard fecha para el remate de los bienes comprendidos en ellos, sino una vez
sean resueltos. Tampoco se sefialard dicha fecha si no se hubiere citado a los terceros acreedores
hipotecarios o prendarios. En el auto que ordene el remate el juez realizard el control de legalidad previsto
en el articulo 25 de la Ley 1285 de 2009 y fijard la base de la liquidacion, que serd el setenta por ciento
(70%) del avaliio de los bienes. Si quedare desierta la licitacion se tendrd en cuenta lo dispuesto en el
articulo 533. Ejecutoriada la providencia que sefiale fecha de remate no procederd recusaciones al juez o al
secretario; este devolverd el escrito sin necesidad de auto que lo ordene”.
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“Si lo embargado es el interés social en sociedad colectiva, de responsabilidad limitada, en comandita
simple o en otra sociedad de personas, el juez antes de fijar fecha para el remate, comunicard al
representante de ella el avaliio de dicho interés a fin de que manifieste dentro de los diez dias siguientes, si
los consocios desean adquirirlo por dicho precio. En caso de que dentro de este término no se haga la
anterior manifestacion, se fijard fecha para el remate; si los consocios desearen hacer uso de tal derecho, el
representante consignard a orden del juzgado el veinte por ciento del precio al hacer la manifestacion,
indicando el nombre de los socios adquirentes y el saldo dentro de los treinta dias siguientes...” establece
el articulo 524 del Codigo de Procedimiento Civil.

CARTELES DE AVISO: Se debe publicar seis (6) dias antes del remate, mediante carteles que
indiquen y especifiquen los bienes objeto de la diligencia de remate, se deben fijar en la
secretaria del juzgado y en tres (3) lugares visibles y concurridos, para que el publico se entere,
de conformidad con el Articulo 105 del CPTSS.

REMATE DE BIENES SITUADOS EN DISTINTOS MUNICIPIOS: Si todos o parte de los bienes
estan ubicados en un municipio diferente, el juez o la jueza, librara despacho comisorio para que
los jueces de dicho lugar den cumplimiento a la fijacién de los carteles, sin la devolucion del

despacho comisorio diligenciado no se puede llevar a cabo el remate, instituye el Articulo 106
del CPTSS.

DEPOSITO PARA HACER POSTURA: “Todo el que pretenda hacer postura en la subasta deberd
consignar previamente en dinero, a drdenes del juzgado el cuarenta por ciento del avaliio del respectivo
bien”, prevé el articulo 526 ibidem.

REMATE DEL EJECUTANTE UNICO O ACREEDOR DE MEJOR DERECHO: “Sin embargo,
quien sea tinico ejecutante o acreedor ejecutante de mejor derecho, podrd rematar por cuenta de su crédito
los bienes materia de la subasta, sin necesidad de consignar el porcentaje, siempre que aquel equivalga por
lo menos al veinte por ciento del avaliio; en caso contrario consignard la diferencia”, inciso segundo del
articulo 526 del CPC. El depdsito debe hacerse en la cuenta de depdsitos judiciales a 6rdenes del
juzgado de conocimiento, por intermedio del Banco Agrario de Colombia, de conformidad con
el articulo 203 de la Ley 270 de 1996.

DILIGENCIA DE REMATE: El juez debe cefiirse a los requisitos establecidos en el articulo 527
del CPC, el cual es modificado por el articulo 34 de la Ley 1395 de 2010, en relaciéon con duracion
de la diligencia, anunciando en alta voz las respectivas ofertas, adjudicacién al mejor postor,
devolucion de los titulos depositados a quienes la consignaron con excepcién a la que
corresponda al rematante.

ACTA DEL REMATE: En esta se hara constar lo siguiente:
“1. La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.
2. Designacion de las partes del proceso.

104



Plan de Formacion de la Rama Judicial

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura Escuela Judicial
Sala Administrativa “Rodrigo Lara Bonilla”

3. La identificacion de las dos tiltimas ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores.

4. La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados, y la procedencia del dominio
del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara constancia en el acta”. Al tenor de
lo normado en el Articulo 34 de la Ley 1395 de 2010.

LICITACION POR REPRESENTANTE: Nadie podra licitar por un tercero si no presenta poder
debidamente autenticado; si se trata de persona juridica debera allegar la representacion legal de
la sociedad, asi mismo debera acreditar que el representante legal tiene facultad expresa para
adquirir el bien, ya que puede tener limitaciones o evitar exceso en sus atribuciones.

REMATE POR COMISIONADO: Se podra comisionar al juez del lugar donde estén situados los
bienes, de conformidad con lo normado en el articulo 528 CPC.

PAGO DEL PRECIO E IMPROBACION DEL REMATE: “El rematante deberd consignar el saldo del
precio dentro de los tres dias siguientes a la diligencia a ordenes del juzgado de conocimiento, descontando
la suma que depdsito para hacer postura, y presentar el recibo de pago del impuesto que prevé el articulo 7
de la Ley 11 de 1987. Las partes de comuin acuerdo podrdn ampliar este término hasta por seis meses,
dando cuenta al juzgado en escrito autenticado como se dispone para la demanda. Vencido el término sin
que se hubiere hecho la consignacion y el pago del impuesto, el juez improbarad el remate y decretard la
perdida de la mitad de la suma depositada para hacer postura, a titulo de multa. Cuando se trate de
rematante por cuenta de su crédito, y éste fuere igual o superior al precio de remate, no serd necesaria la
consignacion del saldo. En caso contrario, se consignard la diferencia a Ordenes del juzgado de
conocimiento. ...”, dispone el articulo 529 del Cdédigo de Procedimiento Civil.

APROBACION O INVALIDEZ DEL REMATE: “Pagando oportunamente el precio el juez aprobard el
remate siempre que se hubiere cumplido con las formalidades previstas en los articulo 523 y 524, y no esté
pendiente el incidente de nulidad que contempla el numeral sequndo del articulo 141, los motivos de
invalidez se deben alegar conforme lo establecido en el articulo 142 ibidem. En caso contrario,
declarard el remate sin valor y ordenard la devolucidn del precio al rematante.

El auto que apruebe el remate se dispondrd, ademds:

La cancelacién de los gravdmenes prendarios o hipotecarios que afecten el bien objeto del remate.

La cancelacion del embargo y del secuestro.

La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, ...

La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.

La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutado tenga en su poder.

La expedicion o inscripcion de nuevos titulos al rematante de las acciones o efectos piiblicos nominativos
que hayan sido rematados, y la declaracion de que quedan cancelados los extendidos anteriormente al
ejecutado.
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La entrega del producto del remate al acreedor hasta concurrencia de su crédito y las costas, y del
remanente al ejecutado, si no estuviere embargado...”, de conformidad con el articulo 530 del CPC.
Este auto es apelable en el efecto diferido, articulo 538 del Codigo de Procedimiento Civil.

Recodemos que el rematante debera: 1. Consignar dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a
la diligencia el saldo del precio; 2. Cancelar un impuesto del tres por ciento (3%) sobre el valor
final del remate con destino a la Nacion, de conformidad con la Ley 11 de 1987 articulo 7,
articulo 5 de la Ley 66 de 1993; 3. Presentar el certificado de paz y salvo del pago de impuesto
municipal o conocido como paz y salvo notarial para los bienes inmuebles o el pago del
impuesto para los vehiculos.

ENTREGA DEL BIEN REMATADO: “Si el secuestre no cumple la orden de entrega de los bienes
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que la reciba, el rematante podra solicitar que el juez
se los entregue, en cuyo caso la diligencia debera efectuarse en un plazo no mayor a quince dias
después de la solicitud. En este ultimo evento, no se admitiran en la diligencia de entrega
oposiciones ni serda procedente alegar derecho de retencién por la indemnizacion que
corresponda al secuestre en razén de lo dispuesto en el articulo 2259 del Codigo Civil, la que le
sera pagada por el juez con el producto del remate, antes de entregarlo a las partes”, Articulo
531 del CPC

REPETICION DEL REMATE: “Siempre que se impruebe el remate o se declare sin valor se procederd a
repetirlo, y serd postura admisible la misma que rigio para el anterior”, segtin el Articulo 532 del CPC.

REMATE DESIERTO: “Cuando no hubiere remate por falta de postores, el juez sefialard fecha y hora
para una nueva licitacion. Si tampoco se presentaren postores, se repetird la licitacion las veces que fuere
necesario. Sin embargo, fracasada la sequnda licitacion cualquiera de los acreedores podrd aportar un
nuevo avalio, el cual serd sometido a contradiccion en la forma prevista en el articulo 516; la misma
posibilidad tendra el deudor cuando haya trascurrido mds de un ario desde la fecha en que el anterior
avaltio quedd en firme. Para las nuevas subastas, deberdn cumplirse los mismos requisitos que para la
primera”, ordena el Articulo 533 CPC modificado por el articulo 36 de la Ley 1395 de 2010.

ENTREGA DEL BIEN OBJETO DE OBLIGACION DE DAR: “Ejecutoriada la sentencia que ordene
seguir adelante la ejecucion por obligacion de dar una especie mueble o bienes de género distintos de dinero
que hubieren sido secuestrados, el juez ordenard al secuestre que los entregue al demandante, y aplicard lo
dispuesto en el articulo 531, si fuere el caso”, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 535 CPC.

NATURALEZA, VICIOS Y NULIDADES DEL REMATE: “La doctrina y la jurisprudencia, al
abordar el punto referente a la naturaleza juridica de remate, no han dudado en calificarlo de ser un “acto
hibrido”, “combinado” o “complejo de disposicion de bienes”, por cuanto es inocultable que se trata de un
acto juridico sustancial de compraventa y de un acto procesal, lo cual se traduce en que para su
integracion concurren las normas pertinentes de uno y otro estatuto”. “A raiz de lo anterior, el remate
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puede verse afectado en su validez, por la ocurrencia de vicios de cardcter sustancial, ora por actuaciones
meramente procesales. En cuanto a lo primero, se rige por los principios que gobiernan los actos y
declaraciones de voluntad, en cuanto estos carezcan de alguno de los requisitos que la ley prescribe para el
valor del acto o contrato; respecto de los segundos, por las normas consagradas en la legislacion
procedimental”. “Ahora bien, el remate, segiin la legislacion ritual, es nulo, entre otros eventos, cuando se
pretermiten en él las formalidades previas o concomitantes establecidas por la legislacién procedimental,
vicio este que otrora podia alegarse en proceso diferente y que actualmente no acontece lo propio, por
haberse eliminado dicha permisibilidad legal, acabando en esa forma con la inseguridad de los remates”.
“Y en pos de este criterio, también se sostuvo por la doctrina particular que si al vencerse la jornada
judicial continuaban las pujas, no era obice para que se suspendiera la diligencia de remate y se dispusiese
continuarla al otro dia, pues por una parte la ley no limitaba el maximo de duracion de la licitacion, ni
habian cesado las ofertas, ni se lesionaba ninguin derecho y, menos el de las partes, no los fines de la ley que
estaba y estd orientada al lograr el mayor precio”. “Conforme con el criterio precedente, sostuvo la Corte
en sentencia de 3 de agosto de 1971 que el remate no quedaba afectado en su validez, por la circunstancia
de que el juez, ante la concurrencia de varios postores y en cuya prdctica ya se habia empleado mds de tres
horas, pudiese suspender la diligencia para continuarla en fecha posterior, porque la ley de entonces (L.105
de 1931) no establecia como solemnidad que se celebrara en un solo acto ininterrumpido y en una misma
fecha. Ciertamente, dijo en el punto: “... el juez podia suspender la diligencia - de remate — de cuya
prdctica ya habia empleado mds de tres horas y anunciar a los concurrentes que la terminaria en otra fecha
...por demds, no existe norma que exija que el remate haya de llevarse a cabo en un solo acto, es decir, que
prohibia su suspension. Si el querer del legislador hubiera sido de que el remate se celebrara en un solo acto
ininterrumpido, lo habria dicho expresamente”®.

El articulo 35 de la sefialada Ley 1395 de 2010 modifica el articulo 530 del CPC y establece el
saneamiento de nulidades y la aprobacion del remate.

6.1.14. PROTECCION A LOS DERECHOS DE TERCEROS

Sus derechos estan garantizados, si presta caucion para indemnizar a las partes de los perjuicios
que se le sigan por causa de sus acciones, se le permite solicitarla en cualquier tiempo, antes del
remate.

Para que se levante el secuestro de bienes, es necesario alegar y demostrar al juez o a la jueza,
que tenian la posesion del bien al tiempo en que aquel se hizo, demostrando sin lugar a
equivoco que tiene la posesion del bien materialmente, y que la tenia con animo de sefior y
duefio, que se exteriorizan en actos claros de sefiorio que los demas pueden evaluar, el
funcionario judicial resolvera de plano, tal como lo establece el articulo 103 del CPTSS.

80 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de abril 22 de 1987, citada en la obra de German Isaza Cadavid, Derecho Procesal Laboral, Décima Primera

Edicién, Leyer, Bogota, Pags. 816 y 817
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El articulo 762 del Codigo Civil dispone: “La posesion es la tenencia de una cosa determinada con
dnimo de sefior o duerio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra
persona que la tenga en lugar y nombre de él”. “El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no
justifique serlo”. Esta es una circunstancia que puede presentarse o no, y es incidental en el
proceso.

Sobre el particular el Tribunal Superior de Bogota, Sala Laboral, afirmé: “... La norma que debe
aplicarse es la especial para casos como el presente, esto es, el Art. 103 del CPL, siendo el término previsto
todo el transito del ejecutivo, desde luego hasta el remate, pues la norma procesal no trae limite temporal
aludido en el cédigo distinto al de la materia, de manera que para efectos del punto en discusion, acorde al
principio de consonancia, deberd la Sala revocar la decision del a-quo, en su lugar, se sefialara el respeto a
la norma especial que regula el procedimiento laboral, la cual, tal como se anota faculta a solicitar “en
cualquier tiempo” y para nada establece limitacion en cuanto a términos en orden a presentar un incidente
de desembargo por terceros, hasta antes del remate, procedimiento de fijacion de la caucion por el juez del
conocimiento en los términos del articulo. 103 del CPL” 8.

CAUCION: Esta se permite por disposicion legal como una medida de seguridad, cuya
finalidad es garantizar que se cumplira lo pactado e igualmente que se indemnice los perjuicios
que se llegaren a ocasionar ante un eventual incumplimiento.

“Si las partes en el juicio consideran haber sufrido perjuicio con la accion del tercero — al no prosperar la
accion — deberdn perseguir su indemmnizacion en un juicio ordinario, ante la justicia ordinaria, pues la
jurisdiccion especial del trabajo careceria de competencia para conocer de la demanda a que diera lugar la
accion de las partes contra el tercero para la indemnizacion de dichos perjuicios, aunque la accién nazca
indirectamente de un juicio ejecutivo de trabajo”*.

6.2. SINTESIS DEL “PROCESO EJECUTIVO LABORAL - ESTRUCTURA”#

Titulo ejecutivo: Art. 100, 109, 110 CPTSS y 488 del CPC

Demanda: Art. 101 y 25, 26, 27 y 28 CPTSS

Diligencias previas: Art. 489 CPC

Clases de obligaciones a ejecutar: Art 490 — 496 del CPC

5. .Mandamiento de pago: Art. 102 CPTSS: (1) Mandamiento de pago: (i) valor y (ii) clase de
titulo ejecutivo, 498-506 y (2) Medidas cautelares: (i) peticion previa con juramento, y (ii) si sobre

Mwbdre

81 Radicado 14 2000 00027 01
82 Meluk Alfonso, en su obra Procedimiento del Trabajo, Séptima Edicién, Bogotd, 1985, Pag. 244

83 La misma es un invaluable aporte efectuado por el Doctor Kennedy Trujillo Salas, la cual se transcribio.
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muebles diferentes a dinero: nombra secuestre; (iii) si sobre inmuebles, comunica al registrador de
1Ipp
6. Notificacién: (1) Personal articulo 108 - 29 del CPTSS, 315 — 320 del CPC; (2) Si es en el
mismo expediente a continuacion del ordinario en los términos del 335 CPC.
7. Traslado: por aplicacion del articulo 145 del CPTSS se aplica a plenitud el 509 CPC.
8. ¢Qué puede ocurrir?
(a) Paga o presta caucion: levanta cautelas y termina el proceso Art. 104;
(b) No paga, no presta caucion, no propone excepciones: ordena (a) remate —previo avaliio- o pago de
titulos, (b) liquidacion del crédito y las costas.
(c) Excepciones previas: Art. 509 CPC por medio del recurso de reposicion contra el mandamiento de
pago;
(d) Excepciones de fondo: Art. 509 (forma de presentacion)
(e) Tramite de las Excepciones: Art. 510 CPC — se decretan las pruebas y audiencia para su prdctica —Art.
41 P1 CPTSS- y nueva audiencia para alegaciones y fallo sino es posible fallar alli mismo, ordenando la
liquidacion del crédito, las costas y el remate de los bienes —previo avaliio-.
9. Ligquidacion del crédito: 521 CPC
10. Liquidacion de costas (que incluye agencias): 392 y 393 CPC
11. Avaliio: 516 CPC
12. Remate: 523 y 524 CPC
13. Awiso y publicaciones: 105 y 106 CPTSS
14. Depdsito para hacer postura: 526 CPC
15. Diligencia de remate: 527 CPC
16. Pago del precio e improbacion del remate: 529 CPC
17. Aprobacion o invalidez del remate: 530 CPC
18. Entrega del bien rematado: 531 CPC
19. Repeticion del remate: 532
20. Remate desierto: 533 hasta 536;
21. Proteccion a los derechos de terceros: 103 CPTSS

EL PROCEDIMIENTO LABORAL EN TRES AUDIENCIAS

1. El procedimiento ejecutivo: Con excepciones tiene la misma estructura del Civil —Art. 509 y
510 CPC- pero para la sentencia se fija audiencia como en el laboral. Es decir: (a) Demanda — (b)
mandamiento de pago o NO (no hay in admision) — (c) notificacion y traslado (CPTSS)- (d) excepciones
de fondo (las previas se presentan como fundamento de impugnacion al mandamiento de pago) — (e)
traslado por 10 dias — (f) Decreto de pruebas y fecha para su recaudo (audiencia 42-p1° CPTSS) — (g) 5
dias para alegaciones (se sefiala en la de pruebas) — (h) se fija audiencia para fallo (42-p1° CPTSS)- sigue
CPTSS.

2. Para los procesos ejecutivos: posteriores al proceso de conocimiento: (1) se radica como nuevo
ingreso; (2) el mandamiento de pago se notifica conforme al 335 CPC.
3. Para los procesos ejecutivos por obligaciones de dar (suministro de calzado y vestido de labor)

observe la regla del articulo 499 CPC
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4. Toda decision debe por lo menos citar el soporte normativo.
5. El expediente no entra a despacho hasta que no se hayan notificado todos los demandados -107
CPC.3”
RESUMEN

Teniendo en cuenta, que en esta unidad se aborda un tema central de este mddulo, hemos hecho
un estudio lo mas completo posible sobre el proceso ejecutivo laboral.

Empezamos estudiando su estructura a la luz de los tratadistas, luego hemos visto las partes que
intervienen en él, posteriormente abordamos la demanda, las medidas preventivas, el auto de
mandamiento de pago o la negacion del mismo, la notificacién con todas sus posibilidades de
realizacidn, la defensa del demandado, mediante la interposicion de los recursos y presentacion
de las excepciones, el tramite de las mismas, las reglas para la liquidacion del crédito, el monto y
el causante de las costas a que hubiere lugar segun el fallo, la liquidacion de los intereses, el
proceso de entrega del dinero al ejecutante, el avaltio de bienes si es necesario llegar al remate, el
proceso para la realizacion del mismo y la proteccion a los derechos a terceros. Todo lo hemos
hecho teniendo en cuenta los tratadistas, el Codigo de Procedimiento Civil, el Cédigo Procesal
del Trabajo y Seguridad Social, ademads de la jurisprudencia. Para terminar hemos transcrito una
sintesis de la estructura del “Proceso ejecutivo laboral” propuesta por el Doctor Kennedy
Trujillo Sala, la cual consideramos un aporte valioso.

Aqui, queremos hacer la siguiente acotacion sobre le tema de los intereses; en la legislacion del
procedimiento laboral no encontramos precepto que regule la liquidacién de los intereses para
procesos ejecutivos laborales, lo que consideramos nocivo, ya que su liquidacién es objeto de
interpretacion sobre la normatividad que se debe aplicar; siendo necesario acudir a la
disposicion que regula la materia en el codigo civil, o en el codigo de comercio o en el
contencioso administrativo, por lo que seria primordial una legislacion propia lo que redundaria
en que su aplicacion no seria objeto de interpretacion subjetivas.

JURISPRUDENCIA

Convenciones:
T. Tema

84 Aporte efectuado por el Doctor Kennedy Trujillo Salas, quien forma parte de la red de formadores de la Escuela “Rodrigo Lara Bonilla”- Juez Laboral del Circuito de Zipaquira
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N. Normas
SJ. Sentencia Judicial
Co. Comentario

CASO No. 1
T: Titulo ejecutivo un acto administrativo.

C: Mediante resolucién expedida por la Procuraduria Provincial de Cartagena debidamente
ejecutada se ordena el reintegro del sehor NN a un cargo igual o similar en una entidad estatal.

PJ: ;Procede demandar el reintegro por via ejecutiva?

N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 488 del CPC

Articulo 28 del Decreto Ley 2400 de 1968

SJ: “Entrar analizar si las Direcciones Regionales creadas mediante decreto 1265 de 1999, son iguales o
similares a la de Director Regional de la DIAN Caribe, es reconocer que el titulo ejecutivo en este aspecto
ni es claro ni es expreso, desvirtuando una de las caracteristicas esenciales de los titulos ejecutivos. Esa
controversia seria digna de un proceso contencioso administrativo, por lo que se considera que es
improcedente ordenar por via ejecutiva el reintegro del actor al cargo de una de las seis regionales de la
DIAN, haciendo abstraccién del contenido expreso de la resoluciéon No. 002 de febrero 20 del 2003,
emanada de la Procuraduria Provincial de Cartagena”s.

CO: La anterior decision judicial se ajusta a las definiciones que se presentan en esta unidad que
le atribuye unos aspectos caracteristicos al titulo ejecutivo, lo que en el anterior caso no se
reunian. Obviamente la via ejecutiva no era el proceso a seguir.

CASO No. 2

T: Titulo ejecutivo sentencia judicial.

C: Se instaura demanda ejecutiva para el pago de los intereses comerciales y moratorios
generados por el no pago oportuno de los salarios y prestaciones dejados de percibir desde el
momento del retiro hasta su efectivo reintegro.

PJ: La entidad demandada mediante actos administrativos cancelé los sueldos y demas
emolumentos y reconoce unos intereses bajo un criterio de equidad. ;Considera Usted que es
legal el proceder de la entidad?

N: Articulo 100 del CPTSS

85 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral de decisiéon de marzo veintinueve (29) del afio dos mil seis (2006), Magistrado Ponente: Dr. Carlos Francisco

Garcia Salas, Ref. Proceso No. 2004-004242-01
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Articulo 488 del CPC

Articulos 176 y 177 del CCA

SJ: “(...) No parece entonces acertada la censura en cuanto a que la exigencia de los intereses genere una falta
de claridad y menos el que aparezca cuestionable su exigibilidad como sequidamente se define. Porque una vez
ejecutoriada las decisiones judiciales proferidas por las jurisdiccion contenciosa administrativa, surgio para la
demandada la obligacién de reconocer el monto de los salarios y prestaciones dejadas de percibir por el actor,
dentro de las prescripciones dispuestas por los articulos 166 y 177 del estatuto atrds referido. Es decir subsiste
como su obligacion ejecutar el perentorio mandato de la determinacion judicial, profiriendo dentro del término
de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, la resolucion correspondiente a los términos de la
condena dispuesta. Como la entidad demandada no desconoce dicha circunstancia, no hay razén para definir
si las resoluciones proferidas acontecieron dentro del término aludido, pues aparte de su conformidad con la
extemporaneidad de dichos actos, aparece que tan solo acontecio un reconocimiento parcial hasta el 31 de
diciembre de 1997”. “Finalmente y para enfatizar el equivoco argumento del censor, respecto a que esta
jurisdiccion mediante el proceso ejecutivo, no es competente para definir la legalidad o no del acto
administrativo que produjo por razon del cumplimiento de la sentencia judicial base de esta accion, pues
en ninguin momento puede pretextarse que bajo la presuncion de legalidad que gobierna esa clase de actos,
aparezca convalidado el incumplimiento que mediante el proceso ejecutivo se le reclama a le entidad
ejecutada y cuyo objeto no es determinar si es legal o no dicho acto, sino simplemente y como asunto
independiente o autonomo, el determinar si los montos alli reconocidos son suficientes para cubrir la
obligacion reclamada y es que no se puede mediante un acto administrativo propio de la entidad obligada,
desconocer una decision judicial, seria, de esta manera, facil evadir una obligacion ya definida y permitir
la continuidad de la controversia. Cuando, de lo que se trata es de lograr coactivamente el cumplimiento de
una sentencia judicial y no de un acto administrativo”s.

CO: Se presenta este caso porque demuestra la eficacia que tienen las decisiones judiciales cuando
es el titulo ejecutivo, ya que su contenido no puede ser variado por quien debe darle estricto
cumplimiento, esa es la certeza judicial que se debe desprender de toda sentencia.

CASO No. 3

T: Titulo ejecutivo acta de conciliacion ante el Inspector de Trabajo.

C: La demandante solicita el pago de las mesadas adeudadas y el interés legal del seis por ciento
(6%) anual.

PJ: ;Libraria Usted mandamiento de pago para que se cancele una suma periddica?
N: Articulo 100 del CPTSS

Articulo 488 del CPC

Articulo 1617 del CCC

86 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, - Sala Laboral — Magistrado Ponente: Miller Esquivel Gaitén, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Juan de Dios Bolivar

Hernandez contra el Instituto Geografico Agustin Codazzi, providencia de veintiocho (28) de septiembre de dos mil uno (2001), Expediente No. 10 2000 0192 01
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SJ: “Al revisar el titulo ejecutivo base la accion, contrario a lo mencionado en el recurso, se constata que
efectivamente, del acta de conciliacion realizada ante el Inspector del Trabajo de Zipaquird de 13 de agosto
de 1997, que aunque propiamente no se trata de una conciliacion, pues no hay diferencias en su cuantia ni
en el derecho en si, simplemente la supuesta conciliacion no es mds que un acto mediante el cual la
ejecutada se comprometio a cancelar las mesadas adeudadas, lo que demuestra inequivocamente la
existencia de la obligacion. Siendo demostracion fehaciente del derecho a la pension de jubilacion
reconocido por la ejecutada, lo que es corroborado con el acta de conciliacion suscrita ante la misma
inspeccion del trabajo el 8§ de marzo de 1995 (f. 10 de las copias). Entones, no hay duda en el sub. lite del
derecho que le asiste al ejecutante, ya que fue reconocido por el propio empleador, ni en el monto de la
mesada, que es igual al salario minimo legal, ni en lo adeudado, no solamente por lo referido en el acta de
conciliacion de 13 de agosto de 1997 sino, también, porque la ejecutada no ha probado haber cancelado las
mesadas reclamadas en este proceso. Tampoco, le asiste razon a la impugnante, cuando sostiene que no hay
prueba de que lo cobrado sea una suma periddica, ya que por la naturaleza de la prestacion reconocida,
determina este cardcter. También es evidente que las mesadas pensionales con posterioridad a abril de
1999, se adeudan, cuestion que fue decida al estudiar el proveido de 18 de enero de 2000. por lo
precedentemente dicho se confirmard el auto recurrido, con imposicion de las costas de la presente
instancia a la parte demandada”® .

CO: La jurisdiccion laboral es competente para conocer del proceso ejecutivo cuando el titulo
ejecutivo es un acta de conciliacion suscrita por el Inspector de Trabajo, siempre y cuando
cumpla con los siguientes requisitos: estén plenamente determinadas las partes, el objeto de la
obligacidn y que no esté sujeta a plazo.

CASO No.4
T: Titulo ejecutivo acto administrativo.

C: La seniora NN demanda un municipio para que se libre mandamiento de pago por concepto
de salarios, prima de navidad, indemnizacién por supresion del cargo y liquidacién definitiva
de prestaciones sociales, intereses moratorios, sanciéon por el no pago de la liquidacién definitiva
de prestaciones.

PJ: La controversia se centra en establecer si es procedente librar mandamiento ejecutivo con
base en la resolucion aportada o, por el contrario, si se requiere la disponibilidad presupuestal
para ello. ;Usted qué opina?

N: Articulo 488 del CPC

87 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado Ponente: Dr. Miller Esquivel Gaitan, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por José Maria Gaitan

Espitia Contra Jaramillos Almaceros Almacenes de Aceros y Compaiiia, providencia de fecha, veintitin (21) dias de septiembre de dos mil uno (2001)
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SJ: “En el sub. judice el documento que se esgrime como titulo tiene origen en una relacion laboral, ya que
en la Resolucion No. 167 de junio 8/2001, se especifica la razon de su ser: “por medio de la cual se liquida,
reconoce y ordena pago de una obligacion la cual es la liquidacion definitiva de prestaciones sociales e
indemnizacion”, resoluciones que la suscribe el Secretario General con Funciones Delegadas de la Alcaldia
de Arjona, en consideracion a que a la demandante se le estd reconociendo una indemnizacion por la
supresion de cargo y las prestaciones sociales a la cual tiene derecho, presentando la existencia de una
obligacion clara, expresa y exigible de pagar una cantidad de dinero, es decir, estos documentos otorgan la
certeza a el operador judicial para conceder la pretension solicitada”. “El documento que sirve de titulo
ejecutivo en el Sub. Judice es un acto administrativo (Resolucion) que da cuenta de la vinculacion laboral
de la demandante; lo que le indica al operador judicial que la administracion ha debido contar con
disponibilidad presupuestal desde la iniciacion de la relacion laboral, porque por mandato constitucional
no puede haber gastos que no estén previamente en él presupuestados. De tal manera que no es
presupuesto de ejecutabilidad la prueba de la disponibilidad presupuestal como lo ha dicho esta Sala y lo
consigno el a quo”%.

CO: En el caso anterior es claro que estan determinadas las partes, el objeto de la obligacién, que
consta en documento auténtico, razén por la cual no es dable al director del proceso exigir
documentos adicionales cuando del titulo base del proceso emerge su claridad y exigibilidad.

88 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Francisco Garcia Salas, de decision de febrero trece (13) del afio dos mil

ocho (2008), Referencia Proceso No. 2005 — 00043-01
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ACTIVIDAD PEDAGOGICA

Ap

1. Realice una sintesis de las exigencias basicas que debe reunir una demanda
para admitirla y darle el tramite de un proceso ejecutivo laboral.

2. Si el demandado formula excepciones de mérito sin que exista una relacién
entre los hechos que la fundamentan, Ud. como juez o jueza ;Como se pronunciaria?
3. (Considera Usted procedente decretar el levantamiento de las medidas
preventivas solicitadas por un tercero faltando tres dias para el remate?

4. ¢(Como debe ser la notificacién cuando se solicita el mandamiento de pago a
continuacion del proceso ordinario?

5. (Coémo se surte la notificacion en una decision tomada en audiencia puiblica si
una de las partes no concurre?

6. (Cuéles son las actitudes del demandado frente a la notificacién del auto de
mandamiento ejecutivo?

7. (En qué momento se debe alegar la nulidad que se origina por la falta de las
formalidades de la subasta?

1. T: Titulo ejecutivo contrato de prestacién de servicios profesionales de abogado e
interrogatorio de parte.

C: El abogado contratado se obligé a realizar todas las gestiones tendientes al
reconocimiento de dos prestaciones consistentes: Una, la obtenciéon de la pensién
ordinaria de jubilacion ante el Fondo de Prestaciones del Magisterio; y dos, el
reconocimiento de la pension de jubilacion gracia ante la Caja Nacional de Prevision
Social, mediante el tramite de las tutelas respectivas. Igualmente quedd pactado entre
las partes, que la remuneracion estd determinada por un veinte por ciento (20%) sobre
las mesadas atrasadas que se recauden independientemente en cada una de las
mencionadas pensiones

PJ: ;Considera Usted que el titulo ejecutivo presentado es exigible?

2. T: Notificacion por estrado en proceso ejecutivo laboral.

C: Se adelanta la audiencia mediante la cual se resuelven las excepciones sin la
comparecencia de la parte demandada.

PJ: ;Ante la inasistencia de una de las partes a la citada audiencia considera usted
que se debe notificar la decision por estado?
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El propdsito de esta unidad es abordar este tema complejo presentando sus

o principales aspectos tedricos y decisiones judiciales, con la finalidad de
identificar el titulo ejecutivo para ejecutar a la administracion puiblica.
Al terminar esta unidad, usted estara en capacidad de:
- Comprender los actos de la administracion publica y sus implicaciones
juridicas.
- Identificar la procedencia del proceso ejecutivo contra las entidades
estatales.

Oe

- Conocer los casos en los cuales procede el decretar el embargo de los
bienes de las entidades estatales de conformidad con la jurisprudencia
constitucional.

- Emplear con habilidad las nociones adquiridas para resolver los temas
planteados.
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7.0. ASPECTOS GENERALES

Recordemos que los actos de la administracion publica: son generales o individuales; porque
crean bien situaciones juridicas general, abstracta o impersonal, o por el contrario crean
situaciones subjetivas o personales. Estas pueden denominarse decretos, resoluciones, directivas
o circulares, mediante las cuales se hace uso de la potestad normativa o reglamentaria, o se
expide un simple acto administrativo individual.

Los actos administrativos son de obligatorio cumplimiento mientras no hayan sido anulados o
suspendidos por la jurisdiccion contenciosa administrativa, segin el articulo 66 del Cddigo
Contencioso Administrativo. Como consecuencia de lo anterior es necesario adelantar el proceso
correspondiente para que mediante sentencia sea anulado el acto administrativo que vulnere
derechos ciertos; como consecuencia de la anulacion se generan obligaciones a cargo de la
entidad estatal obligada.

“La ejecucion y el cumplimiento de los fallos dictados en la jurisdiccion no presentaba en la ley 167 de
1941 una reglamentacion completa y adecuada. Eran tantos los vacios que dejaba que la mayoria de los
litigantes era presa del desdanimo ante la actitud de una administracion que no tenia conciencia del deber
de acatar las decisiones judiciales”®.

7.1. PAGO DE OBLIGACIONES DINERARIAS

El Cddigo Contencioso Administrativo reglamenta el pago de obligaciones dinerarias derivadas
de sentencias condenatorias, como se expone a continuacién:

7.1.1. SE FACULTA A LA ADMINISTRACION PARA QUE DE CABAL CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA PROFERIDA POR LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA

En efecto, el articulo 173 del CCA, dispone: “Una vez en firme la sentencia deberd comunicarse con
copia integra de su texto, para su ejecucion y cumplimiento”. A su vez, ordena el articulo 174 ibidem,
“Las sentencias ejecutoriadas serdn obligatorias para los particulares y la administracion...”.

Es una obligacion de la autoridad administrativa cumplir lo ordenado en la sentencia proferida
por la jurisdiccion administrativa, una vez recibida la comunicacion dentro de un plazo
perentorio de treinta (30) dias, para lo cual le corresponde adoptar las medidas necesarias para
su observancia, como lo preceptua el articulo 176 del CCA.

El tratadista, Carlos Betancur Jaramillo, considera que: “Si la resolucién de cumplimiento que dicte
la administracion esti en un todo de acuerdo con la sentencia nada puede alegarse. Pero, si el caso

89 Betancur Jaramillo Carlos, Derecho Procesal Administrativo, Sexta Edicion, Sefial Editora, Medellin, 2002, Pags. 490 y 491.
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contrario, surgen algunas inquietudes que tocan con los controles que contra ella puede ejercer la parte
favorecida con la sentencia una vez recibida la notificacion de la resolucion de cumplimiento. Cabe aqui
preguntar, entonces: ;Contra dicha resolucion procederdn los recursos de la via gubernativa?, ;Agotados
éstos, se abrird nuevamente la via jurisdiccional ?-Consideramos que la resolucion de cumplimiento debe
notificarse a la parte interesada, quien podrd constatar en esta forma si la resolucion acata o no todos los
extremos del fallo, fuera de que le da certeza sobre la fecha a partir de la cual puede entender cumplida la
sentencia. Dicha resolucion no es mds que un acto de cumplimiento de un fallo judicial y no la
culminacion de una actuacion administrativa que, como es sabido, es antecedente del proceso y no
consecuencia del mismo. Tanto es asi que la reapertura del debate gubernativo y el posible paso
jurisdiccional equivaldria al desconocimiento de la cosa juzgada. Bastaria que la resolucion de
cumplimiento no acatara todos los términos del fallo o los desconociera en algiin sentido para que el
administrado tuviera que embarcarse en un nuevo proceso; proceso que a su turno daria lugar a otro, éste
a otro, indefinidamente. Asi las cosas, ante la negativa de la administracion, su silencio, o la orden de
indebido cumplimiento, el administrado no tendrdn que ejercer nuevamente los controles de legalidad. La
fuerza de la cosa juzgada le permitird acudir a la justicia para la ejecucion compulsiva del fallo, tal como lo
da a entender el Consejo de Estado en la sentencia de 29 de septiembre de 1961. Alli se lee: “Si la
administracion no se aviene a cumplir voluntariamente la sentencia, o no la cumple debidamente y en ella
se imponen obligaciones distintas al pago de una suma liquida de dinero, quien gand el pleito no debe
promover un nuevo recurso contencioso administrativo contra el acto de la administracion que
contraviene la sentencia o le da un indebido cumplimiento, pues la ley indica el camino a seguir en tal
evento, cual es el procedimiento sefialado en el capitulo I Titulo XV del C.]. de no ser ello asi, resultaria
prdcticamente indefinida la resolucion de las cuestiones sometidas al conocimiento de la jurisdiccion
contencioso administrativa, ya que por otros nuevos y sucesivos recursos quedaria enervado el cardcter de
firmeza y obligatoriedad de las sentencias proferidas por esta jurisdiccion”*.

Alfonso Pineda Rodriguez, considera que el procedimiento a seguir en las condenas contra
entidades publicas, es el siguiente:

“1. Corresponde al Ministerio de Hacienda y crédito Puiblico atender el pago de las obligaciones a cargo de
la Nacion, de conformidad con las normas pertinentes contenidas en el Decreto 2112 de 1992.

2. El Codigo Contencioso Administrativo, en sus articulos 176 y 177 regula lo atiente a las obligaciones
por parte de las autoridades a quienes corresponde la ejecucion de una sentencia y las atribuciones del
agente del Ministerio Puiblico en lo que se refiere a condenas dinerarias en contra de la Nacion.

3. La Ley 38 de 1989, en su articulo 16, dispone que la forma de pago de las sentencias a cargo de la
Nacion se efectuard de conformidad con el procedimiento establecido en el Codigo Contencioso
Administrativo y demds disposiciones legales concordantes.

4. El decreto 768 de 1993, modificado por el 818 de 1994, y éste a su vez por el 2841 de 1994, cred los
mecanismos necesarios para lograr el cumplimiento de sentencias a cargo de la Nacién... .

90 Betancur Jaramillo Carlos “Derecho Procesal Administrativo”, Sexta Edicion, Sefal Editora, Medellin 2002, Paginas 490, 491,492, 493

91 Pineda Rodriguez Alfonso, El proceso Ejecutivo, Editorial Leyer, Primera Edicion, Bogota, 1996, Pag. 367
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Sobre la solicitud de pago, sostiene: “Quien fuere beneficiario de una obligacion dineraria establecida
en una sentencia condenatoria a cargo de la Nacion, o su apoderado especialmente constituido para el
efecto, elevard la respectiva solicitud de pago ante la Subsecretaria Juridica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, mediante escrito dirigido a la misma, donde conste la presentacion personal ante juez o
notario, en la cual deberd afirmar bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra
solicitud de pago por el mismo concepto.

Para tales efectos allegard a la solicitud:

1. Primera copia auténtica de la respectiva sentencia con la constancia de notificacion y fecha de ejecutoria.
2. de ser el caso, los poderes que se hubieren otorgados, los cuales deben reunir los requisitos de ley.

3. Los datos de identificacion. Teléfonos y direccion de los beneficiarios y sus apoderados.

4. de ser el caso, la certificacion del Banco de la Repiiblica, sobre el valor del gramo de oro.

5. Para los casos de reintegro, debe anexarse una declaracion extrajuicio y personal, en la que se
manifieste si se recibieron o no salarios o emolumentos de origen oficial durante el tiempo en estuvo
retirado de su trabajo, e indicarse que no se intento el cobro ejecutivo después de dieciocho (18) meses, si
fuere el caso.

6. Los demas documentos que por razon del contenido de la condena, sean necesarios para liquidar su
valor”*.

7.1.2. SE FACULTA LA EJECUCION DE LA SENTENCIA POR LA OMISION DE LA
ADMINISTRACION A SU PAGO COMO LO ORDENAN LAS NORMAS CITADAS

Emana esta autorizacion del inciso 4 del articulo 177 del CCA, al afirmar: “Tales condenas, ademas,
serdn ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria” y Agrega: “Las
cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengardn intereses comerciales y moratorios”. Cabe
anotar, que esta disposicion fue adicionada por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998, en la cual se
ordena que: “Cumplidos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide de una
condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad
responsable para hacerla efectiva, acomparnando la documentacion exigida para el efecto, cesard la
causacion de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presente la solicitud en legal forma”.

Con dicha disposicion se pretendio salvaguardar “el patrimonio estatal e impiden, de un lado, que la
parte que resulto vencedora en el proceso no haga ningin esfuerzo para obtener su pago oportuno con
miras a sacar un mayor provecho por concepto de intereses moratorios; y de otro, que la que obtuvo el
reintegro al servicio publico no lo demore indefinidamente con miras también a lograr ciertas ventajas de
cardcter economico y prestacional .

Estas condenas proferidas por la jurisdiccion administrativa podra ajustarse su valor tomando
como base el indice de precios al consumidor, o al por mayor prevé el articulo 178 del CCA.

92 Tbid., Pags. 369 y 370

93 Betancur, Op. Cit., P4g. 495
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7.1.3. OTRAS CONDENAS CONTRA LA NACION O UNA ENTIDAD TERRITORIAL O
DESCENTRALIZADA

Cuando se trata de condenas diferentes a las que se refiere el citado articulo 177 del CCA, es
decir condenas de otro orden a favor o en contra de la administracion, la respectiva ejecucion se
rige por los articulos 334 y 339 del Cddigo de Procedimiento Civil, como lo ordena el articulo
179 del Cédigo Contencioso Administrativo.

El articulo 334, prevé: “Podrd exigirse la ejecucion de las providencias una vez ejecutoriadas, o a partir
del dia siguiente al de la notificacién del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segiin fuere el
caso, y cuando contra ellas se haya concedido apelacion en el efecto devolutivo. Si en la providencia se fija
un plazo para su cumplimiento o para hacer uso de una opcion, éste sélo empezard a correr a partir de la
ejecutoria de aquélla, o de la notificacion del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segiin
fuere el caso. La condena total o parcial que se haya subordinado a una condicion, sélo podrd ejecutarse
una vez demostrado el cumplimiento de ésta”. Por ende, la sentencia de condena puede cumplirse: 1.
Dentro del mismo proceso, mediante diligencia posterior a la ejecutoria, y previo su registro,
respecto de obligaciones de entrega material o restitucion. 2. por medio de proceso ejecutivo
seguido sobre el mismo expediente en que se dicto la sentencia.

El articulo 339, hace referencia al derecho de retencidn en los siguientes términos: “Cuando en la
sentencia se haya reconocido el derecho de retencion, el demandante solo podra solicitar la entrega si
presenta el comprobante de haber pagado el valor del crédito reconocido en aquélla, o de haber hecho la
consignacion respectiva. Esta se retendrd hasta cuando el demandado haya cumplido cabalmente la
entrega ordenada en la sentencia. Si el valor de las mejoras no hubiera sido requlado en la sentencia se
liquidard mediante incidente, el cual deberd promoverse dentro de los veinte dias siguientes a la ejecutoria
de aquélla o del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, seguin fuere el caso. Vencido este
término sin que se haya formulado la solicitud, se procederd a la entrega y se extinguird el derecho al pago
de las mejoras. Si en la diligencia de entrega no se encuentran las mejoras reconocidas en la sentencia, se
devolverd al demandante la consignacion; si existieren parcialmente, se procederd a fijar su valor por el
tramite de un incidente para efectos de las restituciones pertinentes”.

7.2. MERITO EJECUTIVO DE LAS SENTENCIAS

Recordemos que es principio del derecho procesal que en el juicio ejecutivo, en el cual se
persigue el cumplimiento forzado de una obligacion insoluta, es indispensable que al juez o a la
jueza, se le ponga de presente un titulo del cual no emane duda alguna de la existencia de la
obligacidon que se reclama, esto es, la que surge de manera nitida, evidente y perfectamente
demarcada.
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Recordemos, que el articulo 174 del CCA, prevé: “Las sentencias ejecutoriadas serdn obligatorias
para los particulares y la administracion...”. Sobre el particular el criterio del tratadista, Carlos
Betancur, es: “Claro estd que para que la sentencia dictada por la jurisdiccion administrativa preste
mérito ejecutivo, la obligacion en ella declarada debe ser expresa, clara y actualmente exigible. En esto hay
que acudir al articulo 488 del codigo de procedimiento civil que enumera los titulos de ejecucion,
incluyendo en éstos las sentencias de condena proferidas por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion.
La jurisdiccion administrativa olvida con alguna frecuencia las notas que debe tener la obligacion y por
eso muchas de sus decisiones son pricticamente inejecutable o de muy dificil ejecucion. Ejemplo de esto se
observa en los fallos que ordena el pago de los salarios y demds derechos sociales que se dejan de percibir
durante determinado lapso o hasta tanto el reintegro se produzca, pero con la facultad para la
administracion de descontar lo que el funcionario haya percibido, en el interin, en otra entidad piiblica, por
aquello de que nadie puede percibir mads de una asignacion que provenga del tesoro publico. Pues bien, las
sentencias asi concebidas, que ademds le imponen a la entidad condenada la carga de probar las
deducciones dentro de un perentorio término que se vence generalmente antes de la formulacion de la
demanda ejecutiva, no prestan mérito ejecutivo por carencia de claridad o precision. Estimamos que la
jurisprudencia tendrd que volver sobre sus pasos y condenar pura y simplemente al pago de lo dejado de
percibir, entre otras razones, porque en estas hipdtesis no puede hablarse de una doble asignacion (en el
caso de que el funcionario destituido, antes del fallo de reintegro, haya laborado en otra entidad oficial)
porque la condena judicial se hace a titulo de sancién y no como contraprestacion por un servicio personal
que no se presto; y la norma constitucional implica que la muiltiple asignacion tenga como causa servicios
prestados a varias entidades publicas (Art.64 de la constitucion anterior, 128 de la nueva). No queremos
significar con esto que la prohibicion constitucional de la multiple asignacion derivada del tesoro piiblico
pueda ser burlada, pero su proteccion debe buscarse por otras vias. Con todo, algunos doctrinantes
afirman que la administracion deberd alegarla durante la etapa de cumplimiento del fallo o como excepcion
en el ejecutivo y hacer o pedir, segtin el caso, la deduccion a que haya lugar”**.

No se olvide, que para dictar providencia de mandamiento de pago debe exhibirse un titulo
ejecutivo, y éste para ser tal, ha de llenar los requisitos prescritos por el articulo 488 del CPC, por
ello el requisito se ser exigible el titulo significa que si la obligacion tiene un plazo para su
cumplimiento, y éste no se ha vencido todavia, la obligacién no es exigible, como el caso de las
sentencias proferidas por la jurisdiccion contenciosa administrativa, las cuales se pueden
ejecutar solo después de transcurrir los dieciocho (18) meses establecidos en el articulo 177 del
CCA, es decir para aquellas sentencias de condenas contra las entidades publicas, toda vez que
los fallos proferidos en la jurisdiccion ordinaria son ejecutables en forma inmediata, de
conformidad con el articulo 100 del CPTSS.

de conformidad con el articulo 100 del CPTSS, se puede cobrar por la via ejecutiva el
cumplimiento de fallos judiciales o laudos arbitrales.

94 Tbid., Pags. 496 y 497
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Indefectiblemente que las sentencias proferidas en los procesos contenciosos administrativos
prestan mérito ejecutivo, siempre y cuando la obligacion en ella declarada sea clara, expresa y
exigible como lo prevé el articulo 488 del CPC.

También presta mérito ejecutivo, los créditos laborales contenidos en actos administrativos del
cual se desprenda una obligacion clara, expresa y exigible que reconozca un derecho y que
provenga de la administracion, sin olvidar que éste para ser tal, debe llenar los requisitos
prescritos por el articulo 488 del CPC, dado que el legislador, no opté6 por enumerar
taxativamente los instrumentos que habilitan la ejecucion, sino que consagré los presupuestos
esenciales que estructuran en forma genérica un titulo ejecutivo.

Indudablemente, se permite la ejecucion en materia contractual al tenor de lo normado en el
articulo 75 de la ley 80 de 1993, su constitucion involucra la existencia del contrato y de los
demas documentos que contengan una obligacion clara, expresa y exigible. Es decir, “todos los
documentos que involucran la ejecucion del contrato, las actos de sequimiento contractual, los convenios,
las reservas y registros presupuestales, el acta de liquidacion, y todos aquellos otros generado en dicha
actividad, tales como pdlizas de seguros, actos administrativos unilaterales, conciliaciones etc.”*.

7.3. PROCEDIMIENTO

Sostiene el Doctor Carlos Betancur Jaramillo: “Dadas las distintas obligaciones que pueden imponerse
en la sentencia, habra que acudir al codigo de procedimiento civil, concretamente a las normas que regulan
las distintas ejecuciones, versen éstas sobre obligaciones de pagar una suma liquida de dinero (inciso 1 del
Art. 498); obligaciones de dar una especie mueble o bienes de género distinto de dinero (Art. 499);
obligaciones de hacer y de no hacer (Art. 500 y 502; o perjuicios (Art. 495 y 504)”%.

Los Doctores Jorge Octavio Ramirez Ramirez y William Hernandez Gomez, aseveran: “Ahora
bien, los juicios de ejecucion ante este jurisdiccion siguen las reglas generales establecidas en el Codigo de
Procedimiento Civil complementadas con la doctrina y las subreglas jurisprudenciales elaboradas con
fundamento en las citadas normas, respecto de lo cual no existen mayores problemas”?’.

La falta de reglamentacién de los procesos ejecutivos contra la administracion publica, nos
conduce a que esos aspectos no contemplados en el Codigo Contencioso Administrativo se rijan
por la normatividad fijada en el Codigo de Procedimiento Civil, tal y como lo prevé el articulo
267 del CCA, en concordancia con el inciso final del articulo 87, segtin el cual, “los procesos

95 Consejo de Estado, Sala de los Contencioso Administrativo, Seccién III, M.P. Daniel Suarez Hernandez, sentencia de 06 de mayo de 1999. Radicacion No. 15759. Actor:
Bachillerato Mixto Santo Tomas de Aquino Demandado: Departamento de Cauca

96 Betancur, Op. Cit., Pag. 503

97 Ramirez Ramirez Jorge Octavio, Juez Director del Proceso Contencioso Administrativo, Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” Afio

2007, Pag. 123
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ejecutivos derivados de condenas impuestas por la jurisdiccion contenciosa administrativa se aplicard la
regulacion del proceso ejecutivo singular de mayor cuantia contenida en el Codigo de Procedimiento
Civil”.

7.4. COMPETENCIA

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 del CPTSS, en los juicios que se siguen contra La
Nacion: “serd competente el juez laboral del circuito del uiltimo lugar donde se haya prestado el servicio o
del domicilio del demandante, a eleccion de este, cualquiera que sea la cuantia”. “En los lugares donde no
haya juez laboral del circuito conocerd de estos procesos el respectivo juez del circuito en lo civil”.

de conformidad, con lo normado en el articulo 8 ibidem, en los juicios contra los departamentos
serda competente: “el juez laboral del circuito del tiltimo lugar donde se haya prestado el servicio, dentro
del respectivo departamento o el de su capital, a eleccion del demandante, cualquiera que sea la cuantia”.
“En los lugares donde no haya juez laboral del circuito conocerd de estos procesos el respectivo juez del
circuito en lo civil”.

Prevé el articulo 9 del Cddigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social, en los juicios contra los
municipios serd competente: “el juez laboral del circuito del lugar donde se haya prestado el servicio.
En los lugares donde no haya juez laboral del circuito conocerd de estos procesos el respectivo juez del
circuito en lo civil”.

La competencia en los juicios contra los establecimientos publicos, establece el articulo 10,
ibidem, “serd juez competente el del lugar del domicilio del demandado, o el del lugar en donde se haya
prestado el servicio, a eleccion del actor”.

A su vez el articulo 8 de la Ley 712 de 2001, (articulo 11 del CPTSS), dispone que en “los procesos
que se sigan en contra de las entidades que conforman el sistema de seguridad social integral, serd
competente el juez laboral del circuito del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social demandada
o el del lugar donde se haya surtido la reclamacion del respectivo derecho, a eleccion del demandante”. “En
los lugares donde no haya juez laboral del circuito conocerd de estos procesos el respectivo juez del circuito
en lo civil”.

Este era un aspecto sobre el cual no se presentaba ninguna controversia pero al entrar en
funcionamiento los juzgados administrativos, por expresa disposicion de la Ley 446 de 1998
(articulos 132 y 134B, inciso 7), se vario la regla que le entregaba la competencia a la ordinaria.

En efecto, los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:
“7. de los procesos ejecutivos originados en condenas impuestas por la jurisdiccion contenciosa
administrativa, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales”
“1) En los procesos ejecutivos originados en condenas impuestas por la jurisdiccion de los contenciosos
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administrativo, serd competente el juez del territorio donde se profirid la providencia respectiva,
observando en factor cuantia de aquella” (Articulo 134D CCA)

Los Tribunales Administrativos, tiene competencia en primera instancia: “de los procesos
ejecutivos originados en condenas impuestas por la jurisdiccion contenciosa administrativa, cuando la
cuantia exceda de mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales”

Recordemos que la accion ejecutiva “derivada de decisiones judiciales proferidas por esta jurisdiccion,
caducard al cabo de cinco (5) afnos contados a partir de la exigibilidad del respectivo derecho. La
exigibilidad serd la sefialada por la ley o la prevista por la respectiva decision judicial”.

Atras se dijo que la ejecucion de las sentencias dictadas por la jurisdicciéon administrativa debera
cumplirse ante los jueces administrativos, pero ello ha generado en algunos casos controversias
que se ha resuelto por el Consejo Superior de la Judicatura.

7.5. REPRESENTACION

El articulo 149 del CCA, regula la representaciéon y comparecencia de las entidades publicas,
sefialando que: “la Nacidn, estard representada por el ministro, director de departamento administrativo,
superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Fiscal General, Procurador o Contralor o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto o produjo el hecho”. EI Presidente del Senado
representa a la Nacion en cuanto se relaciona con el Congreso. La Nacion — rama Judicial estard
representada por el director ejecutivo de administracion judicial”.

7.6. NOTIFICACION

Considero que es un aspecto no pacifico, ya que se derivan diferencias en las normas que
regulan esta materia, ya en la unidad 6 del presente moédulo se hizo un analisis sobre el
particular. Recordemos que, el articulo 150 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece a
quién se le debe notificar los procesos contenciosos administrativos que se adelanten contra
entidades publicas, pero un proceso ejecutivo no es contencioso. El articulo 41, paragrafo, del
Codigo Procesal del Trabajo Seguridad Social, dispone a quién se le debe notificar de las
demandas en las cuales intervengan entidades publicas.

Prevé el articulo 34, ibidem, que “Las personas juridicas comparecerdn en juicio por medio de sus
representantes constitucionales, legales o convencionales, segtin el caso”. A su vez, los articulos 315 a

320 del Cédigo de Procedimiento Civil, regulan la préctica de la notificacion personal.

7.7. EXCEPCIONES
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En relacion con las excepciones se deben tener en cuenta unas premisas generales que son las
siguientes:

“a.- Cuando el titulo ejecutivo sea una sentencia u otra providencia que conlleve ejecucion no es posible
proponer excepciones previas ni ain por via de reposicion y, ademds sélo pueden proponerse las precisas
excepciones de mérito atinentes a la extincion de la obligacién: pago, compensacion, confusion, novacion,
remision, prescripcion, transaccion. Tal disposicion seria aplicable al caso de las sentencias u otras
providencias jurisdiccionales que impongan una obligacion ejecutiva — articulo 509, numeral 2 del Codigo
de Procedimiento Civil.

b.- Distinto seria el tratamiento en el caso del cobro o de ejecuciones con base en actos administrativos, en
cuyo caso las excepciones serian las relacionadas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, tales como,
pago, la pérdida de la fuerza ejecutoria del titulo, la impugnacién judicial del acto administrativo, base del
recaudo, la prescripcion, la ausencia de titulo o la incompetencia del funcionario que lo profirid.

c.- En relacién con créditos contractuales a favor de los contratitas, se estard a lo dispuesto en los articulos
488 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil.

Ast las cosas: - Los hechos constitutivos de excepciones previas solo pueden alegarse como razones del
recurso de reposicion contra el auto de Mandamiento de Pago (articulo 509, inciso final). No hay, pues, un
incidente especial de excepciones previas. - Las excepciones de mérito, que no se encuentran limitadas
como en los casos anteriores, pueden proponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del
Mandamiento de Pago. - Una interpretacion literal podria llevar a pensar que como se aplica en su
integridad el Codigo de Procedimiento Civil, el Juez no podria declarar oficiosamente las excepciones de
prescripcion, compensacion o nulidad relativa (articulo 399 del Cédigo de Procedimiento Civil), si la
Administracion nos las alega. Sobre el particular ha dicho la Jurisprudencia que frente al caso de la
procedencia de la declaratoria de excepciones por parte del Juez, es posible tener como regla general el
poder oficioso de éste, mientras que la restriccion debe ser establecida y definida expresamente por el
legislador, pues la excepcion a dicha regla quedo sometida a reserva legal. Como puede verse, en materia de
excepciones, las pricticas judiciales contenciosas-administrativas imponen diferenciar seguin el titulo que
sirva de recaudo ejecutivo”®.

7.8. MEDIDAS CAUTELARES

Sobre el particular afirma el Doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez: “...Ha sido objeto de una
discusion que gira en torno a dos extremos. de un lado la regla general de la inembargabilidad de los bienes
y derechos de las entidades Publicas, inspirada en la necesidad de garantizar el cumplimiento de los
cometidos estatales y de otro la buena fe y el derecho a la tutela efectiva, que supone la existencia de
mecanismos judiciales que permitan que todas las personas, incluyendo los acreedores de la
Administracion, puedan lograr la realizacion de sus derechos y la satisfaccion de sus créditos de manera

98 Ramirez Ramirez Jorge Octavio, Juez Director del Proceso Contencioso Administrativo, — Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” Afio

2007, Paginas 127, 129, 130.
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eficaz, dentro de las cuales las medidas previas a las que hacemos referencia son mds expeditas, que otro
tipo de normas o mecanismos como los que ordenan incluir en el presupuesto las sumas de dineros para el
pago de los créditos, que previenen con sanciones a los funcionarios que no cumplan las sentencias y otras
semejantes”. “En nuestra normatividad puede decirse que el tema de la inembargabilidad de los bienes de
las entidades publicas viene regulado desde la Constitucion Nacional que expresamente califica como
inembargables una serie de bienes. A ello se agregan las normas que sobre el particular ha expedido el
Legislador ordinario o extraordinario y, ademds, las reglas y subreglas fijadas en las sentencias de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado”. “Tal circunstancia permite que se diga que la inembargabilidad,
como principio de rango constitucional o regla general, se haya constituido en la excepcion”. “Esto nos
muestra, pues, que el asunto reviste un alto grado de complejidad, acentuado por el hecho de que sobre el
juez recae la responsabilidad de decretarlas, con el inherente riego disciplinario y patrimonial ”®.
Indudablemente no es posible que un proceso ejecutivo no admita medidas cautelares, porque
ello implicaria la trasgresion del articulo 29 de la Constitucion sobre el debido proceso y el
principio de la inescindibilidad de las normas que se aplican al asunto.

7.9. INEMBARGABILIDAD

A este respecto la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 63 y 72, ordena, que: “Los
bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”. “El patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles”.

Recordemos que el articulo 336 del Codigo de Procedimiento Civil, ordena: “La Nacion no puede
ser ejecutada, salvo en el caso contemplado en el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.
Cuando las condenas a que se refiere el articulo 335 se hayan impuesto a un departamento, una
intendencia, una comisaria, un distrito especial, o un municipio, la respectiva entidad dispondrd de seis
meses para el pago, sin que entre tanto pueda librarse ejecucion contra ella, ni contarse el término
establecido en dicho articulo. El término de seis meses que establece el inciso anterior, se contard desde la
ejecutoria de la sentencia o de la providencia que la complemente; pero cuando se hubiere apelado de
aquélla o de ésta, comenzard a correr desde la ejecutoria del auto de obedecimiento a lo resuelto por el
superior”.

Dispone el articulo 684 del Cddigo de Procedimiento Civil, que: “Ademds de los bienes
inembargables de conformidad con leyes especiales, no podrdin embargarse:

1. Los de uso publico.

2. Los destinados a un servicio puiblico cuando éste se preste directamente por un departamento, una
intendencia, una comisaria, un distrito especial, un municipio o un establecimiento piiblico, o por medio

99 Tbid., Pags. 130 y 131

128



Plan de Formacion de la Rama Judicial

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura Escuela Judicial
Sala Administrativa “Rodrigo Lara Bonilla”

Sala Administrativa

de un concesionario de éstos; pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos del respectivo

servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje. Cuando el servicio lo

presten particulares, podrin embargarse los bienes destinados a él, asi como la renta liquida que

produzcan, y el secuestro se practicard como el de empresas industriales.

3. Las dos terceras partes de la renta bruta de los departamentos, las intendencias, las comisarias, los
distritos especiales y los municipios.

4. Las sumas que para la construccion de obras piiblicas se hayan anticipado o deban anticiparse por las

entidades de derecho puiblico a los contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su construccion,

excepto cuando se trate de obligaciones a favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios,

prestaciones e indemnizaciones sociales.

5. Los salarios y las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales o particulares, en la proporcion

prevista en las leyes respectivas. La inembargabilidad no se extiende a los salarios y prestaciones

legalmente enajenados.

6. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.

7. Los uniformes y equipos de los militares.

8. Los lugares y edificaciones destinados a cementerios o enterramientos.

9. Los bienes destinados al culto religioso.

10. Los utensilios de cocina y los muebles de alcoba que existan en la casa de habitacion de la persona

contra quien se decreto el secuestro, y las ropas de la familia que el juez considere indispensables, a menos

que el crédito provenga del precio del respectivo bien.

11. Los utensilios, enseres e instrumentos necesarios para el trabajo individual de la persona contras

quien se decreto el secuestro, a juicio del juez, con la salvedad indicada en el numeral anterior.

12. Los articulos alimenticios y el combustible para el sostenimiento de la persona contra quien se decreto

el secuestro y el de su familia durante un mes, a criterio del juez.

13. Los objetos que se posean fiduciariamente.

14. Los derechos personalisimos e intransferibles, como los de uso y habitacion”.

Como es elemental, la norma trascrita tendra consecuencia en relacion con las entidades
publicas, en lo que se resena a los numerales 2, 3 y 4. Los demds se excluyen, porque los
sefialados en el numeral 1 por mandato constitucional no son embargables; y los sefialados en
los numerales 5, 6, 10, 11, 12, 13 y 14 son de propiedad de los particulares y no bienes publicos.

Asimismo, son inembargables conforme el Decreto 111 de 1996: “Las rentas y recursos incorporados
en el Presupuesto General de la Nacion, los bienes y derechos de los 6rganos que conforman el presupuesto
general de la Nacion, las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4 del titulo XII de la
Constitucion”.

Los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion son:
- Las ramas Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

- La Procuraduria y Contraloria General de la Nacion.

- La organizacion Electoral.
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No hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, los siguientes 6rganos:

- Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

- Las Sociedades de Economia Mixta.

- Las Empresas Sociales del Estado.

- Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.

- Las Entidades Territoriales y sus entidades adscritas o vinculadas.

No obstante, la regla general de la no ejecucion de la Nacidon presenta sus excepciones, asi: “La
primera, relacionada con el cobro compulsivo de las sentencias dictadas por la jurisdiccion administrativa;
la segunda con los créditos laborales contenidos en actos administrativos; y la tercera, con los créditos
provenientes de contratos estatales. Excepciones que encuentra su respaldo, en su orden, en el articulo 177
del CCA; en la sentencia C-546 de 1 de octubre de 1992 de la Corte Constitucional; y en el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993 1%,

En efecto, los actos administrativos prestan mérito ejecutivo y gozan de las mismas garantias
que las sentencias y las conciliaciones, conforme las sentencias proferidas por la Corte
Constitucional, C-546 de 1992 citada y C-103 de 10 de marzo de 1994.

Sobre esta problemadtica, el Doctor Diego Roberto Montoya, recalca que la administracién
publica, no puede vulnerar mandatos constitucionales que protegen los derechos de los
trabajadores, haciendo nugatoria las decisiones judiciales, si la Nacion no puede ser ejecutada
para honrar sus obligaciones laborales, en los siguientes términos: “de otro lado la Corte
Constitucional en sentencia C-546/92, al estudiar el principio de la inembargabilidad contenido en la ley
38 de 1989, articulo 16, estatuto orgdnico del presupuesto nacional, estimé que ello no era absoluto, y que
dada la especial proteccion contenida en la Constitucion Nacional al derecho al trabajo merecia también
una especial atencion respecto a la inembargabilidad del presupuesto, recabindose en ese fallo y en otros
posteriores tales como el C —013/93, C-17/93 y C —103/94 que el principio de inembargabilidad de los
bienes del Estado sufre una excepcion de origen constitucional, cuando se trata de hacer efectivos los
derechos de los trabajadores relativos al pago de sus salarios y prestaciones sociales, no siendo, como ya se
dijo, absoluto este principio, pues con base en él, no puede desconocerse un derecho fundamental, seguin lo
afirma la Corte Constitucional, agregdndose ademds que “la Corte considera que en materia laboral, la
inembargabilidad desconoce el principio de la iqualdad material al convertirse en un obstdculo para el
ejercicio del derecho”. “Ello para reiterar la importancia y trascendencia que se le reconoce a las
obligaciones laborales, sustrayéndolas al principio de la inembargabilidad. Sin embargo su reconocimiento
efectivo, vital para el trabajador no se quiere concretar de manera inmediata, sino que se advierte que debe
hacerse dentro de los 18 meses a la ejecutoria (CCA, Art. 177). En esas condiciones, la garantia ofrecida
por el Estado para el derecho al pago oportuno, articulo 53 inciso 3°, Constitucion Politica, se quebranta,
por cuanto no resulta armoénico que argumentando asuntos presupuéstales, no pueda coaccionarse..” 11,

100 Betancur, Op. Cit., P4g. 498

101 Montoya Millan Roberto, Perspectivas del Derecho Procesal Laboral, Ejecucion Laboral - Consejo Superior de la Judicatura - Sala Administrativa - Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

130



Plan de Formacion de la Rama Judicial

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura Escuela Judicial
Sala Administrativa “Rodrigo Lara Bonilla”

de ra
Sala Administrativa

Sobre este aspecto vale la pena conocer el pronunciamiento del Tribunal Superior del Distritito
Judicial de Buga, con ponencia de la Doctora Matilde Trejo Aguilar, en la cual se sostuvo: “La
Sala ha de circunscribir su andlisis a dilucidar si en el caso es viable continuar con la ejecucion, sin que se
haya cumplido el plazo de los 18 meses de que habla el articulo 177 del Codigo Contencioso
Administrativo, habida cuenta que el titulo base de recaudo es una sentencia judicial. EI Cédigo
Contencioso Administrativo en su articulo 177, establece el procedimiento para la efectividad de las
condenas contra las entidades publicas, expresando que: “Cuando se condene a la Nacién, a una entidad
territorial o descentralizada al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, se enviard
inmediatamente copia de la sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del ministerio
publico frente a la entidad condenada”; agregando en su inciso 4° que “Tales condenas ademds serdn
ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.”. A su vez, el articulo
336 del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por el articulo 1°, modificacién 158 del Decreto 2282
de 1989, prevé: “Articulo 336.- La Nacién no puede ser ejecutada, salvo en el caso contemplado en el
articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo. Cuando las condenas a que se refiere el articulo 335
se hayan impuesto a un departamento, una intendencia, una comisaria, un distrito especial, o un
municipio, la respectiva entidad dispondrd de seis meses para el pago, sin que entre tanto pueda librarse
ejecucion contra ella, ni contarse el término establecido en dicho articulo. ...”En principio podria pensarse
que existe contradiccion entre normas, en el aspecto relativo a la ejecucion de los entes puiblicos nacionales,
territoriales o descentralizados; pero, como en nuestro ordenamiento procesal del trabajo, no existe norma
que regule caso similar; ha de acudirse, segun el principio de remision, reglado en el articulo 145 del
Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al estatuto de los ritos civiles, mds propiamente al
articulo 336 del Cédigo de Procedimiento Civil, el cual establece los plazos de gracia para compeler a la
Nacion y a los entes territoriales al pago de obligaciones derivadas de sentencias judiciales, asi: 18 meses
contados a partir de la ejecutoria de la respectiva providencia, para el caso de la Nacion, por expresa
remision que hace al articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo; y el de 6 meses, contados a
partir del acto de ejecutoria, cuando se pretenda ejecutar a un departamento, una intendencia, una
comisaria, un distrito especial, 0 un municipio. de manera que, no se ocupo la citada disposicion, de las
entidades descentralizadas, por lo que no cabe al intérprete hacer aplicacion extensiva de la regla en
mientes o de la consagrada en el Codigo Contencioso Administrativo; dado que hacerlo seria tanto como
ejercer la funcion legislativa, reservada por disposicion constitucional, al Congreso de la Republica. por
manera que, en el presente asunto, al ser el Hospital San Vicente de Paul, de Palmira, Empresa Social del
Estado, una entidad de cardcter descentralizado, por claro mandato del articulo 194 de la Ley 100 de 1993,
que estatuye que “constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada”; y al no
encontrarse prevista por la ley como aquellos entes a los cuales se les debe conceder un plazo de espera para
proceder a la ejecucion; de ninguna manera puede remitirse la jurisdiccion ordinaria en lo laboral, al
Codigo Contencioso Administrativo, dado que en ninguna parte de sus normas procesales, ha dispuesto
que se deba acudir a dicha legislacion administrativa. En otro sentido tenemos que el articulo 177 del
Cddigo Contencioso Administrativo estd incorporado en el titulo XXII referido al contenido,
cumplimiento y ejecucion de las sentencias, esto es, de las proferidas por dicha jurisdiccion especial, la cual
a términos del articulo 82 ibidem, “...estd instituida para juzgar las controversias y litigios
administrativos”; no resultando por esta sequnda razon aplicable al caso de las sentencias proferidas por la
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jurisdiccion ordinaria”%,
7.10. EMBARGOS CONTRA EL INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL

Las sentencias mediante las cuales se condena al Instituto de Seguro Social al reconocimiento y
pago de prestaciones sociales constituyen titulo ejecutivo, por contener una obligacién clara,
expresa y en relacion con su exigibilidad se exigia que estaba sometida al término de los
dieciocho (18) meses establecidos en el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, por
ser una Empresa Industrial y Comercial del Estado, posicion que ha sido revaluada por la Corte
Constitucional.

En efecto, en la sentencia T-518 de 1995 la Corte conocié de un caso, que se trataba de una
persona que obtiene un fallo favorable que declara a cargo del Seguro Social una pension. Esta
persona, ante el incumplimiento de la sentencia, inicia un proceso ejecutivo, dentro del cual se
declara probada la excepcion de falta de competencia, pues el Seguro Social, en tanto que
empresa industrial y comercial del Estado sélo puede ser demandado en los términos del
articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

En dicha oportunidad la Corte no encontré que la autoridad judicial demandada hubiese
incurrido en via de hecho, pues el proceso de ejecucion en contra del Seguro Social para el pago
de pensiones, se tramita en los términos del articulo 177 del Coédigo Contencioso
Administrativo. El analisis que hizo la Corte en dicha oportunidad se puede resumir en los
siguientes términos:

“a) Conforme a la Ley Orgdnica del Presupuesto, los recursos que se incorporan al presupuesto general de
la Nacion son inembargables.

b) La Corte Constitucional declard exequible el articulo 16 de la ley 38 de 1989, condicionando el pago de
acreencias laborales al cumplimiento de lo establecido en el articulo 177 del CCA.

c) El patrimonio del Seguro Social estd “involucrado” en el presupuesto general de la Nacion.

d) El patrimonio del Seguro social estd conformado, entre otros, por los aportes privados (cotizaciones), en
los términos del articulo 17 del Decreto 1650 de 1977.

e) La ley 38 de 1989 establece que las utilidades de las empresas industriales del Estado, pertenecen a la
Nacidn y tales recursos se integran al presupuesto general de la Nacion.

f) El Seguro Social es una empresa industrial y comercial del Estado.

g) La Corte Constitucional ha precisado que las acreencias laborales en contra de la Nacion se ejecutan en
los términos del articulo 177 del CCA”.

102 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Buga- Rreferencia: Apelacion de auto interlocutorio proferido en Proceso Ejecutivo Laboral de Idalia Cafiarte Murioz contra el

Hospital San Vicente de Paul de Palmira Rad. no. 76-520-31-05-001-2004-00289-01 -cédigo interno 2005-00687
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Como puede observarse a decision de la Corte se basa en considerar que los aportes pensionales
que administra el Seguro Social integran el patrimonio de la entidad. Dado lo anterior, los
mismos se encuentran “involucrados” en el presupuesto general de la Nacion, asi como las
utilidades derivadas de tales recursos.

Esta postura ha sido revaluada por la Corte Constitucional. En sentencia C-378 de 1998 en que la
Corte estudio la constitucionalidad de la expresion “de naturaleza publica”, del literal b del
articulo 32 de la Ley 100 de 1993. Dicho articulo define las caracteristicas del sistema de prima
media y el literal b determina que los aportes van a un fondo publico. El demandante
cuestionaba la expresion, pues consideraba que con ello se configuraba una expropiacién, pues
recursos privados se tornaban de propiedad del administrador, cuando no tienen dicha
naturaleza y la misma ley organica del presupuesto no incluye, por ejemplo, los aportes a la
seguridad social como recursos de la Nacion.

La Corte analiz6 la naturaleza juridica del fondo publico que administra el Seguro Social y llegd
a la conclusion de que la expresion acusada resultaba exequible siempre y cuando se entendiera
que: “la naturaleza publica que se reconoce al fondo comiin que se constituye con los aportes de los
afiliados en el régimen de prima media con prestacion definida, dado su cardcter parafiscal, en ningiin
caso, debe ser entendida en el sentido que los dineros que de él hacen parte pertenecen a la Nacion”. A tal
conclusion se llego al observar que los recursos que ingresan al mencionado fondo tienen naturaleza
parafiscal y, por lo mismo, no ingresan al patrimonio del administrador. Su incorporacion, en los términos
del articulo 29 del Decreto 111 de 1996 (que compila las reglas orgdnicas del presupuesto), al presupuesto,
unicamente se explica por la necesidad de “registrar la estimacion de su cuantia”.

por lo tanto del andlisis de la sentencia C-378 de 1998, es claro para la Corte que se debe
reconsiderar el precedente de la sentencia T-518 de 1995. Como se analizo, en dicha oportunidad
la razon de ser para que se entendiera que los procesos ejecutivos en contra del Seguro Social
estaban sometidos a lo dispuesto en el articulo 177 del Cdédigo Contencioso Administrativo,
estribaba en la idea de que los recursos del fondo que administraba el Seguro Social ingresaban
al patrimonio del Seguro Social y que pertenecian, en tltima instancia, a la Nacién y que se
incorporaban al presupuesto general de la Nacion.

Con ponencia del Doctor Eduardo Montealegre Lynett, la Corte Constitucional, sostuvo: “Queda
claro, eso si, que la sentencia T-518 de 1995 ha perdido su calidad de precedente en la materia y, por lo
mismo, no puede fungir como base y sustento de la decision de la Sala de Decision demandada. Cualquier
andlisis sobre dicho punto tenia que tener presente la sentencia C-378 de 1998. Razon esta, adicional, para
conceder la tutela. Habida consideracién de lo anterior, la Corte observa que someter al demandante a la
espera de 18 meses para iniciar el proceso ejecutivo significa postergar el goce de su pension. Implica, asi
mismo, someterle a un proceso que, muy probablemente, demore mds que su esperanza de vida, acortada
por su edad y el mal que padece. Con ello, existe una alta probabilidad de que nunca pueda disfrutar de un
derecho reconocido y que el Sequro Social se niega, habiendo sido condenado, a hacer efectivo. Por tanto,
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implica someterlo a una carga desproporcionada. de lo anterior se desprende que el goce del minimo vital
del demandante se amenaza si se le obliga a esperar 18 meses para iniciar el proceso ejecutivo”1%,

En lo que concierne a la efectividad de la sentencia proferida por la justicia ordinaria en la cual
se condena al Instituto de Seguro Social al pago de unas acreencias laborales las que fueron
cobradas mediante proceso ejecutivo laboral en que se embargd los dineros que poseia la
demandada en un banco el cual al dar cumplimiento a la orden de embargo consignd en el
Banco Agrario de Colombia la suma embargada, con la aclaracion de que los recursos que
manejan las cuentas del Instituto de Seguros Sociales a nivel nacional, son todas por concepto de
Seguridad Social, lo que dio lugar al levantamiento de la medida preventiva por el juzgado de
conocimiento y la correspondiente apelaciéon, que fue resuelta por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, con ponencia del Doctor Antonio José Valencia Manzano, providencia
de la cual me permito transcribir algunos apartes: “El problema juridico en el presente asunto,
subyace en establecer si los fondos de pensiones son embargables entendiendo que la cuenta objeto de Ia
medida judicial es una cuenta del Instituto de los Seguros Sociales, como administrador del Régimen
solidario de prima media con prestacion definida del sistema integral de pensiones, se tiene: “ARTICULO
134. Inembargabilidad. Son inembargables:.. “Los recursos de los fondos de reparto del régimen de prima
media con prestacion definida y sus respectivas reservas...” Dicha afirmacion esta reiterada por el Decreto
692 de 1994, que establece en su “Articulo 44. Inembargabilidad. Son inembargables los recursos de los
fondos de reparto del régimen solidario de prima media con Prestacion Definida y sus reservas. Asi
mismo, los recursos de los fondos de pensiones del régimen de ahorro individual con Solidaridad y sus
respectivos rendimientos. No obstante, tratindose de cotizaciones voluntarias a fondos de pensiones y de
sus rendimientos, solo gozardn en materia de inembargabilidad, de los mismos beneficios que la ley
concede a las cuentas de ahorro UPAC....”. Las cajas o entidades que administren pensiones del nivel
departamental, municipal o distrital, podrdn continuar afiliando trabajadores de estos niveles territoriales
del sector piiblico, hasta el momento que sefiale el respectivo alcalde o gobernador, sin que exceda del 30 de
junio de 1995, fecha a partir de la cual, se regirdn por lo dispuesto en el inciso 1° de este articulo.” “Luego
en principio los fondos como el de prima media con prestacion definida son inembargables, pero miremos si
esa afirmacion es absoluta”. “La decision en principio estd dirigida en torno al presupuesto Nacional, pero
para la sala no cabe la menor duda que los mismos criterios que aqui se analizan son vdlidos también en la
aplicacion del citado mandato legal de Ley 100 de 1993, pues aceptar la inembargabilidad de los fondos de
pensiones en el caso especifico del pago de las pensiones determinada en una sentencia judicial
debidamente ejecutoriada compromete la efectividad de los derechos relativos al pago oportuno de las
pensiones legales, a la proteccion especial de la tercera edad asi como los resultantes de los pactos y
convenios ratificados por Colombia, bajo el entendido que son derechos de rango Constitucional que se
derivarian en derechos fundamentales incluso que ningun Juez de la Republica no esti llamado a
desconocer, bajo en entendido de que la imposibilidad de acudir al embargo para obtener “el pago” de las

103 Corte Constitucional - Sala Séptima - Sentencia T-340/04.referencia: expediente t-849575. accion de tutela instaurada por ledn castro contra la sala laboral del tribunal superior

del distrito judicial de Cali-sala de decision, magistrado ponente: Dr. Eduardo Montealegre Lynett de fecha quince (15) de abril de dos mil cuatro (2004).
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pensiones como la decidida en la sentencia que presta mérito ejecutivo hace nugatorio, ademds de los
derechos sociales, el derecho a la propiedad y demds derechos adquiridos de los trabajadores, la no
devolucion de esa especie de ahorro coactivo y vitalicio denominado "pension” equivale a una expropiacion
sin indemnizacion, esto es, a una confiscacion, la cual sélo estd permitida en la Constitucion para casos
especiales, mediante el voto de mayorias calificadas en las cdmaras legislativas y, "por razones de
equidad”. Para la tercera edad es necesario proteger, en particular, el pago oportuno de la pension, ya que
su no pago, habida cuenta de su imposibilidad para devengar otros ingresos ante la pérdida de la capacidad
laboral, termina atentando directamente contra el derecho a la vida. En la Carta del 91 se observa un bien
significativo cambio de cardcter cualitativo en relacion con el trabajo. En efecto, es ciertamente un derecho
humano (Articulo 25) pero también constituye, al mismo nivel del respeto a la dignidad humana, un
principio o elemento fundamental del nuevo orden estatal. Cuando el Constituyente de 1991 decidid
garantizar un orden politico, economico y social justo e hizo del trabajo requisito indispensable del Estado,
quiso significar con ello que la materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente de
la construccion de la nueva legalidad. (Sentencia C-546/1992). “Los administradores de los fondos de
pensiones son una especie de banco de la sequridad social y la no embargabilidad de sus cuentas seria como
aceptar que se rehisan devolver a sus legitimos propietarios las sumas que estos forzosamente han
depositado en los mismos. Situacion diferente seria si producto de un proceso no relacionado con
pensiones, se hubiese condenado a embargar dichas cuentas”. Por ello para esta Corporacion, la
inembargabilidad de que habla el numeral 2 del articulo 134 de la Ley 100 de 1993 no aplica en el caso sub
exdmine por cuanto al decretarse el embargo de los recursos para el pago de pensiones que administra el
ISS, lo que se busca es proteger y que se realice el pago de la pension del ejecutante, es decir que lo que se
pretende es darle aplicabilidad al parrafo 3° del articulo 53 de la Constitucion Nacional que consagra: “El
Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales”, asi pues
para esta Sala, negar el embargo seria como desconocer el derecho al pago oportuno de la pension del actor
y no podemos hacer eso ya que estariamos desconociendo un derecho constitucional que estd ligado a otro
fundamental que es el del derecho al minimo vital, para darle aplicabilidad exegética a una norma, ademds
de que no es extrario que esta Corporacion opte por aplicar la Constitucion en lugar de la Ley, ya que por
mandato Constitucional los jueces estamos obligados a aplicar preferencialmente la Constitucion en caso
de incompatibilidad de ésta con una Ley 1%,

7.11. INTERESES

A este respecto, dispone el articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo, las

Cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses comerciales y
moratorios.

104 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, en sala séptima de decision laboral, Magistrado Ponente doctor Antonio José Valencia Manzano, Radicacién no. 760013105 009

200600315 01 - Ref: Ejecutivo demandante: Victor Manuel Reina Satizabal — demandado Instituto de los Seguros Sociales.
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El Cédigo de Comercio, en su articulo 884, dispone “éste serd el interés bancario corriente”.

Interés Bancario Corriente: “El aplicado por las entidades crediticias en sus operaciones de crédito en
una plaza, durante un lapso de tiempo determinado y corresponde entonces, al interés promedio cobrado
como prdctica general, uniforme y publica en cuanto al pacto de intereses en el crédito ordinario otorgado
por los establecimientos bancarios”'%.

Interés Moratorio: “El exigido o impuesto como pena de la morosidad o tardanza del deudor en la
satisfaccion oportuna de la deuda”.

Como ya se dijo, el Cédigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social no consagra norma que
regule la liquidacion de los intereses para los procesos ejecutivos laborales en que se presente
como titulo de recaudo “actos administrativos”, por ello me permito a continuacion transcribir
apartes de la jurisprudencia sobre el particular expuesta por la Corte Constitucional, en la
Sentencia: T-531/99: “Podria pensarse, que solo los créditos cuyo titulo es una sentencia pueden ser
pagados como lo indica la norma acusada, no ast los demds titulos que constan en actos administrativos o
que se originan en las operaciones contractuales de la administracion. Sin embargo ello no es asi, porque
no existe una justificacion objetiva y razonable para que tinicamente se puedan satisfacer los titulos que
constan en una sentencia y no los demds que provienen del Estado deudor y que configuran una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible. Tanto valor tiene el crédito que se reconoce en una
sentencia como el que crea el propio Estado a través de los modos o formas de actuacion administrativa que
regula la ley”. "por lo tanto, es ineludible concluir que el procedimiento que debe seguirse para el pago de
los créditos que constan en sentencias judiciales, es el mismo que debe adoptarse para el pago de los demds
créditos a cargo del Estado, pues si ello no fuera asi, se llegaria al absurdo de que para poder hacer efectivo
un crédito que consta en un titulo valido emanado del propio Estado es necesario tramitar un proceso de
conocimiento para que a través de una sentencia se declare la existencia de un crédito que, evidentemente,
ya existe, con el pernicioso efecto del recargo innecesario de trabajo en la administracion de justicia”. "En
conclusion, la Corte estima que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en
otros titulos legalmente vilidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma acusada
y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con
embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u drganos
respectivos”. ”Sin embargo, debe advertir la Corte que cuando se trate de titulos que consten en un acto
administrativo, éstos necesariamente deben contener una obligacion clara, expresa y actualmente exigible
que emane del mismo titulo, seguin se desprende de la aludida sentencia C-103 y que en el evento de que se
produzca un acto administrativo en forma manifiestamente fraudulenta, es posible su revocacion por la
administracion, como se expreso en la sentencia T-639/961¢".

105 Burbano Torres, Condenas Dinerarias en las Sentencias Civiles y Comerciales, Consejo Superior de la Judicatura —Sala Administrativa — Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, Pagina 195 —

197.
106 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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RESUMEN

En esta unidad hemos abordado el tema de las ejecuciones contra las entidades estatales,
recordando la exigibilidad de los actos de la administracién publica, luego estudiamos los pagos
de las obligaciones dinerarias y los diferentes responsables que deben ejecutar la respectiva
sentencia, de la misma manera hemos revisado el mérito ejecutivo de las sentencias y su
obligatoriedad para la administracion publica, posteriormente se ha abordado el tema del
procedimiento a la luz de las normas y conceptos, igualmente se ha examinado la competencia
para los juicios laborales en las diferentes entidades territoriales y entes descentralizados; por
ultimo examinamos la notificacion, las excepciones y las medidas cautelares en el caso de las
entidades estatales. Para terminar se han mostrado los bienes que son inembargables de acuerdo
a los diferentes cddigos que lo abordan y las sentencias de las altas cortes que permite el
embargo para el pago de los créditos laborales en los procesos contra el estado y hemos tocado
de nuevo el tema de los intereses.

JURISPRUDENCIA
Convenciones:

T. Tema

C. Caso

PJ. Problema juridico (s)
N. Normas

SJ. Sentencia Judicial

Co. Comentario

CASO No. 1

T: Proceso ejecutivo para el reintegro y pago de perjuicios moratorios.

C: El ejecutante mediante apoderado presenté demanda ejecutiva pretendiendo que se librara
mandamiento ejecutivo contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, para que se
le reintegrara a su prohijado al grado que efectivamente le corresponde dentro de la carrera de
oficial, de acuerdo con su antigiiedad y en procura del pleno restablecimiento de sus derechos
dentro de la Institucion policial, al pago de perjuicios moratorios de las diferencias causadas
mensualmente, mas costas del proceso.

PJ: La parte ejecutada en oportunidad legal propuso excepciones: de falta de jurisdiccion y

competencia, cobro de lo no debido e inexistencia del vinculo laboral para la época del retiro,
excepciones todas estas que fueron debidamente fundamentadas.
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N: Articulo 100 CPTSS
Articulo 488 del CPC
Articulo 177 del CCA
Articulo 509 del CPC

SJ: “Sobre el particular debe recordarse, que el presente expediente se trata inequivocamente de un proceso
ejecutivo, cuyo titulo base del recaudo es una sentencia ejecutoriada. Si esto es asi, no le es dable ni a la
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional ni al Juez entrar a pronunciarse sobre discusiones o
puntos de derecho que ya fueron objeto de decision y pronunciamientos definitivos, pues el fallo del H.
Consejo de Estado fechado el 25 de febrero de 2000, que confirmo al de primer grado, en la que se condeno
a las demandadas a: “... Reintegrar al seiior xxx,... al cargo que venia desemperiando, sin solucion de
continuidad y con efectos a la fecha de su retiro,... condenar a la Nacion.... a reconocer y pagar..., todos los
sueldos, primas, bonificaciones, subsidios y demds derechos dejados de percibir desde la fecha de
desvinculacion del servicio y hasta cuando sea efectivamente reintegrado al grado que corresponda
incluyendo los ajustes de ley a los cuales haya lugar.”, quedd claro a que estaba sometido el mismo.
Proceder de manera contraria es desconocer los efectos de la cosa juzgada, la intangibilidad de la sentencia
y el respeto por las decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas”'%7.

CO: En el presente caso no se estd debatiendo la existencia o no del vinculo laboral, sino una
decision judicial que se encuentra en firme, donde en la misma se establecié que se debe
cancelar unas sumas de dinero y un reintegro; de otra parte, se trata de un proceso de ejecucion
y no declarativo como lo plantea la ejecutada.

CASO No. 2
T: Proceso ejecutivo adelantado contra una entidad estatal que estad en proceso de liquidacién.

C: El sefior xxx demanda a una entidad Estatal, que solo le canceld parcialmente los sueldos y
prestaciones sociales, ademas no demostr6 haber consignado el valor del auxilio de cesantias,
como tampoco el pago de los aportes para pension y no se ha producido el reintegro.

PJ: Tiene el juez competencia para avocar el conocimiento del proceso?
N: Ley 222 de diciembre 20 de 1995, articulo 151, numeral 5.
Decreto No. 1291 mayo 21 de 2003, articulo 1, articulo 6 numeral 6, articulo 18.

SJ: “por consiguiente, la norma transcrita precedentemente de la ley 222 de 1995, es aplicable al caso sub.
judice, pues ante la liquidacion ocurrida en cabeza del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras,
INAT, de sumo debe existir la apertura del tramite liquida torio y como tal, procesos de la naturaleza del
presente deben remitirse e incorporarse para efecto del mismo. Por tanto, como el objeto de la liquidacion,

107 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota - Sala de Decision Laboral - Magistrado Ponente: Jorge Alberto Giraldo Gémez - Proceso Ejecutivo de Elkin Harvey Rojas Real, contra La

Nacién — Ministerio de la Defensa No. 01-2003-0527-01, de fecha viernes dieciocho (18) de junio de dos mil cuatro (2004)
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indica que no son procedentes los ejecutivos, pues lo que se busca es atender el pago ordenado de las
obligaciones a su cargo; por consiguiente, se suspende la presente actuacion y deberd integrarse al proceso
de liquidacion en donde serin decididos. Luego como no podia admitirse el ejecutivo en virtud a
disposicion expresa que asi lo dispone, la Sala debe declarar la nulidad de las actuaciones surtidas a partir
del auto mandamiento de pago fechado el 3 de octubre de 2002 (fls. 46 a 49), debiéndose remitir el asunto
al sefior liquidador de la entidad ejecutada conforme lo dispone el decreto en cuestion 1%,

CO: Desde que una entidad entre en procesos liquidacién, no son procedentes los ejecutivos,
pues lo que se busca es atender el pago ordenado de las obligaciones a su cargo; razén por la
cual todos los procesos contra la entidad se deben acumular al proceso de liquidacion.

CASONO. 3

T: Titulo ejecutivo xerocopia de las sentencias proferidas por lo Contencioso Administrativo las
que se encuentran debidamente notificadas y ejecutoriadas y con constancia de la primera copia
expedida y que prestan mérito ejecutivo. Providencias en las cuales se ordena el reintegro y
cancelacion de los emolumentos dejados de percibir desde su retiro hasta su reintegro. Se allega
certificacion de liquidacion expedida por el rector, subdirector administrativo y el auxiliar
administrativo - pagaduria del Instituto Educativo José Manuel Rodriguez Torices.

C: El sefior xxx presentd demanda Ejecutiva laboral contra la Nacion, Ministerio de Educacion
Nacional, para que se libre mandamiento de pago en contra de la demandada en valor de xxxx,
correspondientes a sueldos basicos, incrementos del 20%, jornada paralela, primas de
exclusividad, primas de alimentacion, y primas de navidad comprendidas entre enero del afio
1993 a noviembre del afio 2002 y primas y vacaciones de los afios 1998 y 2001. Subsidiariamente
solicita profiera mandamiento de pago por la correccién monetaria o indexacion. En principio el
conflicto se plantea alrededor de la prosperidad o no de la excepcion de prescripcion, y sobre la
fecha de pago de los créditos reclamados que debe conllevar el auto que ordene seguir adelante
la ejecucion.

PJ: ;Presta mérito ejecutivo la xerocopia de unas sentencias?
N: Articulo 176 del CC - Articulo 177 del CCA

Articulo 115 del CPC - Articulo 509 del CPC

Articulo 488 del CST - Articulo 151 del CPTSS

Ley 791 de 2002

SJ: “Para la Sala es incontrovertible que la orden de reintegro que conlleva una sentencia judicial
contienen una obligacion principal de hacer, que consiste en reinstalar al trabajador o servidor publico a

108 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. - Sala de Decision Laboral - Magistrado Ponente: Jorge Alberto Giraldo Gomez - Proceso Ejecutivo de Guillermo German Guerrero

Barraza, contra Instituto Nacional de adecuacién de Tierras — INAT no. 07-2002-00557-01-
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su puesto de trabajo o cargo, porque su desvinculacion devino en ineficaz, y la declaratoria de no solucion
de continuidad entre la desvinculacion y el reintegro, conlleva el pago de los emolumentos que se dejen de
percibir entre estos dos extremos, a titulo de indemnizacion”.

“En ese orden de ideas considera la sala que solo la autorizacion ejecutiva del reintegro puede delimitar el
monto de salarios y prestaciones adeudados a titulo de perjuicios, pues, estos se pagarin hasta que la
obligacién de hacer (el reintegro) se cumpla; de lo contrario, si solo se ordenara el pago de los emolumentos
haciendo caso omiso del reintegro la obligacién se convertiria en irredimible, lo que estd proscrito en
nuestro ordenamiento juridico. Solo el incumplimiento sin causa legal por parte del ejecutado de la orden
de reintegro, dard lugar al pago indefinido de salarios y prestaciones como perjuicios, pero ello no ha
ocurrido en el sub judice porque no existe prueba que se haya ordenado ejecutivamente la obligacion
principal de hacer (reintegro). He ahi la explicacion de la existencia de cinco procesos ejecutivos anteriores
donde solo se cobraba salarios y prestaciones, y nada se decia de la obligacion principal de reintegro. por
ello considera la Sala que existio un error judicial ostensible”.

“Sobre error judicial la jurisprudencia y doctrina han dicho: Al respecto la Sala Civil de la Corte Suprema
en sentencia de marzo 7/88 con Ponencia del Dr. Héctor Marin Naranjo, sostiene: “
impulsar la ejecucion objeto de las sentencias que se profieren en los procesos ejecutivos implican el previo
y necesario andlisis de las condiciones que le dan eficacia al titulo ejecutivo sin que en tal caso se encuentre
el fallador limitado por el mandamiento de pago proferido al comienzo de la actuacion procesal”. “Al
respecto el Honorable Consejo de Estado en providencia de julio 13 de 2000 en el ejecutivo contractual de
Angélica Esquivel Lora contra el Municipio de Santiago de Tolu considerd que los errores no pueden atar
al operador judicial: ...”.

... La orden de

“Sin embargo como la Sala advierte en forma palmaria, ostensible, que no existe titulo ejecutivo y para
prevenir cualquier fraude habrd de dejar sin efectos toda la actuacion surtida en la primera instancia y, en
consecuencia adoptard la decision correspondiente. a) Error judicial descubierto de oficio por el ad
quem....”. “Se pregunta la Sala ;qué debe hacer el juzgador ante un error judicial evidente, dentro del
mismo proceso que se adelanta, cuando estd contenido en una providencia que no es la objeto de su
revision?. Si se recurriese en forma exclusiva al articulo 357 del Cédigo de Procedimiento Civil, sin
articularlo con todo lo demas previsto en el ordenamiento juridico, la respuesta seria que no se podria
hacer nada, porque, segiin ese canon, el ad quem sélo tiene competencia sobre la materia apelada, salvo que

encuentre causales procesales de nulidad”.

“...Lo anterior conlleva a la sala a considerar que el auto que ordena librar mandamiento de pago por
concepto solo de salarios y prestaciones conlleva un protuberante error judicial en la medida en que no
existe prueba que se haya solicitado ejecutivamente la obligacion principal de hacer (reintegro); porque
como se dijo, solo la orden de reintegro delimita y habilita el pago de salarios y prestaciones como
perjuicios, por lo que el mandamiento de pago deviene en ilegal y ha de revocarse con fundamento en la
doctrina y jurisprudencias transcritas”. “Adicionalmente se hacen las siguientes consideraciones: Copias
que prestan mérito ejecutivo. Al tenor del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, numeral 2,
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inciso segundo, solo las primeras copias de una sentencia prestan mérito ejecutivo; y solo si existe pérdida
o destruccion se podrdn utilizar las copias sustitutivas”.

“de lo anterior colige la sala que si se adelantaron cinco procesos ejecutivos entre las mismas partes, las
copias que hoy se esgrimen como titulo ejecutivo no pueden ser las sequndas, ya que para cada uno de
dichos procesos se ha debido aportar la primera copia autenticada con nota de ejecutoria como lo exige el
articulo 115 del estatuto de procedimiento civil”. “En tales circunstancias considera la sala que el auto de
fecha abril 9/2004, que ordend librar mandamiento ejecutivo es contentivo igualmente de un error judicial,
por cuanto no existe certeza de la cantidad de copias que se han utilizado para ejecutar a la hoy
demandada, por lo que dicho auto es revocable, ya que como lo ha venido sosteniendo esta Corporacion
acogiendo la doctrina y la jurisprudencia nacionales, los autos ilegales no atan indefinidamente al
operador judicial”. “Las circunstancias advertidas de oficio por la Sala, la conducen a que de acuerdo con
los articulo 29, 83 y 228 de la Constitucion; 4°, 37 numeral 3° del Cédigo de Procedimiento Civil, y las
jurisprudencia y doctrinas relacionadas, tome medidas sobre la irregularidad de lo surtido, en primer
lugar, declarando el error advertido y la consecuente insubsistencia de lo actuado y, en segundo lugar,
negando el mandamiento de pago; porque “
dentro de un proceso, no constitutivo de nulidad procesal ni alegado por las partes, el juez del mismo
proceso, a quo o superior, no pueda enmendarlo del oficio...” (Auto julio 13/2000 Consejo de Estado)”® .

....no es concebible que frente a un error judicial ostensible

CO: No cabe duda que las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas y que contengan una
obligacion clara expresa y exigible, constituyen por excelencia titulo ejecutivo. Pero estas se
deben acatar en su integridad y no parcialmente como sucedid en el caso expuesto, dando lugar
a un numero indeterminado de procesos ejecutivos adelantados sin las formalidades de forma
que son necesarias acatar en todo titulo ejecutivo que se pretenda satisfacer.

CASONO. 4

T: Titulo ejecutivo acto administrativo expedido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar Regional Bolivar, para el pago de los aportes parafiscales laboral de la E.S.E. Hospital
San Pablo y los correspondiente intereses de mora desde la fecha en que se incumplié en el
pago, hasta que se haga efectiva la cancelacion total, liquidados a la méaxima tasa legal
permitida,

130 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena - Magistrado Ponente: Dr. Carlos Francisco Garcia Salas - Proceso Ejecutivo Laboral del Miguel Gémez Villareal contra

Nacién Ministerio de Educacion Nacional Ref. Proceso NC 2002-00478-01
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C: Se solicitd que se decrete las medidas cautelares de embargo y secuestro de las sumas
legalmente embargables que tenga la demandada sin ninguna discriminacion de las sumas de
dinero que reciba la demandada por concepto de facturacion, venta de servicios médicos y
hospitalarios, contratos de prestacion de servicios o por cualquier otro concepto.

Pj: ;La controversia se circunscribe a establecer la embargabilidad o no de los recursos que
maneja la E.S.E. Hospital San Pablo de Cartagena?

N: Articulo 684 CPC - Sentencia C-546 de Octubre 1° de 1992

Ley 100 de 1993 articulo 194 - Decreto 1876 de 1994 articulo 1

Decreto 111 de 1996 articulo 29 - Ley 89 de 1988 articulo 1°

Ley 715 de 1991 articulo 91.

SJ: “La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha manifestado que las contribuciones parafiscales
tienen tres elementos materiales a saber:

1. Obligatoriedad: el recurso parafiscal es de observancia obligatoria por quienes se hallen dentro de los
supuestos de la norma creadora del mencionado recurso, por tanto el Estado tiene el poder coercitivo para
garantizar su cumplimiento.

2. Singularidad: en oposicién al impuesto, el recurso parafiscal tiene la caracteristica de afectar un
determinado y tinico grupo social o econdmico.
3. Destinacion sectorial: los recursos extraidos del sector o sectores econdmicos o sociales determinados se

revierten en beneficio exclusivo del propio sector o sectores”. (Sent. C-152,/97,).

Las empresas sociales del estado son las que por excelencia y por ley estin llamadas a prestar los servicios
de salud a cargo del estado, en particular son las primeras en el manejo de los recursos del régimen
subsidiado. Sin embargo como establece la propia ley pueden ofrecer paquetes de servicios a entidades
promotoras de salud y a personas naturales y/o juridicas”.

“Lo anterior significa que al menos estd manejando dos clases de recursos: los del sistema general de
participacion en salud que los recibe a través de los entes territoriales; y los que recibe por ventas de
servicios a EPS. Ya sean de cardcter publico o privado y a personas juridicas del mismo orden. En ese
orden de ideas los recursos provenientes de los entes territoriales ya sean municipio o departamentos a
través de el Departamento Administrativo de Salud Distritales (DADIS), Secretaria Seccional de Salud de
Bolivar, HESSE Hospital Universitario de Cartagena, Seguro Social, HESSE. Maternidad Rafael Calvo,
son dineros que directa o indirectamente hacen parte de los recursos de participacion en salud, los cuales
por expresa prohibicion del Art. 91 de la ley 715/91 son inembargables. Los recursos que recibe de
entidades piblicas como la Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena, Caprecom, Seguro
Social, Cajanal, Hospital Naval de Cartagena, por ventas de servicios hacen parte de las rentas de esas
entidades incorporadas al presupuesto general de la nacion, las que por mandato de del articulo 19 del
decreto 111 de 1996 son inembargables”.

“Ahora los ingresos que reciba por venta de servicios a entidades privadas como Coosalud, Mutual Ser,
Comfamiliar, Barrios Unidos de Quibdo, Saludcoop, Coomeva, Cafesalud, Salud Total, Coovida, Colmena

142



Plan de Formacion de la Rama Judicial

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura Escuela Judicial
Sala Administrativa “Rodrigo Lara Bonilla”

Sala Administrativa

Salud, Fresenius Medical Care, Hospital de Bocagrande SA, Clinica Ami SA, Clinica Blas de Lezo SA., y
Clinica Madre Bernarda, a la luz del ordinal segundo inciso primero del articulo 684, son embargables
hasta la tercera parte de dichos ingresos, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho
porcentaje. por ello se Revocara Parcialmente el Auto impugnado, para en su lugar Decretar el embargo y
secuestro de las sumas de dinero que reciba el demandado de Coosalud, Mutual Ser, Comfamiliar, Barrios
Unidos de Quibdo, Saludcoop, Coomeva, Cafesalud, Salud Total, Coovida, Colmena Salud, Fresenius
Medical Care, Hospital de Bocagrande SA, Clinica Ami SA, Clinica Blas de Lezo SA., y Clinica Madre
Bernarda. por concepto de ventas de servicios, hasta la suma de xxxx 110

CO: de acuerdo con la normatividad que rige la inembargabilidad y la obligaciéon de los aportes
parafiscales, era necesario proferir una decision en la cual se tuvieran en cuenta los dos extremos
sin violar los derechos de cada una de las partes en litigio, como efectivamente sucedi6 en el
caso traido a ejemplo.

CASO NO.5

T: Titulo ejecutivo dos actos administrativos por medio de los cuales se reconoce y se modifica
una prima técnica como factor salarial a una trabajadora de la Universidad Surcolombiana, en
los que no se hace alusion expresa a la cuantia o monto de la prima.

C: A través de apoderado judicial, la sefiora NN, inicié proceso ejecutivo laboral, con el fin de
obtener el pago de una suma de dinero por concepto de prima técnica, conjuntamente con los
intereses de mora, la indexacion de las sumas de dinero que le sean reconocidas y la condena en
costas a la entidad demandada.

Pj: Determinar si la obligacién a ejecutar cumple o no con los presupuestos de conformidad a lo
consagrado en la normativa aplicable al caso.

N: Articulo 68 del CCA - Articulo 488 del CPC

Articulo 86 de la Ley 30 de 1992 - Articulo 100 del CPTSS

SJ: “...Para resolver el interrogante anterior se precisa que, por titulo ejecutivo se entiende aquel
“documento puiblico o privado en virtud del cual cabe proceder un juicio ejecutivo, titulo emanado de las
partes o por decision judicial en el cual debe constar una obligacion clara, expresa y exigible a cargo del
deudor, idénea para lograr el convencimiento del juez a efecto de decretar el mandamiento de ejecutivo

110 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena - Magistrado Ponente: Dr. Carlos Francisco Garcia Salas - Proceso Ejecutivo Laboral de Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar Regional Bolivar — I.C.B.F. contra Hospital San Pablo ESE. Ref: Proceso No. 2003-00167-01
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correspondiente, acompariado o no del decreto de medidas cautelares, sea que la parte demandante lo haya
solicitado o se hubiere abstenido de hacerlo.”!!!

“El articulo 100 de nuestro Codigo Procesal del Trabajo y de Seguridad Social establece que “serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que conste en acto
o documento que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral en
firme”. “por su parte el articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Civil ensefia que “pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él...”.”Solamente presta mérito ejecutivo una
obligacion que es clara, expresa y exigible, pudiéndose hacer efectiva a través del proceso ejecutivo.

“La claridad de la obligacion debe cumplir las siquientes caracteristicas: 1. La inteligibilidad, o sea, que el
documento que la contiene debe estar redactado en forma Idgica y racional; 2. Que sea explicita, es decir,
que lo expresado por cada uno de los términos consignados en el documento indiquen de manera indudable
el contenido y alcance de la obligacion; 3. La precision o exactitud, ésta se predica tanto del contenido de la
obligacion como de las personas que en ella intervienen, lo que significa, que el objeto debe estar expresado
en forma exacta y precisa, las partes que intervienen en su elaboracién han de estar claramente
determinadas e identificadas; y por ultimo tenemos, 4. Que exista certidumbre respecto del plazo y
cuantia, o que estos aspectos se puedan deducir con facilidad”. “Asi mismo, la obligacién es expresa
cuando aparece delimitada en un documento, de lo que podemos decir, que las expresiones meramente
indicativas o representativas de la existencia de la obligacion, o de las partes, o términos de la misma no
pueden tenerse como una obligacion expresa”12,

“La presente ejecucion encuentra como base de recaudo un titulo complejo, que seguin el recurrente, esti
debidamente conformado con los siquientes documentos: i. Resolucién No. 004689 del 15 de diciembre de
1999, en la cual se reconoce el derecho a la ejecutante, de obtener una prima técnica; ii. Resolucion S00653
de 2000, en la que se modifica la resolucion 004689 para tener por fecha de causacion del derecho el 1 de
julio de 1996; iii. Constancia expedida por la Jefe de la Division de Personal de la entidad demandada,
quien es la empleada con facultades para expedir tales documentos y iv. Certificado de apropiacion
presupuestal para el rubro de prima técnica con vigencia 1996-2004, que suscribio la Jefe de Presupuesto
de la Universidad”. “No existe discusion sobre la existencia del derecho a la prima técnica que le ha
reconocido el ente universitario a la sefiora Gloria Cotrino Trujillo a través de la resolucion 004689 de
1999, pero es que ese derecho se encuentra con dos falencias que para esta Sala no permiten su
ejecutabilidad, a pesar de los documentos que lo acomparian, ellas son la falta especificacion de la cuantia
en la que le corresponde la prima técnica a la demandante y la asignacion de recursos por parte de la
Direccion General de presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pieza esta que es
fundamental para sacar del suspenso en que se encuentra sometido el pago del derecho que le reconocieron
a la sefiora Cotrino Trujillo”. “Al no concurrir conjuntamente con la resolucion de reconocimiento del

111 Pineda Rodriguez Alfonso, Los Proceso Civiles, Pag. 362

112 Mora G. Nelson R, Procesos de Ejecucion Tomo I, Pag. 98
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derecho a prima técnica, la asignacion de recursos por parte de la Direccion General de presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y existir claridad en la resolucion respecto del valor individual
de la prima reconocida, los documentos aportados no revinen los presupuestos enunciados en el articulo
488 del Codigo de Procedimiento Civil, por no contener una obligacion clara al no determinarse el monto
de la misma y estar sometida a una condicion que no se encuentra superada la cual limita el pago del
derecho, lo que la hace inexigible”’3,

CO: de acuerdo con lo anterior y en concordancia con los documentos aportados al proceso, la
decision era negar el mandamiento de pago, toda vez que el titulo ejecutivo complejo no retine
uno de sus requisitos como es la exigibilidad.

93- Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva - Sala Segunda de Decision - Civil Familia Laboral - Magistrado Ponente: Alberto Medina Tovar — Proceso Ejecutivo Laboral - Demandante:

Gloria Cotrino Trujillo - Demandado: Universidad Surcolombiana, radicacion: 41001-31-05-002-2007-00491-01 - Neiva, diecisiete (17) de octubre de dos mil ocho (2008)
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ACTIVIDAD PEDAGOGICA

Ap

1. ;Procede la ejecucién y las medidas cautelares contra la administracién publica y
cOmo es el pago de las obligaciones dinerarias por parte del estado?

2. ;Cuando caduca la acciéon ejecutiva derivada de sentencias judiciales proferidas
¢

por la jurisdiccion administrativa y cudl es el plazo para iniciar un proceso ejecutivo
cuyo titulo es una sentencia proferida por la jurisdicciéon contenciosa administrativa?

3. ;Cémo esta conformado un titulo complejo emanado de un contrato estatal?

5. ¢Cuales excepciones se pueden proponer cuando se trata de una sentencia u otra
providencia como titulo base del recaudo?

6. ;En un proceso ejecutivo adelantado ante el Juez Administrativo puede este
declarar de oficio las excepciones que encuentre probadas?

7. ;Qué bienes son inembargables?

1. T: Titulo ejecutivo complejo, conformado por un contrato de mandato para la
prestacion de servicios profesionales de un abogado a una entidad estatal, la
correspondiente poliza, en copia al carbon con firmas originales, la respectiva cuenta
de cobro con el escrito que la allega a la gerencia de la Empresa de Servicios Publicos
de Palermo y copia del escrito de alegatos.

C: En calidad de mandatario judicial, el demandante instauré la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
“DIAN” por la expedicion de actos administrativos sancionatorios que en criterio de
la entidad deben someterse a control judicial, por concepto de declaraciéon de renta
ano 1998, dentro de la oportunidad procesal para ello el abogado presento el
memorial de alegatos, dando asi cabal cumplimiento al contrato de mandato
suscrito.

PJ: ;Se da la unidad juridica para configurar el titulo ejecutivo complejo y librar el
mandamiento de pago en el presente caso?

2. T: Reajuste salarial del cincuenta por ciento (50%) reconocido mediante resolucién
proferida por el Ministerio de Educacién Nacional.

C: por conducto de apoderado el docente inicia proceso ejecutivo laboral para el
pago del reajuste salarial reconocido con los intereses de mora por el no pago del
mismo.
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PJ: ;Procede librar mandamiento de pago y decretar los intereses de mora
establecidos en el articulo 177 del CCA?
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Proporcionar a los funcionarios y funcionarias, la jurisprudencia al
presentarse un conflicto negativo de jurisdiccion por competencia a partir
de las cuales se puedan derivar en decisiones particulares aplicable a casos
concretos.

Después de estudiar el material de esta unidad, usted esta en capacidad de:

- Actualizar sus conocimientos sobre el concepto de jurisdiccién en la
administracion de justicia.

- Evaluar y resolver con propiedad los conflictos de competencia en la
jurisdiccion laboral apoyandose en las leyes, los codigos y la jurisprudencia
de los altos tribunales.

- Evaluar y resolver apropiadamente los conflictos de competencia por
distinta jurisdiccion en los procesos ejecutivos laborales, teniendo en cuenta
los cédigos, la jurisprudencia y las leyes pertinentes.
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8.0. INTRODUCCION

Repasemos los conocimientos sobre jurisdiccion, que no es otra cosa, que la funciéon publica de
administrar justicia mediante un proceso, esta funcion se debe ejercer mediante el cumplimiento
de unos deberes establecidos en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento Civil, y unos
poderes sefialados en los articulos 38 y 39 del mismo ordenamiento, en concordancia con las
responsabilidades que se generan en el desempenio de sus funciones reguladas en el articulo 40
del citado cddigo.

Competencia es la: “Aptitud de una autoridad publica para otorgar actos juridicos. Con este sentido
amplio se puede hablar de la competencia de un prefecto, alcalde o rector de academia, tanto como de la
competencia de un tribunal o corte. En este tiltimo caso, la expresion significa el poder reconocido a una
jurisdiccion para instruir y juzgar un proceso” 4,

En el Cddigo de Procedimiento Civil, se utiliza jurisdiccién y competencia como sinénimos.
Encontramos la jurisdicciéon constitucional, civil, laboral, penal, contenciosa administrativa,
familia, agraria, indigena, de paz, etc. por ello cuando se habla de falta de jurisdiccion, se indica
que el proceso no corresponde a la rama laboral sino a la civil, y asi con cada rama. Pero la falta
de competencia se da cuando conoce del proceso un juez laboral de Bogota y quien lo deberia
adelantar es uno de Medellin.

Se han sefialado unos limites en la funcién de administrar justicia, como son el territorio y la
competencia; esta se ejerce dentro del territorio nacional y mediante el segundo se establece con

precision cual funcionario es el acertado para conocer de determinado asunto.

Para atribuir la competencia del funcionario judicial correspondiente, se ha acudido a unos
factores, estos son:

Factor objetivo, tiene en cuenta la naturaleza o materia del asunto y en algunos casos la cuantia.
Factor subjetivo, tiene que ver con la calidad de la persona que interviene en el proceso.

Factor territorial, determina cudl de los distintos jueces de la Republica con igual competencia
debe conocer un asunto por el ambito territorial donde efecttia su trabajo.

Factor funcional, estd relacionado con las dos instancias, partiendo de los grados jerarquicos
establecidos dentro de la administracion de justicia.

Factor de conexion, tiene su razon de ser en el principio de la economia procesal.

114 Henri Capitant, Vocabulario Juridico, Pag. 132
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Mediante los factores acabados de resefiar se busca que exista precision sobre qué funcionario
judicial debe avocar el conocimiento de determinado asunto, pero ello no evita que en
determinadas ocasiones se presenten controversias acerca de la competencia, por ello existen
normas para dirimir conflictos de competencia.

Se aceptan dos clases de conflicto de competencia: el positivo, es aquel en que los jueces insisten
en conocer del mismo asunto; y el negativo, es aquel en que ambos funcionarios consideran que
no son competentes para conocer determinado asunto.

Para que proceda es inevitable que se presenten los siguientes presupuestos:

1. Que el funcionario judicial esté conociendo determinado proceso.
2. Que surja disputa entre quien debe conocer el proceso.
3. Que se halle en tramite el proceso.

El conflicto de competencia se suscita a peticiéon de parte cuando se propone la peticién previa
de falta de competencia, o de oficio cuando el juez no avoca su conocimiento por falta de
competencia.

Declarada la incompetencia por el juez este ordenara su remision al funcionario judicial que
estime es el competente para conocer del asunto, como lo prescribe el articulo 148 del CPL.

El director del proceso que lo recibe tiene una de dos opciones: avoca su conocimiento, caso en
el cual no se daria el conflicto de competencia; o se niega a conocer del proceso circunstancia que
origina el conflicto. por lo que el proceso debe ser remitido ante la autoridad competente para
dirimirlo.

8.1. CONFLICTO DE COMPETENCIA SURGIDO EN LA JURISDICCION LABORAL

El articulo segundo de la Ley 712 de 2001, establece la competencia general de la jurisdiccion
ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social.

En el literal A, numeral 4 del articulo 15 del CPL, ordena que la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia conoce: “de los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales de
dos o mds distritos judiciales, entre un tribunal y un juzgado de otro distrito judicial y entre juzgados de
diferente distrito judicial”.

Considero importante transcribir alguna jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia — Sala
de Casacion Laboral, mediante la cual sienta su posicion sobre el conflicto negativo de
competencia
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COMPETENCIA - Entidades del sistema de seguridad social integral - Lugar del domicilio de la
entidad demandada

"En el sub. lite la colision negativa de competencia radica en que ambos juzgados han considerado no ser
los competentes para dirimir el asunto, lo cual gira en torno a que mientras el Juzgado Segundo Laboral de
Armenia aduce que en este caso el factor de competencia lo es el lugar del domicilio del demandado, el
Juzgado Dieciocho Laboral de Bogotd, sostiene que el actor escogid la ciudad de Armenia, donde el 1SS
cuenta con sede y representacion legal, en virtud de la potestad que le otorga el articulo 11 del CPT. y
S.5.”

"de acuerdo con lo anterior, el demandante tiene la posibilidad de escoger para fijar la competencia, el juez
del domicilio de la entidad demandada o en su defecto el lugar donde se haya adelantado la reclamacion
administrativa. “En relacion con el domicilio del Instituto de Seguros Sociales, en decision del 29 de enero
de 2004 radicado 23267, proferida dentro de un conflicto de competencia donde se encontraba implicado
dicho ente, esta Sala de la Corte determind que las seccionales no pueden tenerse como el domicilio de la
entidad y en esa oportunidad dijo:

“(....) Ahora bien, el actor en el acdpite de "COMPETENCIA" de la demanda sefiala que el Juez Laboral
del Circuito de Medellin es el competente <...por la naturaleza del asunto y por haber estado adscrito el
demandante a la Seccional del ISS en la ciudad de Medellin..>, lo que significa que considera que el
domicilio de la entidad en su caso estd radicado en dicha ciudad.

“El articulo 4° del Decreto 461 de 1994 por medio del cual se aprobo el acuerdo 003 del 3 de mayo de 1993
del Consejo directivo del Instituto de Seguros Sociales y que adoptd los estatutos de esa entidad como
Empresa Industrial y Comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
establecid que:

<Domicilio. El Instituto de Seguros Sociales tiene su domicilio principal en la ciudad de Santa Fe de
Bogotd D.C. por disposicion de su consejo Directivo podrd establecer unidades o dependencias, operativas
o administrativas, regionales o seccionales y locales en cualquier lugar del territorio nacional,
independientemente de la division politico administrativa del pais>.

“de conformidad con la norma en cita el domicilio principal de la entidad, lo es la ciudad de Bogotd, y en la
demds disposiciones relacionadas con ese Instituto, no sefialan domicilio distinto, ni tampoco se ha de
entender que el Consejo Directivo los da por establecidos cuando se crean unidades o dependencias, tales
como las Gerencias Seccionales, en las que, para efectos expresos, el Gerente Seccional actiia como
representante legal del Instituto pero por delegacién de funciones del Presidente, tal como se indica en el
articulo 3° del Decreto 2599 de 2002...."
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“Asi las cosas, la seccional del Quindio con sede en Armenia no puede considerarse como el domicilio del
Instituto de Seguros Sociales, y por lo tanto no le asiste razon al Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de
Bogotd, en cuanto a este aspecto”. “de otro lado, en lo atinente al otro punto por dilucidar, cual es el lugar
donde se agotd la reclamacion administrativa, es incuestionable que la misma fue elevada por el
demandante en la ciudad de Pereira, como se lee en el documento visible a folios 15, 16 y 17, dirigido a la
Seccional Risaralda, donde aparece un sello de recibido con el niimero 108067 y la fecha 2004 nov. 17. Es
decir, que en cuanto al Juzgado de Armenia, no se cumple con ninguna de las dos situaciones previstas en
el articulo 11 del CPT. y S.S., "serd competente el juez laboral del circuito del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social demandada o el del lugar donde se haya surtido la reclamacion del respectivo
derecho, a eleccién del demandante...””En consecuencia, el llamado a conocer de este proceso, ha de ser el
Juez Dieciocho Laboral del Circuito de Bogota, y por ende serd alli donde se devolverdn las diligencias para
que se contintie con el rito que corresponda, previa observancia de sus formas propias.” 1.

8.2. CONFLICTO DE COMPETENCIA POR DISTINTA JURISDICCION

Cuando el conflicto de competencia se presenta entre funcionarios de distinta jurisdiccion este lo
resuelve el Consejo Superior de la Judicatura, en su Sala Jurisdiccional Disciplinaria, tal y como
lo establece el numeral 2 del articulo 112 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la administracion
de justicia:

“Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones, y entre éstas y las
autoridades administrativas a las cuales la ley les haya atribuido funciones jurisdiccionales, salvo las que
se prevén en el articulo 114, numeral tercero, de esta ley y entre los consejos seccionales o entre dos salas
de un mismo consejo seccional”.

A raiz de entrar en funcionamiento los juzgados administrativos creados por la Ley 446 de 1998,
se presenta conflicto de competencia dirimidos por el Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, por lo que considero relevante su conocimiento por parte de los
funcionarios judiciales, en las siguientes providencias:

PRIMERA JURISPRUDENCIA
ASUNTO

Por conducto de apoderado se presenta demanda ejecutiva contra la Nacion —Ministerio de
Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Municipio de
Valledupar, para que se paguen los intereses moratorios adeudados por el no pago oportuno de
las cesantias parciales reconocidas mediante resolucion allegada como titulo ejecutivo.

115 Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Laboral - Magistrado Ponente Dr. Gustavo José Gnecco Mendoza, Sentencia de fecha: 12/12/2007, Decisién No Casa, Procedencia: Tribunal
Superior de Medellin, Demandado: Empresas Piblicas de Medellin ESP, Demandante: Arango Nifo William -Proceso: 27444
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POSICION DE LOS DESPACHOS COLISIONADOS

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Valledupar, se declar6 sin competencia para
conocer de la demanda argumento que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd
instituida para juzgar controversias y litigios originados en la actividad de las entidades
publicas.

El Juzgado Tercero Administrativo de Valledupar, asumid la competencia y negd librar
mandamiento de pago, solo que al ser apelado dicho proveido, el Tribunal Administrativo del
Cesar en providencia, resolvié declarar la nulidad de lo actuado en el expediente a partir del
auto negativo del mandamiento de pago, y declarar en consecuencia la falta de jurisdiccion para
conocer sobre la demanda ejecutiva, en consideracion a que esa jurisdicciéon en materia de
procesos ejecutivos, so6lo conoce de los originados en un contrato estatal y de la ejecucion de las
sentencias dictadas por la misma jurisdiccion.

SOLUCION DEL CASO

“El articulo 100 del Codigo Sustantivo del Trabajo, establece: “serd exigible ejecutivamente el
cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral en firme”, y el
numeral 5° del canon 2° de la Ley 712 de 2001, que modificd el articulo 2° del Cédigo de Procedimiento
Laboral, dispone que la Jurisdiccion Ordinaria, en su especialidad laboral y de sequridad social, conoce de,
“la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema de sequridad social integral
que no correspondan a otra autoridad”.

“En el asunto sub. examine, la demandante aporto copia de la Resolucion, mediante la cual se le
reconocieron las cesantias por la suma de $ xxx, lo cual significa que a través de ese acto administrativo se
reconocid una obligacion clara, expresa y exigible por la via ejecutiva”. “Asi las cosas, la acreencia laboral
cuyo pago reclama la demandante, fue reconocida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio Regional Cesar y teniendo en cuenta que no se estd discutiendo la legalidad de ese acto
administrativo sino el cumplimiento del mismo, resulta indudable que la competencia para conocer el
asunto recae en la Jurisdiccion Ordinaria”.

“No en vano la Ley 244 de 1995, adicionada en ese aspecto por el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006,
estimo el pago de un dia de salario por cada dia de mora hasta hacer efectivo el pago de las cesantias
reconocidas por acto administrativo en firme, lo cual hace perfectamente determinable la cuantia para su
ejecucion”. “Diferente fuera que se estuviera discutiendo el reconocimiento de las cesantias como litigio a
resolver por alguna de las jurisdicciones enfrentadas, pero una vez declarado y reconocido el derecho de las

116 MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores puiblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelar4 de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario
por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir

contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.
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primeras, la ley, como se dijo, estipula la cuantia como castigo que se debe pagar por no cancelar dentro del
periodo de gracia para ello concebido, consagracion ésta que refuerza el argumento de estar frente a
cuantias determinadas y ejecutables, no por otra via distinta a la laboral ordinaria”'V.

SEGUNDA JURISPRUDENCIA

ASUNTO

Por conducto de apoderado judicial se presentdé una accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho (Art. 85 CCA) contra el acto administrativo mediante el
cual el Municipio de Ciénaga se abstuvo de pagar la indemnizacién moratoria
prevista en la Ley 244 de 1995 por el retraso en la consignacioén y pago de cesantias de
un servidor de dicho ente territorial y los intereses de las cesantias de la misma
vigencia.

POSICION DE LOS DESPACHOS COLISIONADOS

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito, consideré que como lo que se
pretende es el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas y de la sanciéon
moratoria por el no pago oportuno de la misma, la demanda en estudio debia ser
rechazada por cuanto no era esa la jurisdiccién competente para conocer el caso, sino
la ordinaria laboral.

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Santa Marta se declard la falta de
jurisdiccion para conocer del proceso, por lo siguiente: “a.- de acuerdo con el contenido
de la Ley 712 de 2001 no se determina dentro de la competencia de la Jurisdiccion
Ordinaria en sus especialidades laboral y seguridad social el conocimiento de los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho, pues estos se radican en cabeza de los jueces
administrativos (art. 85 del C.C.A.)

b.- El acto administrativo presentado como titulo ejecutivo (Resolucion No. 002 de Febrero 16
de 2004) tiene fundamento legal en lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 1582 de 1998 que
remite a los articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990.

c.- Como lo pedido es que se ordeme pagar las sumas concernientes al valor de la
indemnizacion contemplada en la Ley 244 de 1995 que genero el no pago oportuno de las
cesantias causadas por desempeiio en la administracion local, no es viable acceder a tal
peticion independiente del titulo ejecutivo, por tanto acoge la tesis de que no es procedente
dictar orden de pago por el concepto de indemnizacion moratoria una vez se ha hecho efectivo
el pago de las cesantias definitivas”.

117 Providencia de Veintinueve (29) de Mayo de dos mil ocho (2008), Magistrada Ponente: Doctora Maria Mercedes Lopez Mora, RAD. No. 110010102000200800771-00.
118 Ley 712 de 2001, articulo 2, numeral 5. Articulo 2.- Modificado Ley 712 de 2001. Competencia General. La jurisdiccion ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce
de...5).- La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema de seguridad social integral que no corresponda a otra autoridad.
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SOLUCION DEL CASO

“Esta Sala debe determinar cudl de las dos autoridades judiciales es competente para conocer del proceso
ejecutivo laboral adelantado contra el Municipio de Ciénaga, precisando de ante mano que tal competencia
corresponde a los Jueces Laborales del Circuito, por las razones que a continuacion se exponen”.

“Esta Sala en otras decisiones ha tenido la oportunidad de pronunciarse en torno al juez competente para
conocer de los procesos ejecutivos en los cuales exista conflicto de jurisdicciones entre la justicia laboral y
la contencioso administrativo, indicando:

“de tal suerte que siendo la posicion del Consejo de Estado y mayoritaria de esta Sala, que los tinicos
procesos _ejecutivos de que conoce la jurisdiccion contenciosa, son aquellos cuyo titulo se encuentre
constituido por un contrato estatal o por sentencia emitida en un proceso contractual estatal (s.f.t.), debe
sin embargo descartarse que tal sea el evento de ocupacion, pues como ha quedado dicho, los documentos
aportados por la demandante en momento alguno se encuentran constituidos por un contrato estatal, ni se

originan en éste como negocio causal..'?

“Posicién que no ha variado con la entrada en vigencia de la Ley 1107 de 2006, en la cual se viene
consolidando una posicion uniforme en las decisiones del Consejo de Estado y esta Corporacion, que bien
se ve reflejada con la sintesis que el Consejo de Estado, Seccion Tercera, consignd en sentencia del 8 de
febrero de 2007, radicado 30903, al abordar el tema de los efectos de la Ley 1107 de 2006”.

“A manera de sintesis, puede resumirse la nueva estructura de competencias de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con la entrada en vigencia de la ley 1.107 de 2006, de la siguiente manera: i)
Debe conocer de las controversias y litigios precontractuales y contractuales en los que intervenga una
entidad publica, sin importar su naturaleza, ni el régimen juridico aplicable al contrato, ni el objeto del
mismo.

ii) Debe conocer de las controversias y litigios de responsabilidad extracontractual, en los que sea
parte una entidad publica, sin importar el tipo de érgano, ni la funcion que ejerza, basta con que se trate
de una entidad puiblica, con la excepcion del numeral siguiente:

iii) Las materias a que se refieren los numerales anteriores, las juzga esta jurisdiccion, inclusive,
tratindose de sociedades donde el Estado posea un capital superior al 50%. Si el capital publico es igual o
inferior a este porcentaje, la competencia corresponde a la jurisdiccion ordinaria.

iv) En materia laboral, esta jurisdiccion sigue conociendo de los asuntos que tenia asignados,
excepto los previstos en la ley 712 de 2001, la cual continiia vigente, en los términos del pardgrafo del Art.
2 de la ley 1.107 de 2006. También debe conocer de las controversias y litigios de las personas privadas
“... que desemperfien funciones propias de los distintos organos del Estado” -Art. 1, ley 1.107 de 2006-,
incluidas las contrataciones de las empresas privadas de SPD, donde se pacten y/o ejerciten los poderes

119 Rad. 200502354, auto del 25 de enero de 2006, M.P. DR. Temistocles Ortega Narvaez
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exorbitantes -Art. 31 ley 142, modificado por la ley 689 de 2001-, y las materias a que se refiere el Art. 33
de la misma ley.

vi) Esta jurisdiccion no conoce, sin_embargo, de los procesos de ejecucion que revunan las

caracteristicas _descritas, salvo los que estin asignados por normas_especiales -ejecutivos contractuales
(Art. 75, ley 80) y de sentencias dictadas por esta jurisdiccion (Art. 132.7 del CCA)-, que prevalecen sobre
las disposiciones generales.

Este tipo de procedimiento no es de conocimiento de esta jurisdiccion, porque la ley 1.107 dispone
que ésta juzga “... las controversias y litigios...” de las entidades publicas y, técnicamente hablando, los

procesos_ejecutivos no_constituyen controversia ni litigio, luego no hacen parte de esta jurisdiccion. Se
repite, excepto en los dos temas a que se refiere el parrafo anterior”120,

TERCERA JURISPRUDENCIA:

ASUNTO

por conducto de apoderado se presenta demanda ejecutiva, mediante la cual se procura el pago
de la suma de dinero correspondiente, allegado como titulo ejecutivo una sentencia proferida
por el Tribunal Administrativo de Narifio, dentro de un proceso adelantado en ejercicio de la
accion de reparacion directa, la cual se encuentra en firme.

POSICION DE LOS DESPACHOS COLISIONADOS

El Juzgado Cuarto Administrativo de Pasto, se declaré sin competencia para conocer de la
demanda incoada y ordend remitir las diligencias a la jurisdiccidon ordinaria, en su especialidad
civil, al considerar: “que el objeto base del recaudo es un titulo valor consistente en una sentencia que se
profiere en una accion de reparacion directa”.

El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Pasto, se declard sin competencia por el factor
territorial y lo remitio al Juzgado Primero Civil del Circuito de Tumaco, el cual también declard
falta de competencia por considerar que el asunto es de la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

SOLUCION DEL CASO

“Las condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que se quieran hacer
efectivas a través de la via ejecutiva son de conocimiento de los Juzgados Administrativos en primera
instancia, teniendo en cuenta el factor territorial, es decir, el lugar en el cual se profirio la sentencia y la
cuantia, la que no puede exceder de 1.500 salarios minimos mensuales legales vigentes, como lo es el del
caso, en donde la pretension no supera dicho monto”.

120 Providencia de 13 de agosto de 2008, Magistrado Ponente Doctor Temistocles Ortega Narvéez, Radicacion No. 110010102000200801979 00
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“En consecuencia, la Jurisdiccion Contencioso Administrativo no solamente debe asumir el conocimiento
de los procesos ejecutivos derivados de la celebracion de contratos estatales, sino ademds, tiene competencia
cuando dicha ejecucion deviene de condenas proferidas por su propia jurisdiccion”. “Se dirimird el
conflicto asignando la competencia para conocer de la demanda ejecutiva instaurada a través de apoderado
de la seiiora NN, a la jurisdiccion Contencioso Administrativo”?.,

CUARTA JURISPRUDENCIA

ASUNTO

Mediante proceso ejecutivo singular instaurado por la Caja de Compensacion Familiar —
COMFENALCO ANTIOQUIA - contra La Nacién, el Ministerio de Proteccion Social, se
pretende el pago por concepto de los servicios médicos, hospitalarios y de medicamentos no
incluidos en el POS prestados a varios de sus afiliados, en cumplimiento de los fallos proferidos
en las acciones de tutela tramitados en diferentes juzgados de la ciudad de Medellin.

POSICION DE LOS DESPACHOS COLISIONADOS

El Juzgado Trece Laboral del Circuito de Medellin, rechaz6 de plano la demanda con
fundamento en la falta de jurisdiccién por considerar que es la jurisdicciéon contenciosa
administrativa la competente, con base en lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley
712 de 2001:"La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema de Seguridad
Social integral que no correspondan a otra autoridad”.

El Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito de Medellin, también se declard
incompetente, argumentando: “esta jurisdiccion conoce de procesos de ejecucion derivados de las
controversias derivadas de contratos estatales, y de las que tienen su origen en las condenas proferidas por
esta misma jurisdiccion”.

SOLUCION DEL CASO

“Si se tiene en cuenta que el tema de discusion en la demanda ejecutiva que ocupa la atencion de la Sala,
inequivocamente se inscribe dentro del Sistema Integrado de Seguridad Social, puesto que lo cobrado por
la via judicial a la Nacién — Ministerio de Proteccion Social, son servicios médicos no contemplados en el
POS —pero que debieron ser atendidos por mandato del Juez de Tutela, la consecuencia logica es que es la
jurisdiccion ordinaria — y no la contenciosa administrativa - a quien corresponde dirimir la litis,
atendiendo el mandato expreso de la Ley 712 de 2002, en su articulo 2 numeral 4, y de conformidad con
los lineamientos jurisprudenciales trazados por la Corte Constitucional, contenidos en los fragmentos
transcritos de las sentencias C-111 de 2000 y C- 1027 de 2002”

121 providencia de 29 de mayo de 2008, Magistrada Ponente Dra. Maria Mercedes Lopez Mora, Rad. No. 110010102000200800943 00.
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En consecuencia se dirimird el conflicto asignando la competencia del presente asunto a la
“Jurisdiccion Ordinaria representada por el Juzgado Trece Laboral del Circuito de Medellin "2,

RESUMEN

En esta tltima unidad hemos abordado someramente el tema de la jurisdiccion y la competencia
en la administracion de justicia, basandonos en el Cdédigo Procesal del Trabajo y Seguridad
Social, el Codigo Contencioso Administrativo y el Codigo Procesal Civil, teniendo en cuenta los
factores primordiales para su definicién, lo cual nos indicara si hay o no conflicto de
competencia.

Si hay conflicto de competencia en la jurisdiccion laboral lo hemos resuelto a la luz de las
normas vigentes, se ha recurrido a las diferentes jurisprudencias de la Corte Suprema de
Justicia. Si el conflicto de competencia es por distinta jurisdiccion, lo examinamos a la luz de los
fallos del Consejo Superior de la Judicatura.

JURISPRUDENCIA

CASO No. 1
T: Titulo ejecutivo sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, secciéon
segunda, contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

C: Se presenta la demanda ante la jurisdiccion laboral y le correspondid al Juzgado Séptimo
Laboral del Circuito de Bogota, quien declara su incompetencia ya que desde el 1 de agosto de
2006, entraron en funcionamiento los Juzgados Administrativos y corresponde a estos su
competencia. A su vez el Juzgado Veintinueve Administrativo de Bogotd, avocod su
conocimiento.

PJ: ;Se presenta conflicto de competencia?

N: Ley 446 de 1998.

Articulo 134B Numeral 7 CCA
Articulo 112 numeral 2 Ley 270 de 1996
Articulo 148 del CPC

SJ: “Es preciso sefialar, que a quien compete resolver el recurso de reposicion es al Juez Veintinueve
Administrativo de esta ciudad y al Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, el de

122 providencia de 13 de agosto de 2008, Magistrado Ponente Dr. Rubén Dario Henao Orozco. Rad. No. 11001012000200800952 00 130.

159



Plan de Formacion de la Rama Judicial

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura Escuela Judicial
Sala Administrativa “Rodrigo Lara Bonilla”

Sala Administrativa

apelacion, por ser el superior jerirquico”. “Finalmente, el Juzgado Veintinueve Administrativo de esta
ciudad, frente al incumplimiento en el pago de una obligacion clara, expresa y actualmente exigible,
contenida en una sentencia proferida por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asumio
acertadamente la competencia para conocer del proceso ejecutivo en los términos del numeral 7 del articulo
134B del CCA”. “En consecuencia, como no existe un verdadero conflicto de competencia, como se dijo en
precedencia, se ordenard la remision del expediente al Juzgado Veintinueve Administrativo de esta
ciudad "1,

CO: La presente providencia nos muestra que si se avoca el conocimiento de un proceso no se da
el conflicto de competencia, por lo tanto se debe evitar remitir un proceso para dirimir un
conflicto que no se presenta, teniendo en cuenta los principios de economia procesal y celeridad.

CASO No. 2
T: La sefiora NN, presto sus servicios a la rama judicial, por intermedio de apoderado, presentd
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho.

C: Se persigue que se anule parcialmente los actos administrativos, mediante las cuales se
reconocio y liquidé la pensidon mensual vitalicia de jubilacion a la demandante, por parte de la
Caja Nacional de Prevision Social. A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene al ente
demandado a reconocerle y pagarle a la accionante la reliquidacion pedida, “teniendo en cuenta la
asignacion mensual mds elevada que devengd en el ultimo ario de servicio (1988-1989) y los demis
factores salariales o de liquidacion (...)”

PJ: El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Armenia y el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de la misma ciudad, se niegan a decidir, aduciendo falta de competencia. ;Usted qué
considera?

N: Ley 712 de 2001, articulo 2%, numeral 4°.
Decreto 691 de 1994, articulo 12

Decreto 692 de 1994, articulo 40, literal b)
Ley 100 de 1993, articulo 279.

Ley 446 de 1998, articulo 30.

Ley 270 de 1996, articulo 112 No.2

SJ: “de lo anteriormente transcrito, se desprende que la jurisdiccion del trabajo es la encargada de dilucidar las
controversias que se generen respecto del régimen de Seguridad Social, que por ser un servicio de cardcter
publico obligatorio se encuentra bajo el cuidado del Estado”.

123 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional y Disciplinaria, Magistrado Ponente Dr. Angelino Lizcano Rivera, Providencia de 21 de agosto de 2008, Rad. No.

110010102000200801810 00
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“Este conjunto armonico trae consigo que la prestacion del servicio puede ser suministrado por entidades
publicas o privadas y es en razén del factor subjetivo, que se atribuye la competencia a la jurisdiccion que ha
de conocer seguin la voluntad del legislador”. “Baste lo anterior para determinar que el conocimiento del
asunto que nos ocupa le corresponde a la Jurisdiccion Laboral Ordinaria, representada por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Armenia, por expresa disposicion de la Ley 712 de 2001 en su articulo 2 numeral 4°,
normas éstas que continiian vigentes conforme a lo previsto en el articulo 2° pardgrafo, de la Ley 1107 de
2006124,

CO: Conforme a la anterior jurisprudencia toda controversia que verse sobre Seguridad Social es
de competencia de la Jurisdiccion Laboral Ordinaria.

CASO No. 3

T: Al sefior NN mediante proceso ordinario en sentencias debidamente notificadas y
ejecutoriadas se dispuso su reintegro, como también a que se le cancelaran los salarios dejados
de percibir desde el 24 de septiembre de 1997, con sus respectivos incrementos legales y
convencionales, entre otras condenas.

C: Las pretensiones de la demanda estan dirigidas a que se proceda por la via ejecutiva
instaurada contra una empresa en liquidacion obligatoria adelantada ante la Superintendencia
de Sociedades quien decret6 el embargo de la razon social de la citada empresa, para obtener el
pago de los salarios del demandante dejados de percibir con sus incrementos legales y
convencionales, las costas liquidadas por virtud de los fallos proferidos por la jurisdiccién
ordinaria, los intereses moratorios y comerciales, en la forma y términos alli especificados.

PJ: El juzgado de primera instancia, mediante providencia libr6 mandamiento de pago a favor
del demandante y en contra de la Compafia demandada en liquidacion, por las sumas alli
especificadas, junto con las medidas cautelares pertinentes, la ejecutada apoderado y en tiempo
interpuso los recursos de reposicion y subsidiario de apelacion contra el mandamiento de pago.
El Juez primigenio, procedid a resolver los referidos recursos, decidiendo finalmente declarar la
nulidad de toda la actuacion surtida en este proceso, levantando las medidas cautelares y
ordenando la devolucién de los titulos que se hubieren recaudado con motivo de las mismas.

N: Ley 222 de 1995, articulos 99, 100 y 151
Constitucion Articulo 116, Inciso 3
Articulo 145 del CPTSS

Articulo 140 del CPC

124 Consejo Superior de la Judicatura - Sala Jurisdiccional Disciplinaria - Magistrado Ponente: Doctor Roben Dario Henao Orozco, providencia de Junio 18 de 2008, Radicacion:

110010102000200702199 00 133
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SJ: “Para dar solucion al presente asunto, el articulo 151 de la ley 222 de 1995 contempla, entre otros, que
la iniciacion del tramite liquidatorio implica la disolucion de la persona juridica y la preferencia de dicho
tramite; asi pues, se infiere que dicha ley prohibe la iniciacion de un proceso de ejecucion en contra de la
sociedad en liquidacion obligatoria; en efecto el inciso primero del articulo 99 de la citada ley, predica: “ A
partir de la providencia de apertura y durante la ejecucion del acuerdo, no podrd admitirse peticion en
igual sentido, ni proceso de ejecucion singular o restitucion del inmueble donde desarrolle sus actividades
la empresa deudora”. “Asi las cosas, el articulo en mencion es expedito al inferir la no procedencia de la
accion ejecutiva en contra de una Compaiiia en liquidacion obligatoria y reafirma la competencia de la
Superintendencia de Sociedades para tales actuaciones y por consiguiente no se puede predicar la
prosperidad y continuacion de la presente ejecucion en contra de la deudora en liquidacion obligatoria, tal
como lo pregono en otrora el juez primigenio, no quedando otro derrotero que CONFIRMAR la mentada
decision” 12>,

CO: de acuerdo con la anterior sentencia no se presenta un conflicto de competencia sino una
falta de competencia para tramitar un proceso ejecutivo laboral cuando una Empresa se
encuentra en liquidacion obligatoria.

CASO No. 4
T: El Sefior NN mediante proceso ejecutivo adelantado ante la jurisdiccion ordinaria del trabajo
demanda a un municipio para obtener el pago de unas prestaciones sociales.

C: Mediante sendas resoluciones un municipio del departamento de Antioquia reconoce y
ordena pagar al demandante NN unas prestaciones sociales, el cual allegando como titulo
ejecutivo dichos actos administrativos presenta por conducto de apoderado proceso ejecutivo
laboral. El juzgado de conocimiento libra el mandamiento de pago, el proceso llega a la etapa de
la liquidacion del crédito, cuyo monto no es aceptado por el ejecutante razén por la cual formula
el recurso de apelacion.

N: Articulo 145 del CPTSS

Articulo 521 del CPC

Articulo 140 del CPC

Articulo 144 del CPC

Ley 712 de 2001, Articulo 2 Numeral 5

Ley 446 de 1998, Articulos 132, 134B, 164

Acuerdo No. PSAA06 — 3409 de 09 de mayo de 2006, Articulo 2 del CSJ

125 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. - Sala de Decisién Laboral -Magistrado Ponente: Jorge Alberto Giraldo
Goémez - Proceso Ejecutivo de Cesar Augusto Rizo Diaz, contra Compariia de Inversiones de la Flota Mercante S.A. en Liquidacién
Obligatoria y otra, radicado no. 20-2003-0202-01.
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SJ: “..., desde el 1 de agosto de 2006, la Jurisdiccion Ordinaria habia perdido competencia para seguir
conociendo de procesos ejecutivos cuya competencia estaba atribuida a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa; lo que significa que a partir de dicha fecha, toda la actuacion realizada ante la Jurisdiccion
Ordinaria del trabajo, es NULA, y como todo indica que ni la parte demandante, ni la demandada, ni el
juzgado de conocimiento, ni en la actuacion de esta Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Antioquia del 2 de octubre de 2006 (fls. 42 a 52), se dieron cuenta de tal vicio procesal, se ha
generado una nulidad de las establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 140 del C. de PC., que la Sala
debe declarar oficiosamente en los términos del articulo 145 del ibidem "%,

CO: Se presenta el anterior caso que nos muestra con claridad que desde el 1 de agosto de 2006,
que entraron en funcionamiento los Juzgados Administrativos la Jurisdicciéon Ordinaria perdié
la competencia para conocer de los asuntos como en el caso presentado en que el titulo ejecutivo
allegado son actos administrativos.

126 Tribunal Superior de Antioquia — Sala Laboral — Magistrado Ponente: Dr. Jorge Mauricio Burgos Ruiz — Proceso Ejecutivo
Laboral de Dario Antonio Soto Restrepo contra el Municipio de Puerto Berrio (Ant.) - Radicado No. 05579 31 05 001 2006 00006 01.
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ACTIVIDAD PEDAGOGICA

Ap

1. ;Explique la diferencia entre jurisdiccion y competencia?
2. ;Cuando se presenta el conflicto de competencia y cual es el tramite?

3. (Quién debe resolver el conflicto de competencia entre funcionarios de diversa
jurisdiccion?

4. ;El director del proceso en qué momento debe declarar su falta de competencia
para avocar el conocimiento de un proceso?

5. ¢Quién es el competente para conocer del conflicto de competencia entre
funcionarios de la jurisdiccion laboral?

1. T: Titulo ejecutivo sentencia proferida por el Consejo de Estado y el Tribunal
Administrativo de Cérdoba.

C: En calidad de mandatario judicial, el demandante instauré la demanda ejecutivo
ante la jurisdiccion laboral.

PJ: ¢Es el juez laboral competente para librar el mandamiento de pago en el presente
caso?
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C. JURISPRUDENCIA CONSULTADA

C.1. CORTE CONSTITUCIONAL

C.1.1. Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, Accion de
Tutela T/1237 de 2004.
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C.1.2. Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil, Referencia:
expediente T-1317945 - Sentencia T-565/06.

C.1.3. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, Acciéon de
Tutela T/ 531 de 1999, Referencia expediente No. 197369.

C.1.4. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Ciro Angarita Bardn, Sentencia C/546 de
1992.

C.1.5. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Munoz, Sentencia C/ 013
de 1993.

C.1.6. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, Sentencia C/ 017
de 1993.

C.1.7. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, Sentencia C/ 337
de 1993.

C.1.8. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, Sentencia C/013
de 1993.

C.1.9. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia, Sentencia C/ 103 de
1994.

C.1.10. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, Sentencia C/
354 de 1997.

C.2. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

C.2.1. Corte Suprema de Justicia, Sala de Negocios Generales, LIV 333, providencia de julio 7 de
1942.

C.2.2. Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 31 de agosto de 1942, Gaceta Judicial LIV.
C.2.3. Corte Suprema de Justicia, Casacién de 7 de abril de 1913, Gaceta Judicial T. XXII.

C.2.4. Corte Suprema de Justicia, Magistrado Ponente: Doctor Carlos Isaac Nader. Auto de 1 de
diciembre de 2004, Radicado 25491.

C.2.5. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral - Magistrado Ponente Dr.  Gustavo
José Gnecco Mendoza, Sentencia de fecha: 12/12/2007, Decisién No Casa, Procedencia: Tribunal
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Superior de Medellin, Demandado: Empresas Publicas de Medellin ESP, Demandante: Arango
Nifio William -Proceso: 27444.

C.3. CONSE]JO DE ESTADO

C.3.1. Consejo de Estado - Seccion Cuarta - Procedencia: T. A. Bolivar. Magistrado Ponente: Dr.
Julio Enrique Correa Restrepo - Actor: Guillermo Benitez Arias - decision: confirma la
providencia impugnada. Radicacion: AC-3092 - fecha: 95/10/17.

C.3.2. Consejo de Estado, en sentencia del 06 de mayo de 1999, Radicado No. 15759, Ponente: Dr.
Daniel Suarez Hernandez.

C.4. CONSE]JO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

C.4.1. Consejo Superior de la Judicatura - Sala Jurisdiccional Disciplinaria - Magistrada Ponente:
Doctora Maria Mercedes Lopez Mora, RAD. No. 110010102000200800771- 00.

C.4.2. Consejo Superior de la Judicatura - Sala Jurisdiccional Disciplinaria - Magistrado Ponente
Doctor Temistocles Ortega Narvaez, Radicacion No. 110010102000200801979 00.

C.4.3. Consejo Superior de la Judicatura - Sala Jurisdiccional Disciplinaria - Magistrada Ponente
Dra. Maria Mercedes Lopez Mora, Rad. No. 110010102000200800943 00.

C.4.4. Consejo Superior de la Judicatura - Sala Jurisdiccional Disciplinaria — Magistrado Ponente
Dr. Rubén Dario Henao Orozco. Rad. No. 11001012000200800952 00 130.

C.4.5. Consejo Superior de la Judicatura - Sala Jurisdiccional y Disciplinaria - Magistrado
Ponente Dr. Angelino Lizcano Rivera, Radicacion No. 110010102000200801810 00.

C.4.6. Consejo Superior de la Judicatura - Sala Jurisdiccional Disciplinaria - Magistrado Ponente:
Doctor Rubén Dario Henao Orozco, Radicacion No. 110010102000200702199 00 133.

C.5. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA - SALA LABORAL

C.5.1. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital - Sala Laboral - Magistrado
Ponente: Dr. Eduardo Carvajalino Contreras, en providencia veinticinco (25) dias de octubre del
ano dos mil (2.000), proceso ejecutivo promovido por Maria Adaly Torres contra Matilde Berrio
Troconis. Expediente 07 1999 0646 02.

C.5.2. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado
Ponente: Dr. Miller Esquivel Gaitan, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Juan de Dios Bolivar
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Hernandez contra el Instituto Geografico Agustin Codazzi, providencia de veintiocho (28) de
septiembre de dos mil uno (2001), Expediente No. 10 2000 0192 01.

C.5.3. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado
Ponente: Dr. Miller Esquivel Gaitan, Proceso ejecutivo laboral de José Maria Gaitan Espitia contra
Jaramillo Almaceros Almacenes de Aceros y Compania, con fecha veintitin (21) dias de septiembre
de dos mil uno (2001).

C.5.4. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota - Sala Laboral - Magistrado Ponente. Dr.
Eduardo Carvajalino Contreras, Proceso Ejecutivo promovido por Abraham Eduardo Paramo
Alturo contra Francisco Esteban Hernandez Mejia., providencia de fecha seis (6) dias del mes de
junio del afio dos mil (2.000), expediente No. 99.

C.5.5. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota - Sala Laboral - Magistrada Ponente: Dra.
Angela Marfa Betancur de Gémez, Proceso Fjecutivo Laboral promovido por Modesto Jesus
Maria Portillo Sdnchez contra Empresa de Teléfonos de Bogota, providencia de quince (15) dias
del mes de agosto de dos mil tres (2.003), radicaciéon 1920021038-01.

C.5.6. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado
Ponente: Dr. Miller Esquivel Gaitan, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Hugo Leon
Gonzalez Naranjo Contra Empresa Metalmecdnica de Aluminio S. A., en providencia de veintitrés
(23) dias de mayo de dos mil (2000).

C.5.7. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota - Sala Laboral - Magistrada Ponente: Dra.
Angela Maria Betancur de Gémez, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Fabio Ernesto Leal
Pedraza Contra Industrial de Gaseosas S. A., providencia de fecha treinta (30) dias del mes de
Noviembre de dos mil cuatro (2.004).

C.5.8. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado
Ponente: Dr. Néstor Bacares Ulloa, Proceso Ejecutivo de Mercedes Mendoza Maldonado, contra
Instituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA - No. 650100336A.

C.5.9. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado
Ponente: Dr. Miller Esquivel Gaitan, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Alberto Suarez
Sanchez Contra la Sociedad Bosques de Alava S. A., providencia de treinta y uno (31) de julio de
dos mil uno (2001)

C.5.10. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado
Ponente: Dr. Néstor Bacares Ulloa, Proceso Ejecutivo de Yolanda Cubaque Mendoza, Contra

Minerales de Colombia S. A. (hoy Empresa Nacional Minera Ltda.), providencia de viernes trece
(13) de diciembre de dos mil dos (2002) Expediente No. 03-2000-1259-01).

170



Plan de Formacion de la Rama Judicial

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura Escuela Judicial
Sala Administrativa “Rodrigo Lara Bonilla”

C.5.11. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado
Ponente: Dr. Jorge Alberto Giraldo Gémez - Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Norberto
Useche Martinez, Contra Victor Manuel Pineda, providencia de diecinueve (19) de marzo de dos
mil cuatro (2004), Expediente No. 16-1993-1907-01.

C.5.12. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado
Ponente: Dr. Jorge Alberto Giraldo Gémez - Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Cristobal
Chavez, Contra Roselino Moreno Cafidn, providencia de veintisiete (27) de agosto de dos mil
cuatro (2004), expediente No. 06-2004-0016-01.

C.5.13. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado
Ponente: Dr. Jorge Alberto Giraldo Gomez - Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Luis de
Jesus Vasquez Duran Contra Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, providencia de
(20) de agosto de dos mil cuatro (2004), expediente No. 13-2004-00413-01.

C.5.14. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrado
Ponente: Dr. Gustavo Alfonso Jacome Peinado, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Marco
Antonio Ramirez Lozada Contra La Caja de Prevision Social de Comunicaciones
“CAPRECOM”, providencia de fecha doce (12) dias del mes de diciembre de dos mil tres (2003)
Expediente No. 12 2001 0135 02.

C.5.15. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrada
Ponente: Dra. Auristela Daza Fernandez, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Maria Omaira
Gil Vera y Otros Contra la Caja Nacional de Prevision Social, providencia de trece (13) dias del
mes de julio del afio dos mil uno (2001), Expediente No. 12 1999 0512 01.

C.5.16. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral - Magistrada
Ponente: Dra. Auristela Daza Ferndndez, Proceso Ejecutivo Laboral promovido por Héctor Pabon
Lasso contra Luis Gonzalo Acevedo Pérez, providencia de cinco (5) dias del mes de abril del afio
dos mil dos (2002), Expediente No. 05 2001 0168 01.

C.5.17. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital - Sala de Decision Laboral
- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Giraldo Gémez - Proceso Ejecutivo de Elkin Harvey Rojas
Real, contra La Nacion — Ministerio de la Defensa, Radicado No. 01-2003-0527-01-, con fecha
dieciocho (18) de junio de dos mil cuatro (2004).

C.5.18. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital -Sala Laboral -

Magistrado Ponente: Dr. Jorge Alberto Giraldo Gomez - Proceso Ejecutivo Laboral promovido
por Guillermo Germéan Guerrero Barraza, contra Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras —
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INAT, providencia de viernes quince (15) de octubre de dos mil cuatro (2004), Expediente No.
07-2002-00557-01.

C.5.19. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. - Sala de Decisién Laboral -
Magistrado Ponente: Jorge Alberto Giraldo Gémez - Proceso Ejecutivo de Cesar Augusto Rizo

Diaz, contra Compaiia de Inversiones de la Flota Mercante S.A. en Liquidaciéon Obligatoria y
otra, radicado no. 20-2003-0202-01.

C.6. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA

C.6.1. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral, Magistrado Ponente:
Dr. Carlos Francisco Garcia Salas, Proceso ejecutivo laboral promovido por Héctor Tercero
Merlano Garrido Contras Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, decisién de
marzo veintinueve (29) de dos mil seis (2006. Referencia Proceso No. 2004-004242-01.

C.6.2. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral, Magistrado Ponente:
Dr. Carlos Francisco Garcia Salas, Proceso ejecutivo laboral promovido por Mariana del Carmen
Marrugo Tarra contra Municipio de Arjona, Bolivar, decision de febrero trece (13) del afio dos
mil ocho (2008). Referencia Proceso No. 2005 — 00043-01.

C.6.3. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral, Magistrado Ponente:
Dr. Carlos Francisco Garcia Salas, Proceso ejecutivo laboral promovido por Alvaro Pereira
Torres contra Municipio de Arjona, Bolivar, decisién de mayo diecisiete (17) del afio dos mil
cinco (2005). Referencia Proceso No. 2002-00267-01.

C.6.4. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral, Magistrado Ponente:
Dr. Carlos Francisco Garcia Salas, Proceso ejecutivo laboral promovido por Sociedad
Administradora de Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. contra Florida Distribuciéon de
Servicios y Compafiia Limitada, decision de treinta y un (31) dias del mes de enero del dos mil
siete (2007). Referencia Proceso No. 2005-00455-01.

C.6.5. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral, Magistrado Ponente:
Dr. Carlos Francisco Garcia Salas, Proceso ejecutivo laboral promovido por Luis Alberto Barros
Duran contra Alcaldia del Municipio de Regidor, providencia de veinticuatro (24) dias del mes
de noviembre del dos mil cuatro (2004). Referencia Proceso No. 2004-00052-01.

C.6.6. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral, Magistrado Ponente:
Dr. Carlos Francisco Garcia Salas, Proceso ejecutivo laboral promovido por Sociedad
Administradora de Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. contra Emplear Ltda.,
providencia de veintiséis (26) dias del mes de abril del dos mil seis (2006). Referencia Proceso
No. 2004- 00435-01.
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C.6.7. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena - Magistrado Ponente: Dr. Carlos
Francisco Garcia Salas - Proceso Ejecutivo Laboral de Miguel Gémez Villareal contra Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional- Ref. Proceso No. 2002-00478-01.

C.6.8. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena - Magistrado Ponente: Dr. Carlos
Francisco Garcia Salas - Proceso Ejecutivo Laboral de Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar Regional Bolivar- I.C.B.F. contra Hospital San Pablo E.S.E. Ref: proceso no. 2003-00167-
01

C.7. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MONTERIA

C.7.1. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Monteria - Sala de Decision Civil Familia Laboral -
Magistrado Ponente: Doctor Gustavo Manuel Jiménez Peralta — proceso ejecutivo laboral de Alvaro
Sanchez Herrera contra Sociedad de Cuidados Intensivos, providencia de 25 de marzo de 2008,
Referencia: Expediente No. 2007-00175.

C.7.2. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Monteria - Sala de Decision Civil Familia Laboral
- Magistrado Ponente: Dr. Cruz Antonio Yanez Arrieta, providencia de marzo cuatro (4) del afio
2008, proceso ejecutivo laboral instaurado por Luis Martines Aguilar contra el CAMU de San
Pelayo, Radicado No. 00119.

C.8. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE NEIVA

C.8.1. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva - Sala Segunda de Decision - Civil Familia
Laboral - Magistrado Ponente: Alberto Medina Tovar - Proceso Ejecutivo Laboral -
Demandante: Gloria Cotrino Trujillo, Demandado: Universidad Surcolombiana - radicacion:
41001-31-05-002-2007-00491-01 - Neiva, diecisiete (17) de octubre de dos mil ocho (2008).

C.8.2. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva - Sala Segunda de Decision - Civil Familia
Laboral - Magistrado Ponente: Alberto Medina Tovar — Proceso Ejecutivo Laboral -
Demandante: José William Sanchez Plazas - Demandado: Empresa de Servicios Publicos de
Agua Potable Alcantarillado y Aseo del Municipio de Palermo Huila - Radicacion: 41001-31-05-
002-2006-00149-02, de fecha Neiva, veinticinco (25) de octubre de dos mil siete (2007).

C.9. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
C.9.1. Tribunal Superior de Antioquia — Sala Laboral — Magistrado Ponente: Dr. Jorge Mauricio

Burgos Ruiz — Proceso Ejecutivo Laboral de Dario Antonio Soto Restrepo contra el Municipio de
Puerto Berrio - Radicado No. 05579 31 05 001 2006 00006 01.
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C.9.2. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia — Sala Laboral — Magistrado Ponente
Dr. Rodrigo Lopez Gaviria, Proceso Ejecutivo de Jestis Orlando Salazar Gémez Contra el
Municipio de El Santuario. Radicado No. 05 697 31 03 001 2007 00017 -01.

C.9.3. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia — Sala Laboral — Magistrado Ponente
Dr. Rodrigo Lépez Gaviria, Proceso Ejecutivo de Francisco Almanza Carcamo Contra Empresas
Publicas de El Bagre ESP. Radicado No. 05 250 31 89 2006 00099 -01.

C.10. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUGA

C.10.1. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Buga- Rreferencia: Apelaciéon de auto
interlocutorio proferido en Proceso Ejecutivo Laboral de Idalia Cafiarte Mufioz contra el
Hospital San Vicente de Paul de Palmira Rad. no. 76-520-C1-05-001-2004-00289-01 -codigo
interno 2005-00687.

C.11. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALIL

C.11.1. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, en sala séptima de decision laboral,
Magistrado Ponente doctor Antonio José Valencia Manzano, Radicacién no. 76001C105 009
200600C15 01 - Ref: Ejecutivo demandante: Victor Manuel Reina Satizabal — demandado Instituto
de los Seguros Sociales.

C.12. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA - SALA CIVIL

C.12.1. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital - Sala Civil — Magistrado
Ponente: Dr. Ricardo Zopo Méndez, en auto de 9 de julio de 2004.

C.12.2. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital - Sala Civil — Magistrado
Ponente: Dra. Dora Consuelo Benitez Tobdn, en auto de 11 de Julio de 2005.

C.12.3. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Distrito Capital - Sala Civil — Magistrado
Ponente: Dr. Edgar Carlos Sanabria Melo, en auto del 18 de enero de 2005.
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