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EL JUICIO POR AUDIENCIAS EN LA JURISDICCION DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TOMO 1Y TOMO I1I

UNIDAD
LA GERENCIA DEL PROCESO. SISTEMAS DE CONTROL

Objetivos especificos de la unidad

« Identificar y relacionar los principios protocolos para la adecuada
preparacion de la etapa escrita y de las audiencias.

« Demostrar las habilidades necesarias para la direccién material y
técnica de las audiencias.

+ Instrumentar la sinergia del despacho judicial para la adecuada

direccion del juicio por audiencias.

]
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INTRODUCCION

Los enfoques del cambio propuestos en la reforma al Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dotan
al juez (a) o magistrado (a) para atender el nuevo reto, esto es, pasar
de un procedimiento escritural a un proceso mixto marcado por la
oralidad a través de audiencias con caracter preclusivo y perentorio.
Para ello lo fortalece con herramientas que tienen como fin una direccién

temprana y activa del proceso y en consecuencia, la gerencia del caso.

Estas facultades, aunque parecen herramientas, son en realidad
poderes con los que se ha investido al juez (a) o magistrado (a) para
dinamizar y garantizar la efectividad del proceso. Algunas de estas
facultades/ deberes de gestidon judicial se reconocen facilmente en la
lectura del texto de la Ley 1437/2011 asi:

1) Darle a la demanda el curso procesal efectivo, asi el demandante
haya invocado otro®.

2) Informar a la comunidad sobre la existencia de la demanda de
nulidad de actos administrativos cuando considere que la
comunidad pueda estar interesadaZ.

3) Promover un compromiso de cooperaciéon de las partes con la
conduccion del proceso e impulsar las actuaciones disciplinarias a
los abogados por su no colaboracién con el mismo?.

4) El direccionamiento de las audiencias por parte del juez (a), no de

los abogados®.

! Articulo 171 Ley 1437/2011.
2 Articulo 171 numeral 5 Ley 1437/2011
3 Articulos 179 y 206 Ley 1437/2011
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)

Los poderes permanentes de saneamiento del proceso®.
Fijar el litigio, lo que comprende la identificacion del problema
juridico central y los problemas juridicos asociados de manera
temprana®.
Decidir todos los problemas juridicos distintos al del fondo de
manera temprana y en una misma oportunidad.
Proponer férmulas de arreglo cuando lo considere oportuno’.
Decretar pruebas de oficio cuando considere sean indispensables®.
Practicar las pruebas de manera concentrada, es decir en la misma
audiencia.
Ser un garante del uso de los términos procesales en la forma
prescrita en el proceso ordinario de la Ley 1437 de 2011.
Estudiar disposiciones nuevas en remplazo de las acusadas,
modificarlas o reformarlas, cuando lo considere9.
Utilizar los medios electrdénicos y la tecnologialO.
Disefiar el plan del caso, que le permite no adelantar tramites
innecesarios11l.
Decreto de medidas cautelares de urgencia y /o anticipativasl12. Se
espera entonces que el juez (a) o magistrado (a) en la finalidad de
continuar reconociendo el Nuevo Cdédigo de lo Contencioso
Administrativo y de iniciar su implementacién, aplique la filosofia en
él contenida, esto es, que el Juez de lo Contencioso Administrativo

no es un juez del litigio, sino un juez de control de la actuacién de la

4 Articulo 180 numeral 1 Ley 1437/2011

> Articulo 180 numeral 5 Ley 1437/2011

6 Articulo 180 numeral 7 Ley 1437/2011

7 Articulo 180 numeral 8 Ley 1437/2011

8 Articulo 180 numeral 10 Ley 1437/2011

9 Articulo 187 inciso tercero Ley 1437/2011

10 Articulo 216 Ley 1437/2011

1 Articulos 163, 170, 179, 180 y 181 Ley 1437/2011
12 Articulo 234 Ley 1437/2011
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Administracién, que permita la efectividad de los derechos
reconocidos en la Constitucidon Politica y la ley vy, la preservacion del

orden juridico®3.

I. COMPONENTES RELATIVOS A LA GERENCIA DEL PROCESO

Senalado qué persigue con el nuevo procedimiento y a aquellas
facultades la ley otorga al juez (a) o magistrado (a), se proponen aqui
de manera enunciativa unas mejores practicas o estrategias que
permitan con los recursos actuales de los despachos, sean encaminados
a una disposicién eficiente al nuevo procedimiento de lo contencioso
administrativo. Esta mirada se propone desde la perspectiva del juez (a)
o0 magistrado (a), atendiendo su compromiso con la justicia y con el
pais, como una solucién temprana en la implementacion del nuevo
coédigo, pues como es bien sabido por todos, ello corresponde es a la
autoridad judicial administrativa'* el desarrollar el modelo de gestion
entendido no solo desde lo administrativo, sino acompafado de las
reformas procesales necesarias sobre competencias, tramites, dotacién
de una plataforma tecnoldgica de informacion y telecomunicacion, la
revision de las funciones y objetivos que debe cumplir el Centro de
Servicios, etc., que faciliten la realidad legislativa de un proceso escrito

y oral.

i. ANALISIS Y AMBIENTE FUNCIONAL DE LOS ORGANOS DE
APOYO ADMINISTRATIVO

13 Articulo 103 de la Ley 1437 de 2011 - C.C.A.
14 Arts. 256 y 257 Constitucidn Politica de Colombia.

Jud
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Partiendo de que usted sea juez (a) o magistrado (a), revise los drganos
u oficinas de apoyo administrativo con que usted cuenta para establecer
con ocasion del nuevo procedimiento contencioso administrativo, en
qué etapa - tramite colaboran ellos. Esto le permitira desarrollar un
mapa de proceso o control que evite el dia de mafana, retrasos y

tramites cumplidos de manera imperfecta, por ejemplo:

El juez corporativo no se encarga desde su despacho de cumplir con el
reparto, notificacion, sea ella personal o por estado, archivo,
correspondencia, control del pago de expensas judiciales; luego
entonces, debera formarse primero al personal y posteriormente,
desarrollar revisiones periddicas a través de quien el juez designa desde

su despacho para garantizar la oportuna y eficiente actividad.

Igualmente aqui, debera reconocerse aquellos procesos en que las
partes o una de ellas'®, ha solicitado y aceptado expresamente los
medios electronicos para recibir notificaciones. Recordemos que la
notificacion debe ser efectuada por el secretario, ¢Qué mecanismo
adoptar que haga visible ese expediente?, una pestafa de color, una
ubicacién determinada ¢Cudl es aquella que garantice el punto de error

cero? Se recomendaria una pestafa de color para todos ellos.

15 Articulo 205 Ley 1437 /2011
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Identificar desde la presentacion
de la demanda y su contestacion
si acepta notificacion por medios
electronicos

Frio: b gen Médca

El axpadients de @ impundad

Se propone para el personal de apoyo, ademas de la formacién por
parte del juez (a) o magistrado (a) del nuevo rol de una Secretaria,
desarrollar un taller donde ellos formulen la lista de chequeo o revision
del proceso en cada etapa, en especial, para la etapa escrita o primera y
con ello, puedan dar el impulso al proceso que corresponde a dicha
dependencia, a manera de ejemplo se tiene traslado de excepciones,

disposicion del dictamen, entre otros.

e Art. 175 numeral 5 Ley 1437 /2011.

« Art. 175 paragrafos 1, 2 y 3 Ley 1437 /2011.

« Que se cuente con un directorio de direcciones para notificacion
electrénica a entidades del Estado®®, el control que debe llevarse de
la insercidn en el estado electrénico y los tiempos que debera

permanecer alli.

Una vez establecidas las herramientas necesarias para hacer controlable
y eficiente el actuar que debe adelantarse en Secretaria, debe

considerarse:

16 Art. 197 Ley 1437/2011

Vil
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» La organizacion de los expedientes. Es una de las herramientas mas
importantes para las secretarias, de tal manera que de conformidad
con las tematicas que se manejen, esto es, procesos ordinarios o
constitucionales, deben estar identificados con caratulas de color
diferente, por decir, los procesos ordinarios con caratula blanca y los
constitucionales con caratula amarilla y las tutelas rojo.

« La organizacion del expediente por el tramite que se adelanta. Esto
es, el lugar en la estanteria en que se coloca mientras se atiende el
tramite que se adelanta. Ejemplo: i) Para notificacion, ii) Traslado, iii)
Tramite recurso, iv) Elaboracion de oficio, etc.

« Establecer los niveles de seguridad de acceso a la informacion y
transcripcion de datos al sistema.

« Establecer la salvaguarda de la informacién con esquemas de bases
de datos y respaldo que la posibiliten.

» Establecer el mecanismo que garantice la continuidad del registro de
la informacidon, cuando quien la maneja se ausente por un caso

fortuito, fuerza mayor, salud, etc.

ii. ANALISIS Y AMBIENTE FUNCIONAL DEL DESPACHO JUDICIAL.

También se hace necesario revisar con qué personal se cuenta en el
despacho, evaluar las condiciones formativas y de experiencia de cada
uno de ellos para organizar el trabajo para atender el trayecto que
cumple el nuevo proceso contencioso desde lo formal y desde Ilo

cualitativo con ellos.
Recordemos que el proceso debe ser aprehendido desde el primer

momento, de una manera muy especial, porque el juez (a) o magistrado

(a) tiene que estar en condicién en cualquier momento, si se lo piden,
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de atender la conciliacidn o incluso de fallarlo anticipadamente o, de

indicar el sentido de su decision. Ello conlleva compromisos funcionales

mayores en la parte cualitativa, como es entre otros, reconocer los

precedentes o la jurisprudencia como tal, ya sea vertical u horizontal.

Esto implica una variacidn en la asignacién de funciones a nuestros

colaboradores, pues cuando nos presentemos a la Audiencia Inicial,

debemos estar en la condicién de conocimiento del proceso como si lo

fuéramos a fallar, por ello se recomienda a titulo de mejor practica:

Designar un auxiliar que desde el despacho apoye la alimentacion del
sistema de gestidn procesal, ya que si bien todos los funcionarios o
empleados lo deben saber manejar, no es conveniente que todos lo
manejen a la vez, por cuanto no habria un responsable Unico con ésa
tarea en especial, lo cual puede hacer incurrir en error.

Designar quién en las audiencias estara atento a los aspectos
tecnoldgicos del desarrollo de la audiencia y al levantamiento y
promulgacion de las actas.

Designar quiénes desarrollaran, entre otras, la funcién del estudio y
diligenciamiento de las listas de chequeo y registro de informacion,
atendiendo la etapa procesal.

Designar quiénes desarrollaran, entre otras, la funcién del estudio y
diligenciamiento de las listas de chequeo y registro de informacion,
para la Audiencia Inicial y demas segun la especialidad del problema
juridico a resolver, convirtiéndose como en el Padrino - Responsable
del proceso.

Formalizar las funciones que debe desarrollar cada uno de los
empleados con que cuente, lo cual le permitird abordar todos los ejes
y tiempos.

Establecer quién manejard y tendrda a su cargo la agenda de

audiencias, de tal manera que le facilite al juez (a) o magistrado (a)
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la decision de asignacién de nueva fecha, previo analisis de los
problemas juridicos que rodean el caso, de los tiempos con que se
cuenta y atendiendo los que exige la normatividad y responsabilizarse
de la publicacidén oportuna y eficiente en la agenda de audiencias de la
pagina web de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

» Establecer que quien maneja y tiene a su cargo la agenda de
audiencias, esté en perfecta coordinacion con los demas magistrados
que integran la Sala cuando se requiera su presencia y tener en
cuenta las posibilidades de espacio y salas de audiencia, cuando se

trate de juez colegiado.

ili. INSTALACIONES.

El nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entré en vigencia el 12 de julio de 2012; sin embargo,
las condiciones de infraestructura y tecnologia no fueron previstas a
tiempo para su entrada en vigencia poniendo al juez (a) y magistrado
(a) a implementarlo con los recursos que tiene para que el ciudadano
pueda tener la tutela judicial efectiva de sus derechos, ello nos obliga
entonces a revisar nuestras instalaciones y establecer de conformidad
con el proceso si es posible desarrollar las audiencias en nuestros
despachos como Salas de ponente o, si se hace necesario solicitar a la
Administraciéon la Sala de audiencias. Lo anterior, por cuanto la Sala de
audiencias no estad adjudicada a un solo despacho y debe solicitarse con
antelacion, luego quien tiene la funcidon de la agenda de audiencias debe

coordinar también esta actividad.

iv. ACOMPANAMIENTO, EJECUCION Y ESTRATEGIA.

Escucda fudicial EURSH E FORMACION
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El papel del nuevo juez (a) o magistrado (a) tiene que ser en la practica
mas visionario y estratega de lo que hasta ahora ha sido, por qué, a la
fecha todos los procesos son nuevos y podemos programar las
audiencias a la fecha con una agenda amplia y sin congestién, pues no
la tenemos comprometida. Se presenta a continuacién la ruta en
tiempos de la parte oral que se cumple en los precisos términos y no

requiera ampliaciones.

ACTUACION MES DIA FECHA DILIGENCIA

1. Se vencid el
término del ultimo
traslado y se fijo
fecha para | Febrero | Martes Cinco Audiencia Inicial
Audiencia Inicial
dentro del mes
siguiente (Art. 180
numeral 1)

2. Se realizo
Audiencia Inicial vy
se fijo fecha y hora
para Audiencia de
Pruebas dentro de
los 40 dias | Abril Miércoles | Tres Audiencia de Pruebas
siguientes (Art. 180
numeral 10)

3. Se realizd

Audiencia de

Pruebas y se fijo

fecha para

Audiencia de

Alegaciones en un | Mayo Jueves Dos Audiencia de Alegaciones y
término no mayor a Juzgamiento

20 dias (Art. 181)

En el cuadro se les presenta una estrategia de asignacion de audiencias
atendiendo cuadl sea ella, asi si es la inicial se recomienda que se fijen

siempre los dias martes; la de pruebas los dias miércoles; la de
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alegaciones y juzgamiento el dia jueves'’, de lo contrario, estariamos
afectando en oportunidad a las demandas que posteriormente van
llegando, pues encontrarian una agenda totalmente llena si no damos
la oportunidad por dias para ser realizadas, no obstante se repite son
sugerencias de mejores practicas. La anterior estrategia le deja sin
audiencias los dias lunes y viernes al juez (a) o magistrado (a) para lo

gue es planeacion del trabajo, estudio de los casos, etc.

En cuanto a la asignacién de fecha de audiencias, también vale la pena
seflalar como una estrategia la fijacion de ellas: i) Por problemas
juridicos similares, ii) Contra la misma parte y iii) Con los mismos
abogados. Otra estrategia que se presenta al juez (a) y magistrado (a)
es una herramienta de control al proceso en sus diferentes etapas y del

registro de su informacion necesarias a la toma de decisiones.

Dicha herramienta, es un protocolo de gestién de informacidon que se
define para el efecto, como un conjunto de aplicaciones, acciones,
procedimientos y examenes, tendientes a reconocer de manera efectiva
todos los pasos que deben atenderse para culminar sin falencias una
actuacion, esto es, un instrumento de control permanente al tramite
procesal del cual el juez debe ocuparse y que de ser utilizado, se
convierte en un instrumento de colaboracién y fortaleza a la actividad

judicial.

Se recalca mucho en la utilizacién de estos instrumentos, atendiendo

que pasamos al ejercicio de Ila actividad judicial contenciosa

17 En especial porque el dia jueves en los jueces corporativos las Salas se llevan a cabo
ese dia y estan concentrados los magistrados.
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administrativa bajo un concepto de inmediatez, que es lo que brinda de
manera preponderante el proceso por audiencias.

18 en su articulo “de qué

Como ya lo mencionaba Claudio S. Catillo,
hablamos cuando hablamos de gestion” vale la pena reconocer la
siguiente conclusién por él expuesta, "Comencé este articulo diciendo
que la gestion judicial es una cuestion practica, donde toda teoria tiene
que pasar la prueba de la experiencia. Después de todo, las ideas mas
utiles en gestion son las ideas vueltas acciones. Llegados a este punto
cabe entonces explicitar la relacion que la practica tiene con la materia
que nos ocupa. Tal relacion pasa por que una “nueva gestion judicial”
nace de y vuelve a un complejo de experiencias especificas que son su
unico fundamento. Es nueva -o no- siempre para alguien, y en relacion
a algo que ocupa el lugar de lo viejo. No sucede de otra manera. Y esto,
aungue parece una obviedad, ayuda a responder cdmo hacer posibles
nuevas formas de trabajo y afianzarlas...” En consecuencia, se invita a

utilizarlas en las tres etapas del proceso ordinario.

II. PROTOCOLOS DE CONTROL Y REGISTRO DE INFORMACION.

El protocolo de control de informacién mejores conocidas como listas de
chequeo, se definen también como el registro de la informacion util y
veraz que evidencia los contenidos necesarios a un tramite para atender

una aspiracién futura. Ellos pueden ser identificados y formalizados de

18 Diplomado en Humanidades (U.N.L.) y Lead Auditor (certificado por el International
Register of Certificated Auditors, Reino Unido). Experiencia en servicios de consultoria
y formacion en empresas privadas y organismos publicos. Actualmente se desempefia
en el Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios, y como consultor independiente en la
direccion de un Proyecto de Aprendizaje y Desarrollo Organizacional para la Asociacion
Judicial de Entre Rios.
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diferente manera; para el caso que nos convoca, se han disefiado listas

de chequeo y registro de informacion.
i LISTA DE CHEQUEO Y REGISTRO DE INFORMACION.

Para la elaboracién de estas listas, se ha desarrollado un proceso
consciente y controlado de pensamiento simple e informal articulado a
las necesidades de la norma en sus diferentes exigencias, tramites o
etapas y eliminando cualquier posibilidad de riesgo en el no
cumplimiento por parte del juez (a) o magistrado (a) de desatencién de
aspectos formales y aun sustanciales que puedan viciar el procedimiento
y que ha arrojado las siguientes listas de chequeo y registro de

informacion que seran entregadas como anexos.

Las listas se desarrollan de conformidad con las etapas del proceso, las
cuales son perentorias o preclusivas, no asi las listas, ellas se convierten
en instrumentos de insumo de conocimiento para las siguientes etapas,
es decir, la actividad de control e informacién alli contenida no se pierde

y retroalimenta la actuacion posterior.
Objetivos

« Reconocer la lista de chequeo y registro de informacion

« Aplicar en la practica la lista de chequeo

« Validar en la practica la lista de chequeo

« Desarrollar una sinergia y competencia con la informacidon que reporta
la lista de chequeo

» Facilitar la adaptacién al cambio

» Reducir a cero el nivel de error

Escucda fudicial EURSH E FORMACION
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* Que el juez (a) o magistrado (a) esté en la posibilidad de adoptarla o
ajustarla a sus propias necesidades, atendiendo al proceso consciente

y controlado de pensamiento.

PROCEDIMIENTO PARA SU USO EFICIENTE.

Para obtener el uso eficiente de una lista de chequeo se debe establecer
los puntos de control que deben revisarse para la admision o para la
etapa o actuacion que se ha disefiado, pero en especial apropiarse de la
importancia del concepto a revisar, lo anterior implica consignar la
informacion cierta y veraz de todos los rubros alli contenidos y utilizarse
la citacidn de folios como un medio de verificacion de la informacion que
respalde la respuesta al tramite que se atiende. El diligenciamiento de
este documento, es un respaldo formal y sustancial para la decision que
el juez (a) o magistrado (a) adopte y una fuente de informacion para el

antecedente del diagndstico o plan del caso.
il. LISTA DE CHEQUEO PARA LA ADMISION DE LA DEMANDA.

Encontrara usted para la admisidon de la demanda las listas de chequeo
y registro de informacién para los siguientes medios de control
atendiendo el Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y el recién expedido Cddigo General del
Proceso y la intervencién de conformidad con la ley de la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

+ Medio de control de nulidad
* Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
+ Medio de control de nulidad electoral

« Medio de control de reparacion directa

-l . Escuela fudicial EURSH E FIEMALION
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» Medio de control de controversias contractuales

« Medio de control de repeticion

» Medio de control de pérdida de investidura

e Medio de control de nulidad de cartas de naturaleza y de las
resoluciones de autorizacién de inscripcién

+ Medio de control de nulidad por inconstitucionalidad

El nuevo Cddigo de lo Contencioso Administrativo, regula en el capitulo
tercero los requisitos de la demanda objeto de un proceso ordinario; no
obstante, son varias las normas contenidas en distintos capitulos que de
alguna manera inciden en la decisién que convoca a dicho tramite, vale
decir, los que regulan la posibilidad de poder acceder a los medios de
control y aquellos previos a la presentacion de la misma, comUnmente
conocidos como presupuestos de la accion y requisitos de procedibilidad
y los que sefalan aspectos referidos a competencia y especificidades del
medio de control, en si, unos y otros se encontraran a manera de
seguimiento en la “lista de chequeo y registro de informacién”, para
admision de la demanda segun se origine en: un acto, contrato, hecho,
omisién u operacién administrativa, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funciones
administrativas'® y de los deméas medios de control de competencia de

la jurisdiccion contenciosa.

En primer lugar procede verificar el cumplimiento de requisitos de
procedibilidad y presupuestos de la accion, propios de cada medio de
control, como son jurisdiccibn, competencia, requisitos de
procedibilidad, caducidad, legitimaciéon en la causa por activa y pasiva,

anexos obligatorios, pretensiones y acumulacion de las mismas,

19 Articulo 104 Ley 1437 de 2011 - Cddigo de lo Contencioso Administrativo
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exposicion adecuada de los hechos, analizar las normas violadas y el
concepto de violacidén pertinente, peticion de pruebas de acuerdo con lo
establecido en articulo 162 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011,

vinculacidon de terceros a solicitud o de oficio.?°

Esta unidad ofrece como propuesta una lista de chequeo para la
admision de la demanda, en donde encontrara detallado cada uno de los
aspectos antes resenados. Ella pretende resaltar la importancia de la
informacion que se registra, planteando en su parte final todo aquello

gue sea importante para la siguiente etapa.

Para analizar la legitimacion por pasiva se puede atenderse al

siguiente cuadro:

i CAPACIDAD Y REPRESENTACION i

Las Entidades, Los particulares que cumplen Demas sujetos de derecho que de
Organos Publicos funciones publicas acuerdo con la ley tengan capacidad
para comparecer al proceso

Estaran representadas para efectos
judiciales por

Ministro | Presidente del Senado en cuanto se relacione
con la Rama Legislativa

Superintendente

Director Ejecutivo de la Administracion Judicial
en cuanto se relacione con La Rama Judicial

Contralor General de la Republica

Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales o por el funcionario que expidi6 el
acto en cuanto se relacione con impuestos,
tasas y contribuciones

Registrador Nacional del Estado Civil

Procurador General de la Nacién |

Fiscal General de la Nacion

NN

Director de Departamento | El servidor publico de mayor jerarquia de las
Administrativo dependencias referidas en el literal b) del
numeral 1 del Art. 2 Ley 80 de 1993 en cuanto
O la persona de mayor jerarquia que se relacione con contratos
| expidié el acto o produjo el hecho

Director del Departamento Administrativo de la
— Presidencia de la Republica si el contrato fue
suscrito por el Presidente de la Republica

20 | as unidades correspondientes a Competencia, Jurisdiccion y fase escrita examina
cada uno de los aspectos necesarios para abordar el examen de admision de la
demanda.
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LAS ENTIDADES Y ORGANOS DEL SECTOR

CENTRAL ’
A4

De las Administraciones del De los Organos de Control del
Nivel Territorial Nivel Territorial
v v

‘ Estaran representadas por el respectivo | | Estaran representadas por el respectivo |

‘L—‘—‘L $—‘—$

‘ Gobernador | | Alcalde | | Personero || Contralor |

$—‘_+

| Disttal || Municipal |

. LISTA DE CHEQUEO PARA FIJAR FECHA DE AUDIENCIA
INICIAL

Esta lista de chequeo se convierte una vez diligenciada, en un
instrumento de gestidén de tal valia que la misma desarrolla y contiene el
estado del arte del proceso hasta ese momento, es decir comprende
todo lo relativo a la parte escritural: demanda, contestacién,
excepciones, demanda de reconvencién, llamamiento en garantia y

hasta determinar la fecha para realizacion de la Audiencia Inicial.

Como juez director del proceso, el funcionario (a) tiene la obligacién de
encontrarse en el nuevo rol y en consecuencia, apropiado de toda la
informacion que le permita llegar a dos conclusiones: i) Que la etapa
escritural se ha concluido con todas las exigencias legales que le
permitan llegar a la Audiencia Inicial con el proceso saneado y ii) Que le
permitan emitir una decisién de fondo, esto es que no sea inhibitoria.
Por ello, se ha previsto que el formato contenga entre otras, la siguiente

informacion:

Escucda fudicial EURSH E FORMACION
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1.La relacionada con aspectos formales: fechas de presentacién de la
demanda, su contestacidn, terceros, etc. Uutiles a efectos de
problemas de términos, caducidad y de término para fijar la fecha de
la Audiencia Inicial (Art. 180 numeral 1).

2.La relacionada con aspectos sustanciales como el problema juridico
central del proceso y problemas asociados, excepciones, etc.

3.En el caso de medidas cautelares desde ya formula un analisis de las
mismas a efectos de la decision del juez y ocuparse de que si fue
solicitada en la demanda se haya dado el tramite respectivo.

4.Un analisis de las situaciones facticas aceptadas y en las que hay
desacuerdo.

5. La enunciacién del problema normativo y si hay precedente sobre ello.

6. Las pruebas con que se cuenta y las solicitadas que deban decretarse.

7.Debe resaltar si el juez (a) o magistrado (a) debe adoptar medidas de

saheamiento.

Verificada la informacidn anterior, es posible sefialar la fecha de para la

realizacion de la Audiencia Inicial.

iv. LISTA DE CHEQUEO PARA DESARROLLAR LA AUDIENCIA
INICIAL

El articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, maneja en su redaccion como
un instrumento de control de contenido legal, todo aquello que debe
desarrollarse en la audiencia, por ello, se hace necesario construir la
lista de chequeo incluyendo la informacién y especificidades del proceso

que convoca a la audiencia. %!

21 E| médulo contiene una unidad que analiza con detenimiento lo relacionado con la
audiencia inicial, se sugiere remitirse a él.

Escucda fudicial EURSH E FORMACION

“Redrigo Lara Bowilla™ }Uﬁﬂl_gﬂé mﬁs



19

Recordemos que para desarrollar esta lista ya contamos con un valor
agregado y es la informacion contenida en la lista para fijar fecha que
elaboramos para concluir la etapa escrita del proceso, que le garantiza
al juez (a) o magistrado (a) que la etapa en que se encuentra y el
tramite que se estda desarrollando, se han concluido eficaz y

eficientemente.

Ella debera ser diligenciada en algunos puntos, previo al inicio de la

audiencia, esto es los que hacen referencia a:

 La comparecencia de los abogados de las partes y de terceros si los
hay.

» Si hay justificaciones de no asistencia.

+ Si se han elevado solicitud de medidas cautelares para la audiencia o,
falta decidir sobre ella.

« Si hay excepciones previas que resolver y se encuentran las pruebas
necesarias.

« Si es necesario suspender la audiencia para practicar pruebas
relativas a las excepciones.

« Resolucion de excepciones

« Recursos contra la decisién de excepciones y los efectos en que se
deben conceder.

« Conocimiento por parte del juez de posibilidades de conciliacién y
precedentes jurisprudenciales frente al problema juridico debatido.

» Fijacion del litigio.

« Decreto de las pruebas necesarias y el por qué no se conceden otras.

« Finalmente, debe comprender la fecha para la realizacion de la
audiencia de practica de pruebas, si es necesaria.

 Levantamiento del acta de la audiencia.
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v.LISTA DE CHEQUEO DE SOLICITUD Y DECRETO DE MEDIDAS
CAUTELARES (SE ENCURNTRAN EN LOS ANEXOS)

El Capitulo XI de la Ley 1437 de 2011, registra como una gran
innovacién las medidas de caracter positivo en los procesos declarativos
gue cursen en la jurisdiccidn contenciosa administrativa, distintas a la
suspension provisional registrada en la regulacion anterior, cual es de

caracter negativo y contempla también:

1. La oportunidad para su solicitud

2. El tramite que debe atender de conformidad en el momento o etapa
que se solicite

3. Las medidas cautelares posibles a decretar

4. Los requisitos sustanciales y formales que se deben atender para su
decreto

5. La caucion que pueda garantizar la medida decretada.

Por ello, se incluye esta lista que también como se ha dicho siempre

puede ser ajustada a las necesidades de analisis por parte del juez.

vi. OTRAS LISTAS DE CHEQUEO

Se incluyen también las listas de chequeo y registro de informacién de:

 Audiencia de Pruebas

+ Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento

« Sentencia

B e et Escuela frdicial EURSA BE FORMACION
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vii. RUTA DEL PROCESO O FLUJOGRAMA
La ruta del proceso o flujo grama también es un instrumento de control

visual que puede ser util, por ello se incluyen asi:

e Proceso ordinario

* Proceso electoral
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Término de 25 dias Por el
después de la Ultima término de
| Al dia siguiente hébil | | notificacion ; 30dias
| L N
Notificacién al demandado, al Queda a Traslado al
Demanda Asignacion de No.de  Admision  jinisterio Piblico yala disposicién en demandado y
radicacion y reparto Agencia Nacional de Defensa ~ Secretaria las alas partes
Juridica del Estado copias de demanda  iaresadas

Y Sus anexos

— Traslado de demanda o del
de su prorroga

La reconvencién

Contestacion excepciones

Dentro de 10 dias L Mes siguiente
siguientes al traslado Porel termino de 15 al vencimiento Contestacién demanda de
| de demanda E dias | de término de reconvencion
Contestar demanda Reforma de Notificacion por estado
Solicitar pruebas demanda
Llamar en garantia Si se llama personas
Demanda reconvencion nuevas al proceso:

Notificacién personal

Presentar excepcioneSﬂ 30 dias

Aporta dictamen ) ’ Se dicta sentencia en asuntos
Traslado 3 dias por secretaria de puro derecho art. 179
Queda a disposicion en
Secretaria
D’entn.) d(.% los 10 Hasta por 10 dias

| ., dias siguientes

| | * Si excepcionalmente Antes de finalizar audiencia
Auto: Fija Si se presenta excusa o requiere practica de pruebas fijara fecha y hora para
fecha para con anterioridad a Aud-le-nma se suspendera la audiencia audiencia de pruebas
Audiencia audiencia fija nueva Inicial
Inicial fecha y hora

Sin interrupcion durante

Dentro de 40 dias dias consecutivos sin

Dentro de término no

siguientes | exceder 15 dias mayor a 20 dias
| E Al momento de finalizar la |
Audiencia audiencia fijara fecha y Audiencia de
de Pruebas hora para audiencia de Alegaciones y

alegaciones y juzgamiento

- - Heb d el L.
E- B B e Escucla fudicial
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| Al dia siguiente habil

ULIDAD ELECTORAL

Dentro de los 3
| dias siguientes
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Auto admisorio

Demanda

Asignacion de
No. de radicacion
y reparto

sobre su

Se decidira

1) Notificacion personal al elegido o nombrado.
2) Notificacion personal a la autoridad que expidié el acto y a
la que intervino en su expedicibn mediante mensaje al buzén

Dentro de los 2 dias
siguientes a la
expedicion de la
providencia

En el término de 5 dias a
partir del dia siguiente al
| de su publicacion I

Admisiéon electroénico.

4) Notificacion por estado al actor

entere a los demas miembros

3) Notificacion personal al Ministerio Publico.

5) Informe a la comunidad a través del sitio web de la
jurisdicciéon o de otros medios eficaces de comunicacion
6) Tratandose de eleccién por voto popular, se informe al
presidente de la respectiva corporacién publica para que

Al dia siguiente de la

notificacion por estado al
demandante

Si no se puede hacer la
notificacion personal en la
direcciéon informada por el
demandante o este manifiesta
que la ignora, se notificara al
elegido o nombrado, sin
necesidad de orden especial,
mediante aviso que se publicara
por una vez en 2 peridédicos de
amplia circulacién en el territorio
de la respectiva circunscripcion.

Se considera surtida la notificacion

El auto admisorio
quedara en firme

- Cuando se demande la eleccidn por voto popular a cargos
de corporaciones publicas con fundamento en las causales 1,
2, 3, 4, 6 y 7 del articulo 275 del CPACA relacionadas con
irregularidades o vicios en la votacidbn o en los escrutinios,
caso en el cual se entenderan demandados todos los
ciudadanos elegidos por los actos cuya nulidad se pretende,
se les notificara por aviso en los términos anteriores.

- Los partidos o movimientos politicos y los grupos
significativos de ciudadanos quedaran notificados mediante la
publicacién de avisos.

Las copias de
la demanda y
de sus anexos

Dentro de los 20 dias siguientes a la notificacion

quedaran en
Secretaria a
disposicion del
notificado

Dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion personal

3 dias después de la
notificaciéon personal o por

aviso

Reforma de demanda: Dentro
de los 3 dias siguientes a la
notificacién del auto admisorio
de la demanda y se resuelve
dentro de los 3 dias siguientes

&

!

Comenzara a correr el Contestacion de demanda
traslado o los términos
que conceda el auto

notificado

Babma Jud 1ol
By

&
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EL JUICIO POR AUDIENCIAS EN LA JURISDICCION DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TOMO 1

UNIDAD
LA COMPETENCIA EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Objetivos especificos de la unidad.

» Examinar algunos casos relacionados con incompetencia por el factor territorial
o funcional.

» Establecer si las soluciones dadas por la jurisprudencia en vigencia del Decreto
01 de 1984, son Utiles para resolver las que puedan presentarse en vigencia del
CPACA.

* Analizar algunos casos problematicos surgidos con las nuevas reglas de
competencia previstas en la ley 1437.

» Hacer recomendaciones practicas para el manejo de los problemas que se

presenten en relacion con este aspecto.
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1. CONCEPTOS CLAVES

1.1. Competencia del Juez (a)

Entendida la jurisdiccién como la facultad de administrar justicia, de dirimir los
conflictos de intereses que corresponde en abstracto a todos los jueces (zas), y
que se concreta en uno de ellos sélo en virtud de la competencia, es valida la
definicidn de que esta es simplemente la medida como se distribuye aquella entre
las distintas autoridades que la integran, en el caso concreto entre los érganos que

conforman la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

La competencia judicial se rige por el principio de legalidad, porque es
determinada por la ley; igualmente por el de imperatividad, porque no
es derogable por la voluntad de las partes ni de las autoridades; el
principio de inmodificabilidad, en cuanto no se puede variar en el curso
de un proceso y el principio de indelegabilidad, ya que no puede ser
transferida por quien la detenta. Es norma de orden publico puesto que

se funda en principios de interés general.

1.2.- Factores de Competencia

La competencia se fija de acuerdo con los siguientes factores:

I. Factor Objetivo.- Relacionado con la naturaleza del asunto y la
cuantia.

II. Factor subjetivo.- Tiene que ver con la calidad de los sujetos de la

relacion juridica.

ITI. Factor Territorial.- Por el lugar donde debe tramitarse el proceso.

Escucda fudicial EURSH E FORMACION
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IV. Factor Funcional.- Atribucién de funciones a jueces (zas) de distintos
grados dentro de un mismo proceso.

V. Factor de conexidon.- En razon de este factor, el Juez (a)
Administrativo adquiere competencia para conocer de acciones que
presentadas en forma separada no le corresponderian, un ejemplo de
ello en esta Jurisdiccion ocurre cuando puede haber responsabilidad
conjunta®?, como ocurre en el caso de la responsabilidad atribuible a
una entidad estatal y un particular, conforme al articulo 165.1 del
C.P.A.C.A., que dispone que la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
sera competente para su conocimiento y resolucion, cuando se

presente acumulacion de pretensiones.

La competencia del Juez (a) es uno de los elementos basicos en la
configuracién de la relacién juridico-procesal, pues una vez definida, es
posible determinar cual es el funcionario y a quién le corresponde

conocer o resolver un asunto especifico.

Por eso, para que se cumpla a cabalidad con este requisito se necesitan
dos condiciones: Primero, que se demande ante un juez (a) de la
Jurisdiccion Administrativa, esto es, ante un juez (a) unipersonal, ante
el Tribunal Contencioso Administrativo o ante el Consejo de Estado; vy la
segunda ante el dérgano competente entre los anteriores, segun

corresponda a cada caso en concreto.

Las competencias estan reguladas, fundamentalmente, en los articulos
149 a 158 y 299 del C.P.A.C.A.

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sub-
seccion A, sentencia del veinticuatro (24) de marzo de 2011, M.P.: Mauricio Fajardo
Gbémez exp.: 19607.
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Existen otras normas que regulan o inciden en la competencia a las
cuales se hace referencia en el Anexo 1, pero en las citadas estan las

reglas generales sobre la materia.

Un ejemplo de lo dicho, lo constituyen los articulos 111.4 y 271 del
C.P.A.C.A., que consagran la posibilidad de que asuntos conocidos por
los Tribunales Administrativos en segunda instancia, o por las Secciones
0 Subsecciones, que se encuentren para fallo, puedan ser avocados por
el Consejo de Estado, dada su importancia juridica, trascendencia

econodmica o social, o por la necesidad de unificar jurisprudencia.

Ambas normas regulan supuestos distintos:

En el primer caso (articulo 111), tratandose de Tribunales, en procesos
de segunda instancia, que se encuentren para fallo, opera por
requerimiento de la Sala Plena de lo Contencioso- Administrativo y la
decisién corresponde a las Secciones o Subsecciones especializadas de

la Corporacion.

En el segundo evento (articulo 271), Secciones, Subsecciones o
Tribunales, cabe a peticidn de parte, de oficio, a solicitud del Ministerio

Publico, o por remisidon que hagan tales érganos judiciales.

Luego, seria posible, con base en el articulo 271, que los procesos de
conocimiento de los Tribunales, en Unica, primera o segunda instancia
pudieren ser remitidos por estas Corporaciones al Consejo de Estado

para que fueren decididos por él, siempre que este ultimo considere que
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se da uno de los supuestos previstos en el referido articulo, lo que

indudablemente varia la competencia del Juez de segunda instancia.

1.3. Distribucion de competencias

Los asuntos que corresponden a la Jurisdiccién, se distribuyen entre los

jueces (zas), los Tribunales Administrativos y el Consejo de Estado.

El Consejo de Estado: a) como o6rgano de cierre de la Jurisdiccidn
Contencioso- Administrativa, por medio de los recursos extraordinarios
de revision y de unificacion de jurisprudencia, el mecanismo eventual
de revision, y el ya comentado en los articulos 11 y 271; b) como Juez

de Conocimiento en los casos previstos en el articulo 149 y en " todos
los demas de caracter Contencioso Administrativo para los
cuales no exista regla especial de competencia” y, c) como Juez
Revisor o de segunda instancia, lo que se reflejara sin duda en el
volumen de trabajo y en los tiempos de sustanciacién y decisidon de los

procesos.

Los Tribunales Administrativos, con competencias en Unica, primera y

segunda instancia.

Y por ultimo, los Juzgados Administrativos, como dérganos de Primera
Instancia y excepcionalisimamente con asuntos en Unica, lo que refleja
el temor del Legislador de otorgarles unas facultades similares a las de
los Jueces Civiles de Circuito, sus pares en la Jurisdicciéon Ordinaria, lo
que indudablemente hubiere incidido en la eficacia y eficiencia de la

gestidén judicial.
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Sea de ello lo que fuere, lo cierto es que, en relacién con las

competencias, pueden hacerse las siguientes anotaciones generales:

2. MEDIOS DE CONTROL

2.1.-MEDIOS DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD,
ELECTORAL Y PERDIDA DE INVESTIDURA.

El Tribunal es el juez (a) de la legalidad, pues en aquel radica el
conocimiento de la gran mayoria de los medios de control ordinarios
donde esta involucrado el interés publico - Nulidad, Pérdidas de

Investidura y Electorales-.

2.1.1.- SIMPLE NULIDAD La competencia se distribuye, atendiendo su
adscripcién al orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal,
entre el Consejo de Estado (en unica); los Tribunales y los Juzgados (en

primera instancia) respectivamente.

Esto supone una derogatoria tacita de la regla contenida en el articulo
197 de la L.E.A.]., que prohibe asignarles el tramite y la decision de
acciones de nulidad contra actos de caracter general a los Juzgados

Administrativos.

2.1.2.- ELECTORAL Y PERDIDA DE INVESTIDURA. . Dichos
asuntos son de conocimiento del Consejo de Estado y de los Tribunales
Administrativos, dada seguramente la importancia que tienen en el

funcionamiento de nuestra democracia.
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Asi se infiere de las reglas de competencia previstas en los articulos 151
y siguientes, que asigna su conocimiento a dichas Corporaciones ya en
Unica, ora en primera instancia, lo que se corrobora ademas, con la
competencia en materia de pérdidas de investidura de Corporados
(Congresistas: Consejo de Estado; Diputados, Concejales y Ediles:
Tribunales.) y en el hecho de que en esa materia los Juzgados tienen
una competencia minima y residual: No conocen de elecciones
populares, sbélo conocen de nombramientos o de elecciones que no
tengan otra regla explicita de competencia , en el caso de municipios
de menos de 70.000 habitantes, que no sean capital de

Departamento, y de la eleccion de Jueces de Paz.

Por eso, los asuntos electorales se distribuyen entre el Consejo de
Estado, que se reserva el conocimiento de las elecciones populares de
organos nacionales y del Alcalde Mayor de Bogota, y los Tribunales
Administrativos a los cuales se adscriben las competencias restantes, en
materia de eleccion popular en Departamentos, salvo el caso de

Gobernadores, Distritos y Municipios.

En este ultimo caso( las elecciones Municipales)- corresponden a los
Tribunales, en primera o Unica instancia, dependiendo si es capital de

Departamento o, atendiendo el nimero de habitantes (+/- 70.000).

Otro, criterio para la asignacion de competencias en materia electoral es
el nivel del empleo, para el cual se elige o se nombra (de
representaciéon legal, directivo, asesor, profesional, técnico, asistencial

o equivalentes) y el orden territorial al que estén adscritos.
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Asi, el Consejo de Estado conoce de actos de nombramiento de
representantes legales de entidades publicas del orden nacional. Los
Tribunales en los demas casos, en primera instancia o Unica instancia,
tratdndose de Departamentos, Distritos o Municipios, si es capital de
Departamentos o segun el numero de habitantes (+/-70.000
habitantes). Dependiendo, ademas, del orden al cual estén adscritos, se
radica el conocimiento de asuntos electorales, en el Consejo de Estado o
en los Tribunales. Por ejemplo, elecciones efectuadas por el Congreso, la
Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, Juntas o Consejos Directivos de Entes Autdnomos
del orden nacional y de las Comisiones de Regulacién, corresponden al

Consejo de Estado.

Las normas del C.P.A.C.A. distinguen entre actos de eleccién y actos de
nombramiento. Asi se infiere, por ejemplo, de los articulos 151
numerales 10, 11, 12 y 13 y 152.8, que hablan de eleccion vy los
articulos 152.9. y 155.9.

La distincion entre acto de elecciéon y acto de nombramiento radica en
la naturaleza plural o unipersonal del érgano que expide el respectivo

acto.

Tal distincidn ha generado algunas discusiones, fundamentalmente,
respecto de nombramientos de empleados de niveles de asesor,
profesional, técnico y asistencial de los dérdenes nacional y territorial,
toda vez que el numeral 12 del articulo 151 habla es de actos de

eleccion de estas mismas categorias de empleo.
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Una posible solucién al problema seria entender que en esos casos el
término acto de eleccidn comprende también el de nombramiento. En
otras palabras, que en algunos supuestos el Legislador utilizd el término
acto de eleccién como sinénimo de acto de nombramiento. En este
orden de ideas, habria que entender que el articulo 151.12 y 151.13 se
refieren tanto a actos de eleccion propiamente dichos como de
nombramiento de empleados de tales niveles, en los érdenes nacional,

departamental y distrital.

Con esa anotacién, otro tipo de elecciones o nombramientos,
corresponden a los Tribunales en Unica o primera instancia, con la
precision hecha respecto de la competencia de los Juzgados

Administrativos.

OTROS MEDIOS DE CONTROL.. De acuerdo con la distribucion de
competencias, los procesos referidos a los medios de control de nulidad
y de restablecimiento del derecho, reparacion directa, contractuales,
repeticion se reparten entre los Juzgados vy los Tribunales
Administrativos, en primera instancia, dependiendo de la cuantia, de

modo semejante a lo que disponia la legislacion anterior(*)%3.

La cuantia se sigue determinando en funcidon del monto de la pretensién
gue se fija en salarios minimos legales mensuales vigentes, acatando la
tesis de la Corte Constitucional, en el sentido de que el factor cuantia

para efectos de establecer la competencia es valido, siempre que se

23 (*)Se exceptlan las acciones de repeticidn contra los altos funcionarios del Estado
(Presidente, vicepresidente, congresistas ministros, jefes de departamento
administrativo, magistrados de las altas cortes, procurador, fiscal y contralor.
Magistrados de los tribunales) que son de conocimiento del Consejo de Estado, menos
las dirigidas contra los Consejeros de Estado que corresponden a la Corte Suprema de
Justicia.
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fundamente en “un criterio general, abstracto e impersonal como el

monto global de la pretensién®*"

, tal como lo es el concepto de salarios
minimos mensuales®®>, al mismo tiempo que permite mantener

actualizada las cuantias.

Cabe precisar que las cuantias en materia laboral vy tributaria, fueron
disminuidas de 100 y 300 s.m.I.m.v. a 50 y 100 s.m.l.m.v., con la
finalidad de permitir que el Consejo de Estado, por via del recurso de
apelacién, pueda conocer de mayor nimero de asuntos.

Algunos han criticado esta reforma, afirmando que constituye un factor
mas de congestion del Consejo de Estado e impide una divisidn
racional del trabajo entre los Tribunales y los Juzgados, que era una de
las finalidades de la Legislacién anterior, segin se infiere de sus

antecedentes?®.

Las competencias, cuando se trate de procesos sin cuantia, se asigna a
los Tribunales en Unica instancia, si los actos son Departamentales,
Distritales o Municipales, y, al Consejo de Estado si son actos del orden

nacional.

En materia disciplinaria, atendiendo el orden territorial, corresponde a
los Jueces (zas) Administrativos si son autoridades municipales o a los
Tribunales, en Unica, sin son actos departamentales, siempre que no

impliquen retiro temporal o definitivo del servicio.

24 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-345/93 y 351/93.

25 Cfr. Corte Constitucional, sentencias C- 345/ 93 y C - 351/ 93.

2,6 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C- 046 del 1 de febrero de 2006; Ponente: Dr.
Alvaro Tafur Galvis.
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Igualmente conoceran los Tribunales, en primera instancia, de las
sanciones impuestas por la Procuraduria General de la Nacion, con
excepcion de los actos expedidos directamente por el Procurador, que
son del resorte del Consejo de Estado.

Otros asuntos, como se observa en el cuadro anexo, se reparten entre
el Consejo de Estado y los Tribunales, atendiendo a su naturaleza, con
la excepcidn del recurso de insistencia contra funcionarios o autoridades
del orden Municipal o Distrital que corresponden a los Juzgados

Administrativos, en Unica instancia.

ACCIONES CONSTITUCIONALES ESPECIALES. En esta materia
(tutela, cumplimiento, populares y de grupo), se conservan las reglas
fijadas en las normas anteriores a la Ley 1437, atendiendo el orden
territorial al cual se encuentre adscrita la autoridad u dérgano

demandado.

De lo expuesto precedentemente se deduce que el Consejo de Estado
actia como organo de cierre por via de los recursos extraordinarios o
del ordinario de apelacion y como Juez de Conocimiento en los asuntos
gue se le adscriben en Unica instancia. Los Tribunales Administrativos
fungen como jueces (zas) revisores en segunda instancia, de los
procesos decididos por los Juzgados Administrativos y como jueces (zas)
de conocimiento en los restantes asuntos, bien en Unica o segunda
instancia. Y los Juzgados, operan como Jueces de Conocimiento, en

primera instancia, y sélo en dos casos como drgano de Unica instancia.

Escucda fudicial EURSH E FORMACION

"Redrigo Lara Boailla™ }Uﬁﬂl_gﬂé Illlnsrumnmlnns



35

3. COMPETENCIA POR EL FACTOR TERRITORIAL

El fuero territorial lo sefala, fundamentalmente, el articulo 156 del

CPACA, unificando las reglas que distinguia el Decreto 01 de 1984,

segun se tratare de la Nacidon o de las entidades territoriales o

descentralizadas.

Las reglas pueden sintetizarse asi:

Si es de simple nulidad, por el lugar de expedicion del acto.

En elecciones populares o efectuadas por Asambleas y Concejos, por
el Departamento donde ocurrié la eleccién - Tribunal con jurisdiccidon
en el lugar-

Si se trata de nombramientos o elecciones de otros empleados, por el
lugar donde presten o deban prestar los servicios.

Si es de nulidad y restablecimiento, por el lugar de expedicién del
acto o por el domicilio del demandante, si la entidad demandada tiene
oficina en dicho lugar.?’

En los laborales, por el lugar donde se prestd o debid prestarse el
servicio.

En materia de impuestos, por el lugar donde debié presentarse o se
presentd la declaracion o donde se practico la liquidacién oficial.

Si se trata de imposicion de sanciones, por el lugar donde ocurrié el
hecho o acto que originé la sancion.

En los contractuales y ejecutivos contractuales, por el lugar donde se
ejecutd o debid ejecutarse el contrato.

En reparacion directa, por el lugar donde ocurrieron los hechos o por

el domicilio principal de la entidad demandada, a eleccion del actor.

27 Cfr. Auto del 9 de octubre de 2007; Ponente: Dr. Enrique Gil Botero; exp. 2007-
00954
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« En los agrarios, el Tribunal donde esté ubicado el inmueble. Si
estuviere en varios, en cualquiera de ellos a prevencion.
« En los de ejecucion de condenas o conciliaciones, el Juez (a) del

territorio donde se profirio la sentencia.

4. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA

El articulo 157 sienta una regla general para determinar la cuantia: el
valor de la pretensidon, que se establece por el monto de la multa o de
los perjuicios causados, segun la estimacion razonada que de ella se

haga en la demanda.

La cuantia se fija segun el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, "[...] sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad

a la presentacién de aquélla. [...]" *8.

El original articulo 20 del C.P.C., cuando se trataba de acumulaciéon de
pretensiones, establecia que la cuantia se determinaba por el valor de
la pretension mayor, regla que reitera el C.P.A.C.A., en el inciso

segundo del articulo 157.

En este ultimo punto, hay una diferencia con el C.P.C. y el C.G.P., pues

en aquel (articulo 20) la cuantia se determina "por el valor de la suma

de todas las pretensiones acumuladas " al momento de la presentacion

28 Cfr. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera,
Consejero Ponente: Alier E. Hernandez Enriquez, once (11) de marzo de dos mil cuatro
(2004). expediente: 76001233100020010401401, numero interno: 25.937 actor:
Jorge Ivan Marmolejo. demandado: Departamento del Valle.
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de la demanda, regla que se reitera en el articulo 26 del C.G.P., con la
expresion: “el valor de todas las pretensiones al tiempo de la
demanda”., cambio, que a nuestro juicio, solo se explica por la
liguidacion del arancel judicial, que consagra la ley 1394 y la intencién
fallida del legislador de aplicarlo tanto a los procesos de tipo

declarativo, como de ejecucion.

Con la finalidad, ademas, de evitar la manipulacién de las competencias,
el C.P.A.C.A., dispone que los perjuicios morales no tienen incidencia en
la determinacidon de la cuantia, salvo en aquellos casos en los cuales
sOlo se reclamen estos, en cuyo caso, se tendran en cuenta para el

efecto.

En un futuro, cuando entre en vigencia el C.G.P.(*)*® , deberd
estudiarse si en materia de cuantia, determinada con base en dafos
extra patrimoniales, como lo son los morales, es aplicable al proceso
Contencioso-Administrativo lo dispuesto por el articulo 25: “se tendran
en cuenta, sdlo para efectos de determinar la competencia por razén de
la cuantia, los parametros jurisprudenciales maximos al momento de la
presentacion de la demanda”, conforme al articulo 306 del C.P.A.C.A..

En ese orden de ideas, para efectos de la cuantia, siguen siendo
aplicables las pautas que ha fijado la jurisprudencia del Consejo de
Estado, en el sentido de que deben tomarse separadamente los
perjuicios morales y los materiales y dentro de estos ultimos el dafio

emergente, el lucro cesante y los denominados a la vida de relacién o a

2% Enero de 2014, segln su articulo 627.
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la salud®®, pues cada uno de ellos tiene entidad propia e

independiente.’!

Como reglas especiales, senala:

En asuntos tributarios, la cuantia se fija por el valor de la suma discutida
por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término
indefinido, como pensiones, por su valor desde el momento en que se
causaron Yy hasta la presentacidon de la demanda, sin pasar tres afios.
En esta materia, creemos que subsiste lo dispuesto en la Ley 1450, art
198, relativo a la estimacidn de la cuantia sobre la base del calculo
actuarial, en materia de pensiones, pues dicha norma no fue derogada

de manera expresa ni tacita por el C.P.A.C.A..%?

Dispone ademas, que en las acciones de nulidad y restablecimiento no
podra omitirse el razonamiento de la cuantia, so pretexto de renunciar
al restablecimiento- articulo 157, inciso 39.- La importancia del
razonamiento de la cuantia, radica en que con fundamento en ella se
define la competencia funcional del Juzgado o del Tribunal, segun el
monto de la pretension, a mas de que se trata de uno de los requisitos

formales de la demanda.

30 Denominacién introducida por el Consejo de Estado en sentencias del catorce (14)
de septiembre de 2011, M.P.: Enrique Gil Botero, Expedientes: 19.031 y, 38.222.

31 Cfr. entre otras Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente 32.387, auto del 30
de marzo de 2006, Ponente: Ramiro Saavedra Becerra

32 “En los casos a que hace referencia el ultimo inciso del articulo 157 de la Ley 1437
de 2011, la cuantia se determinara por el valor del calculo actuarial.”-Ley 1450,
articulo 198-
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5.- CONTROL DE LA COMPETENCIA

El tratamiento de las irregularidades en punto a la competencia en
materia Contenciosa Administrativa en el C.P.A.C.A., es semejante al
gue traia el Decreto 01 de 1984, con algunas variantes, como veremos a

continuacion.

La competencia se debe controlar en ciertos momentos procesales,
teniendo en cuenta los factores mencionados anteriormente. Las fases

adecuadas son las siguientes:

a) Admision de la demanda. Si el érgano jurisdiccional encuentra que
no es competente, debe remitirlo al que lo es, de conformidad con el
articulo 168 del C.P.A.C.A..

Si se admite la demanda y el demandado considera que se presenta un
problema de incompetencia, debe proponerlo como excepcién previa al
momento de contestar la demanda, aunque nada se opone a que se
plantee el problema por via de reposicién contra el auto admisorio de la

demanda.

b) Otro remedio procesal se encuentra en los articulos 207 y 208 del
C.P.A.C.A., que remite, en lo que toca con las causales de nulidad,

prevista en el C.G.P.

Todo sin perjuicio de control oficioso de legalidad, articulo 208, que
debe ejercer el Juez en cada etapa del proceso, reiterado para la
Audiencia Inicial - articulo 180.5-, como uno de sus deberes, para

solucionar las circunstancias constitutivas de nulidad.

Escucda fudicial EURSH E FORMACION

“Redrigo Lara Bowilla™ jumuégisl m%:;s



40

Dentro de las nulidades mencionadas en dichos articulos se encuentra
precisamente la incompetencia del Juez (a) (numeral 2 del articulo 140
del C.P.C.; 133. 1 del C.G.P.).

c) Igualmente, el articulo 158 del C.P.A.C.A. consagra el incidente
especial de conflictos de competencia, para aquellos eventos en los
cuales se presenten discrepancias entre Tribunales o Juzgados de
diferentes Distritos Judiciales, o entre Jueces del mismo Distrito,
asignando a las Secciones especializadas del Consejo de Estado o a la
Sala Plena de los Tribunales Administrativos (esto ultimo segun el

articulo 123 ibidem), la decisidn correspondiente.

No hay lugar a conflictos de competencias, cuando el proceso es
remitido al Juzgado o al Tribunal por su superior jerarquico -articulo 207
del C.P.A.C.A.; 148 inciso tercero del C.P.C. y 139 inciso 3°. del C.G.P-.

El Juzgado o Tribunal que considere que la competencia corresponde al
superior jerarquico (funcional) debera remitirlo a éste, para que si lo
considera avoque conocimiento del asunto y declare la nulidad o, de lo
contrario lo devuelva nuevamente al inferior para que continle

conociendo del mismo.

Cuando el Superior remita el proceso al inferior este debera asumir el

conocimiento del asunto y proceder en consecuencia.

Cuando se trata de un problema de competencia por el factor territorial,
por tratarse de una nulidad subsanable, si el demandado no propone la
excepcion previa, no podra alegarla posteriormente, ni el Juzgado o
Tribunal que aprehendié el conocimiento, podra invocarla para

sustraerse del deber de sustanciar y fallar el proceso.
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Anotase, que esa regla se infiere de la legislacion actual y de la que trae
el C.G.P. en los articulos 16 y 139, que sera aplicable a todos aquellos
supuestos de incompetencia, distintos a los provenientes de los factores

subjetivo o funcional.

Es razonable afirmar, de acuerdo con los articulos 146 y 148 del C.P.C.
que las pruebas practicadas conservan su validez y que “/a falta de
competencia no afectara la validez de la actuacion cumplida hasta la
decision del conflicto”, segun expresion del articulo 158 del C.P.A.C.A. o
de la actuacion anterior al motivo de la nulidad, que se vea afectada por

ésta.

A la misma conclusion se arriba, con mayor razén, a la luz de los
articulos 138 y 139 del C.G.P., salvo tratandose del factor subjetivo o
funcional, en cuyo caso el Juez debe remitirlo al competente, con la
precisiéon de que lo actuado conserva validez, salvo la sentencia y lo

tramitado después de la declaratoria de nulidad.

Ademas de las anteriores notas, vale acotar que contra el auto que
ordena la remisidn, sbélo procede el recurso de reposicion (articulo 158
del C.P.A.C.A.) y que, contra el auto que declare la nulidad por falta de
competencia procede, segun las reglas de competencia, el recurso de
apelacidn, si se trata de decision de Juez o Jueza y reposicidn si se dicta

por el Tribunal (articulos 242, 243. 6 e inciso primero).
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UNICA- articulo 149-

CUADRO DE COMPETENCIAS
Nulidad de actos | Nulidad y Electorales de Presidente, Repeticin de Presidente o quien Actos de nacionalidady | Declaracion Nulidad y
istrati I de C i haga sus veces, Ministros iudadania-149.6- de iento de
expedidos por | sin cuantia de Representantes al Parlamento Directores de Departamento extincion del dominio | actos expedidos por
autoridades del | autoridades Andino, Alcalde Mayor de Bogotd, | Administrativo, Congresistas, 0 propiedad de el INCODER ocel
orden nacional o | nacionales- 149.2- | miembros de juntas o Consejos Procurador General de la Naciony , | Propiedad industrial, en | inmuebles urbanos o | que haga sus veces,
de personas de N Directivos de entidades piblicas del | Contralor General de la Repiblica, | los casos previstos en | muebles de cualquier | que inicie diligencias
derecho privado I“ dad y resta- | oy4en nacional, entes autonomos | Fiscal General, Magistrados dela | la Ley- 149.8-. naturaleza-149.11- | de extincion de
del mismo orden | Dlecimiento sin | o) orden nacional o Comisiones de | Corte Suprema de Jusicia, Corte dominio, clarificacion
que cumplan s:]‘:’:\ct"‘;" dae‘ictos Regulacion- 149.3- Constitucional y Consejo Superior | Recurso de anulacion de propiedad,
iunqo_nes _ disciphr;arios del | Actos de eleccisn expecidos por de Ig Judicatura, Regwg\(ador ) de Iau_dos arb\\raleg deslinde v
administrativas- P d Congreso, sus Cémaras y Nacional del Estado Civil, Auditor | proferidos en conflictos recuperacion de
149.1- Gg’::”; ;"'05 we Comisiones, Core Suprema de General de la Replblica, originados en contratos baldios- 149.9-
. expida como Justicia, Consejo Superior de la Maglsyrados o T(ll;unalgs cel_ebrado's por una -
Nulidad de los supremo direcor Judicatura, Corte Consitucional Superiores y Administrativos, del entidad publica- 149.7- Revision contra los
mclos SE\R \ | cetvinster Junta o Consejo Directivos de los Tnbuna;I Su;l)erlor Militar y .en act;}s c|dueI resuelvan
CO‘ o del Pibico. 149.2- entes auténomes del orden general, de os'representant_es de fondo los
organismo que | nacional o Comisiones de legales de los drganos y entidades anteriores
haga sus veces- Regulacion-149.4, nacionales- 149.13-. procedimientos 0
149.12- N contra los de

Nulidad de actos de nombramiento
de Representantes legales de
entidades piblicas del orden
nacional.-149.5-.

Los actos de eleccion del Consejo
de Estado corresponden a la Corte
Suprema de Justicia- 149,
parégrafo- 1°.

Repeticion contra Consejeros de
Estado, corresponden a la Corte
Suprema-149, pardgrafo 2°. -

extincion de dominio
agrario- 149.10-.

Peticiones de
cambio de
radicacion de un
proceso o
actuacion- Art. 150
modificado por el
art. 615 del CGP

Los demés que no
tengan regla
especial de
competencia-
149.14-,
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CUADRO DE COMPETENCIAS

OTROS

Recurso extraordinario de revision contra las sentencias ejecutoriadas de- proferidas por los Jueces Administrativos- articulo 249-

TRIBUNAL
UNICA INSTANCIA- articulo 151-

Observaciones formuladas por el
Gobernador a los acuerdos
municipales y actos de alcaldes por
razones de inconstitucionalidad o
flegalidad - 151.4y 151.5

Objeciones de proyectos de
ordenanzas formuladas por el
Gobernador, por razones de
inconstitucionalidad o ilegalidad -
151.4-

Objeciones formulados por los
Alcaldes a proyectos de acuerdos
municipal o distritales, por ser
contrarios al ordenamiento juridico
superior. -151.6-

Control inmediato de legalidad de
actos de cardcter general proferidos
en ejercicio de funcion
administrativa, durante los estados
de excepcin y como desarrollo de
Decretos Legislativos dictados por
autoridades territoriales,
departamentales o municipales-
151.14-

- Nulidad de los actos de eleccion de Alcaldes y Miembros de
Corporaciones Péblicas, en municipios con menos de 70.000
habitantes, siempre que no sean capital de departamento-
151.9-

Nulidad de los actos de eleccion expedidos por Asambleas
Departamentales y Concejos, en municipios de 70.000
habitantes o més, siempre que no sean capital de
departamento- 151.10-

Nulidad de actos de eleccion de miembros de Juntas o
Consejos Directivos de entidades pblicas del orden,
departamental distrtal o municipal- 151.11-

Nulidad de actos de eleccidn de empleados piblicos de orden
nacional en niveles asesor, profesional, técnico y asistencial,
0 equivalentes, efectuados por autoridades del orden
nacional, entes auténomos o comisiones de regulacion-
151.12-

Nulidad de actos de eleccién de empleados piblicos - niveles
asesor, profesional, técnico o asistencia o equivalentes-
efectuados por autoridades distritales o departamentales-
151.13-

Definicion de
competencias
administrativas entre
entidades pblicas
departamentales,
municipales o
distritales dentro de
su jurisdicci6n-
151.3-

Dirimir conflictos de
competencia entre
secciones y
subsecciones de un
mismo Tribunal y
entre dos jueces del
mismo distrito. Art.
123.4.-158 inc.

Recurso de insistencia por informacion
o copias contra funcionarios o
autoridades del orden Nacional,
Departamental o del Distrito Capital de
Bogotd - articulos 26 y 151.7-

Nulidad y restablecimiento sin cuantia
en los que se controviertan actos
administrativos del orden
departamental, municipal o distrital.-
151.1-

Nulidad y restablecimiento del
derecho, sin cuantia, contra sanciones
disciplinarias administrativas, distintas
del retiro temporal o defintivo del
servicio, impuestas por autoridades
Departamentales-151-2-

Nulidad y
restablecimiento
contra actos de
expropiacion de
que tratan las
leyes de
reforma urbana-
151.8-.

SEGUNDA
INSTANCIA-
articulo 153-

Sentencias y autos susceptibles de apelacién y queja proferidos por los jueces administrativos -153-
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Tribunales, en

Articulo 156-,

aprobadas por los

primera instancia.

CUADRO DE COMPETENCIAS
Nulidad de actos Actos de eleccion de Contralor | Nulidad y Nulidad y Contratos de Reparacion directa, Pérdida de . Acciones populares y de | Nulidad de
istrativos proferidos por | D y Diputados a las laboral i entidades incluida la investidurade | grupo contra autoridades | adjudicacion de
funcionarios u organismos del | Asambleas Departamentales de cualquier autoridad del derecho- plblicas, responsabilidad del diputados, del orden nacional o baldios-152.12-.
orden departamental o por Eleccion de Concejales del cuando la cuantia impuestos, asas y cualquierasea su | Estado- Juez, cuando concefales y personas privadas que
personas de derechos privado | Distrito Capital. Eleccion de exceda de 50 SMMV M régimen , de la cuantia exceda de y dentro del mismo ambito | Expropiacion
que cumplan funciones Alcaldes, miembros de que no provenga de contrbuciones- | ggpp gl 500 SMMV- 152.6- edles-Sala | girzan funciones ley agrarias-
inistrativas en los citados | C iones Publicas, contrato de trabajo - cuando la cuantia | ingluyan o haya Plena del administrativas-152.16- 152.13-
ordenes.-152.1- personeros o contralores en 152.2- ‘ sea superior a 100 depido incluirse Repeicion senvidores, Tribunal- Accién de cumplimiento
& municipios y distritos y demés Nulidad y restableci SMLM.V.-152.4- | clausulas ex senvidores, 152.15. contra autoridades del De los que se
© Nulidad de actos autoridades municipales de més | miento del derecho de exorbitantes o, de . orden nacional o promuevan
o | administrativos de las de 70.000 habitantes, 0 que cualquier autoridad particular, en incluidos los agentes personas privas que contra los actos
S | entidades territoriales y sean capital de cuando la cuantia ejercicio de judiciales, y personas dentro del mismo ambito | de L
> . . " ) expropiacion
2 de cardcter | Di 152.8- exceda de 300 SMMV- funciones propias | privadas que cumplan ejerzan funciones o
w | departamental, 152.3- del Estado, funciones publicas, administrativas-152.16- po . ? .
& | distital o municipal que deban | Nuiidad de actos de cuandolacuantia | ¢ando la cuantia administrativa-
S | someterse parasuvalideza | nombramiento de empleados | Nulidady exceda de 500 Tutela contra autoridad | 452-14-
= i o o X exceda de 500 iblica de orden nacional
= | laaprobacion de autoridad blicos — nivel directivo o restablecimiento del SMMV-152.5. P
< | superior, 0 que hayan sido o derecho, sin alencié 104.3 SMMV, salvo que la ¥ contralos jueces
& | dictadas en virtud de equivalente- efectuados por . ere n(:'l sna ﬁ:m" a competencia esté administrativos (Decreto
Z | delegacion de funciones autoridades nac\on\ale; a cuantia, cuando se De Procesos asignada al Consejo 1382/00)
< | hecha porla misma 152,10~ | departamentales, distriales 0 | tratedeaclos Ejecutivos, de Estado en Gnica
« municipales en municipios de | disciplinarios expedidos contractuales instancia.-152..11-
= mas de 70.000 habitantes, o que | por la Procuraduria cuando la cuantia
P~ sean capital de Departamento- | General de la Nacién, exceda de 1500
o 152.9- excepto los del SMMV-152.7-
Procurador-152.3- Ejecucion de
sentencias o
conciliaciones
dictadas o

Epubiics did wlomb s
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CUADRO DE COMPETENCIAS

JUECES ADMINISTRATIVOS

TANCIA-
articho 154-

UNTCA'IN

Recurso de insistencia por i

6n o copias contra funcionarios o

del orden Municipal o distrital - arts 26y 154.1-.

Nulidad y restablecimiento el derecho, sin cuantia, conira sanciones disciplinarias administrativas, distintas del retiro temporal o definitivo del servicio, impuestas por autoridades municipales- 154.2-

PRIMERA INSTANCIA- articulo 155-.

Nulidad de actos
administrativos
proferidos por
funcionarios u
organismos del
orden distrital o
municipal, 0 por
personas
privadas sujetas
aeste régimen
del mismo orden,
cuando cumplan
funciones
administrativas—
155.1-

nulidad de actos
de calificacion y
clasificacion de
proponentes-
efectuados por
las camaras de
comercio-
155.11-

Nulidad de actos de

Nulidad y restablecimiento

eleccion distintos de | laboral ~ de  cualquier
los de voto popular, | autoridad  cuando la
que no tengan cuantia no exceda de 50
asignada otra SMLMV y  que o
competencia- provengan de un contrato
155.9.- de trabajo-155.2.-
nulidad de actos de

i Nulidad y
efectuados por de actos adminisirativos de
autoridades del cualquier autoridad,
Sﬂrﬁﬁﬁ:“rg:gc&z&\, €0 | cuando a cuantia no
menos de 70.000 ?gge;a da 300 SHMN-

habitantes que no
sean capital de
departamento-
185.9-

nulidad de actos de
eleccion de jueces
de paz- 155,12-

Nulidad y
restablecimiento de
impuestos, tasas y
contribuciones
nacionales,
departamentales o
municipales o distritales
cuando la cuantia no
excedade 100 SMMV-
155.4-

Contratos  de ~ entidades
publicas, cualquiera sea su
régimen; de ESPD, que
incluyan 0 haya debido
incluirse Cléusulas
exorbitantes o, de particular,
en ejercicio de funciones
propias del Estado, cuando la
cuantia no exceda de 500
SMMV-155.5-104.3

De Procesos  Ejecutivos,
contractuales, cuando la
cuantia no exceda de 1500
SMMV-155.7-

Ejecucion de sentencias o
conciliaciones dictadas o
aprobadas por los Jueces, en
primera instancia. Articulo
156-,

Reparacion directa, incluida la
responsabilidad del Estado-
Juez, cuando la cuantia no
excedade 500 SMMV-155.6-

Repeticion ~ servidores,  ex
servidores, incluidos  los
agentes judiciales, y personas
privades  que  cumplan
funciones publicas, cuando la
cuantia no exceda de 500
SMMV, savo  que la
competencia esté asignada al
Consejo de Estado en dnica
instancia.-155.8-

Acciones de cumplimiento de
leyes 0 actos administrativos
contra autoridades
Departamentales,  Distritales,
Municipales o Locales o
personas privadas que dentro
de esos mismos &mbitos
desempedien funciones
administrativas-155.10.

Acciones populares y de grupo
contra  autoridades el
Departamentales,  Distritales,
Municipales o Locales o
personas privadas que dentro
de esos mismos &mbitos
desemperien funciones
administrativas.-155.10-

Tutelas contra entidades
descentralizadas por servicios
de orden nacional 0
autoridades piblicas del orden
departamental(Decreto 1382/00

De las demds que les
asignen Leyes
especiales-155-13-
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EL JUICIO POR AUDIENCIAS EN LA JURISDICCION DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TOMO 11

UNIDAD
ETAPA ESCRITA EN EL PROCESO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

materia de capacidad, representacion y derecho de postulacion y
armonizarlos con el Cédigo General del Proceso

Identificar las variaciones que la Ley 1437 previdé en cuanto se refiere
a los requisitos de procedibilidad.

Precisar la trascendencia de los medios tecnoldgicos en la fase escrita
del proceso contencioso administrativo.

Advertir las situaciones procesales relacionadas con la acumulacion de
pretensiones en los distintos medios de control.

Verificar los aspectos relacionados con las cargas procesales y
probatorias de las partes en la demanda y la contestacion de la
demanda.

Reconocer la importancia de los hechos de la demanda y su relacion
con la fijacion del litigio.

Precisar el tramite que corresponde a la primera etapa del proceso
contencioso administrativo.

Reconocer los cambios que la Ley 1437 introdujo en

-l . Escuela fudicial EURSH E FIEMALION
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1. INTRODUCCION

La Ley 1437 trajo como gran cambio la oralidad, esquema que exige del
juez un papel activo ante el proceso e interactivo ante las partes,
flexibilizando la comunicacion procesal. Sin embargo ello no excluye la
forma escritural pues hay fases del proceso que exigen la precision y
certeza que ofrece la comunicacidn escrita y que permiten Ila
preparacion y el andlisis ponderado de las situaciones en controversia.>?
La Ley 1437 requlé las etapas del proceso contencioso administrativo y
prevido que se adelantarian tres. La primera, desde la presentacion de la
demanda hasta la audiencia inicial (art. 179 ndm. 19)
fundamentalmente escrita y que comprende: a) La presentacion de la
demanda; b) La admisién, inadmisién o rechazo de la demanda; c) La

contestacion de la demanda.

Igualmente, en esta primera etapa, pueden proferirse decisiones
judiciales escritas, por ejemplo, si con la demanda se solicita el decreto
de medidas cautelares ordinarias o de urgencia; se pide como prueba el
juramento estimatorio que impone un tramite escrito de contradiccion; o

se solicita intervencion de terceros.

33 JINESTA L. Ernesto, La Oralidad en el proceso contencioso administrativo (Costa
Rica). En Revista Procedimiento y Justicia Administrativa en América Latina, “Se
encuentra plenamente aceptado que la fase preparatoria de todo proceso debe ser
predominantemente escrita con relacion a los siguientes aspectos: a) la demanda, la
contestacion, las excepciones y la eventual contrademanda y réplica - hechos y
pretension-. En aras a la precision, seriedad y seguridad, deben constar por escrito,
independientemente que las partes, ulteriormente, integren, modifiquen, aclaren o
precisen tales extremos en una audiencia concentrada  posterior...”
http://www.ernestojinesta.com/La oralidad en el proceso contencioso.
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Debe precisarse, que las actuaciones escritas pueden surtirse a través
de medios electrénicos como lo dispone el articulo 186 de la ley, con los
requisitos de autenticidad, integridad, conservacién y mecanismos de

acuse de recibo por parte de la autoridad judicial.

En ese orden, este capitulo se ocupara de las actuaciones que se deben
tramitar por escrito en la primera etapa del proceso, haciendo énfasis en
los cambios que, frente a las mencionadas actuaciones, trajo la Ley
1437 y el posteriormente expedido Cddigo General del Proceso (Ley
1564), sin detenerse en las circunstancias procesales que se
mantuvieron sin modificacidon, ni en aspectos de orden procesal que se
encuentran ampliamente tratados en el mddulo “LA DIRECCION DEL
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” parte I y II, publicado por

la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla”.

No sobra advertir que en la segunda y tercera etapa del proceso (art.
179) la ley también concibié actuaciones escritas de las partes y el juez.
En efecto, en la audiencia de pruebas permitid que los alegatos de las
partes puedan ser presentados por escrito si el juez considera
innecesaria la audiencia de alegaciones y juzgamiento (art. 181 inc. 3) y
en la de alegaciones y juzgamiento que la sentencia se profiera por
escrito (art. 182 num. 2). De estos aspectos se ocuparan otros capitulos

del modulo.

-l . Escuela fudicial EURSH E FIEMALION

ay e et s,
\\_/eﬁ T de L “Rodrigo Lara Bowilla” IUD AL ICIAL s



49

2. ENSAYO CONCEPTOS CLAVE:

2.1 LA DEMANDA

En términos generales la demanda mantuvo los requisitos exigidos por
el Decreto 01 de 1984, algunos cambios cabe resefiar, como sigue a

continuacion.

2.2 Capacidad, representacion y derecho de

postulacion:

Capacidad y representacion:

En punto a los cambios introducidos en esta materia por la Ley 1437

articulo 159, cabe considerar los siguientes:

a) El inciso 1° dejé de lado la expresién “Nacién” para considerar a la
“entidad, érgano y organismo estatal”

El Constituyente de 1991 reiterd la condicion de persona juridica de la
Nacién colombiana al considerarla como sujeto de derechos vy
obligaciones, y otorgarle valores culturales, independencia, vida
econodmica, politica y administrativa, patrimonio, propiedad del territorio
y de los bienes publicos, un tesoro publico, ingresos, presupuesto,
contabilidad, competencias, gobierno, participacién en la direccion y
administracion de servicios a cargo, fuerzas militares permanentes, etc.
La Nacion, en materia de representacién y comparecencia a los procesos
judiciales se entendidé por el D.L. 01 de 1984 como un 6rgano que era

representado por los distintos representantes legales de las entidades
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que hacian parte de ella, asi lo sostuvo el Consejo de Estado3* para
resolver asuntos procesales relacionados con la legitimacién en la causa
.La Ley 1437, por llamarlo de esta manera, desagregd la capacidad para
comparecer al proceso y permite ahora que sean las entidades, érgano
u organismos a quienes se endilgue la actuacion demandada, quienes
concurran al proceso judicial. En estas condiciones, aunque las
entidades no sean personas juridicas podran comparecer a los procesos
judiciales, por ejemplo, la Policia Nacional o el Ejército Nacional que en
vigencia del D.L. 01 de 1984 eran llamadas al proceso a través de la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional. Ahora lo haran de manera
directa a través de la “"persona de mayor jerarquia en la entidad que
expidio el acto o produjo el hecho” expresiéon que, de esta manera,
adquiere relevancia en el contexto del inciso 2° del articulo 159 del
CPACA.

b) El inciso 3° precisé que la Fiscalia General de la Nacién no estaria

representada por el Director Ejecutivo de Administracién Judicial:

34 Seccién Tercera, Consejera Ponente Doctora Ruth Stella Correa Palacio, sentencia de
17 de marzo de 2010, expediente Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2008-00074-
00(35726) “...La Sala advierte que en el sub judice se cumplid con el presupuesto de la
legitimacion en la causa por pasiva, en cuanto el actor dirigido la demanda contra la
Nacién, quien tiene vocacion juridica para obrar como demandada en este tipo de
procesos, donde el acto cuya legalidad se cuestiona fue proferido por varias de sus
autoridades. En efecto, como advierte la doctrina, el Estado Colombiano esta
constituido por un conjunto de personas juridicas de derecho publico que ejercen las
distintas facetas del poder publico (funciones publicas) y dentro de ellas se encuentra
la Nacion quien “es la persona juridica principal de la organizacion estatal en la cual se
centraliza el conjunto de dependencias que ejercen las funciones publicas esenciales
propias del Estado Unitario”. Asi lo previo de vieja data nuestro ordenamiento juridico
al reconocer que la Nacidn es una persona juridica (art. 80 Ley 153 de 1887), a la cual
pertenecen multiples entidades y dependencias de las distintas ramas del poder
publico. Pero esa persona juridica Nacion esta representada por diversos funcionarios
de las distintas ramas del poder publico que despliegan las tradicionales funciones
publicas legislativa, administrativa y jurisdiccional y de los drganos auténomos e
independientes para el cumplimiento de las demas funciones del Estado (vgr. las
funciones publicas fiscalizadora y electoral), tal y como lo establece el articulo 149 del
CCA (modificado por el articulo 49 de la ley 446 de 1998).
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D.L. 01 de 1984 articulo 149°° contemplaba la representacion de la
Rama Judicial en cabeza del Director Nacional de Administracidon
Judicial. La creacion de la Fiscalia General de la Naciéon generd
problemas interpretativos pues el Decreto 2699 de 1991 previd en su
articulo 1° que esta entidad formaba parte de la Rama Judicial pero su
representacién judicial corresponderia al Fiscal General de la Nacién
(arts. 22 y 27)3°.

La Ley 1437 precis6 este aspecto indicando que cuando sea demandada
la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacion no estaria representada
por el Director Ejecutivo de Administracién Judicial, lo cual se
complementa con el inciso 1° de la norma en comento al tenor de la
cual, para efectos judiciales la capacidad para comparecer en juicio es
del Fiscal General de la Nacién, con lo cual se resuelve la discusién que

otrora ocupd a la jurisprudencia®’.

35 El articulo 149 del C.C.A. disponia que “el Ministro de Gobierno representa a la
Nacidn en cuanto se relacione con el Congreso y el de Justicia en lo referente a la
Rama Jurisdiccional”. La Constitucion de 1991 establecidé el funcionamiento
desconcentrado y auténomo de la administracion de justicia (art. 228), en tanto que el
decreto ley 2652 de ese mismo ano, le asigno al Director Nacional de Administracion
Judicial la funcion de “llevar la representacion juridica de la Nacion-Consejo Superior
de la Judicatura” (art. 15-4). Posteriormente la ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, confiridé la representacion para toda clase de procesos
judiciales iniciados en contra de la Nacion- Rama Judicial- al Director Ejecutivo de
Administracién Judicial (art. 99-8).”

3% Estas normas dispusieron que el Fiscal General de la Nacién tendria la

representacion de la entidad frente a las autoridades del poder publico y que la Oficina
Juridica tenia dentro de sus funciones, la representacion de la Fiscalia mediante poder
conferido por el Fiscal General, en los procesos en que ésta fuera demandada.
Posteriormente, la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (270/96 articulo 99-
8), atribuyd al Director Ejecutivo de Administracién Judicial la funcion de representar a
la Nacién-Rama Judicial en los procesos judiciales, disposicion modificada en cuanto a
la Fiscalia General de la Nacion, por cuenta del articulo 49 de la ley 446 de 1998.

37 Conforme al articulo 49 de la Ley 446 de 1998 la representacidn recae en el Fiscal
General de la Nacidon, norma declarada exequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C- 523 de 2002.
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C) Demanda de contratos firmados por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacién:

En materia de medios de control contractuales se adicion6 una
diferencia que no contenia el paragrafo 1° del articulo 149 del C.C.A,,
para el caso de demandas contra contratos suscritos por el Presidente
de la Republica.

La representacion judicial de la Presidencia de la Republica fue objeto de
examen jurisprudencial en tanto, en ocasiones, se alegd que el articulo
149 del C.C.A. disponia cdmo estaba representada la Nacién. El Consejo
de Estado®® habia sefialado que tal autoridad - el Presidente de la
Republica - podia ser notificado de los procesos judiciales a través del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica por
virtud de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 4657 de 2006.

Tal discusion, por lo menos, en materia contractual fue zanjada por la
ley al determinar que cuando los contratos se suscriben por el
Presidente de la Republica a nombre de la Nacion la representacién
judicial la ejercera el Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

d) Respecto a los érganos de control territoriales el inciso final sefald
gue podian comparecer a los procesos judiciales.

La capacidad de los érganos de control territoriales para comparecer en
juicio, no en pocas ocasiones, fue inadmitida con fundamento en la

carencia de personeria juridica®®. Ahora la Ley 1437 establece con

38 Seccidn Tercera, Consejero Ponente Doctor Mauricio Fajardo Gdmez, sentencia de 6
de agosto de 2009, expediente con radicacion numero: 11001-23-26-000-2009-
00041-00(36760)

3 Al respecto se pueden consultar, entre otras, las sentencias proferidas por el
Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente Doctor
Tarcisio Caceres Toro, proferida el 19 de enero de 2006, expediente con Radicacion
numero: 73001-23-31-000-2002-00548-01(5464-03) y la sentencia de 17 de agosto
de 2006, proferida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, Consejero Ponente
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claridad la capacidad que tienen para comparecer judicialmente a través
del contralor o el personero, positivizan una discusion jurisprudencial de

anos.

2.1.1. Postulacion:

En materia de postulacion el articulo 160 del CPACA previdé que a los
procesos debera comparecerse por conducto de apoderado. El inciso 2°
del art. 160 sefala que a los abogados vinculados a las entidades
publicas es posible conferirles poder por “delegacion general o particular

efectuada en acto administrativo”.

Conforme al articulo 65 del C.P.C. los poderes pueden conferirse por
memorial o escritura publica para asuntos especiales o los poderes
generales solo mediante escritura publica. En estas condiciones, si el
abogado que ha de representar judicialmente a la entidad no esta
vinculado a ella, por nombramiento o contrato de prestacion de
servicios, debera aportar el poder tal como lo ordena la norma

mencionada.

Ahora, si los apoderados de la entidad estan vinculados a ella, a la luz
del CPACA, debera admitirse el otorgamiento de poder por actos
administrativos generales o particulares, tal como se preveia en el
original articulo 151 del D.L. 01 de 1984.

Doctor Alejandro Ordonez Maldonado (E), expediente con Radicacion numero: 25000-
23-25-000-2001-09198-01(3628-04).
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Es importante indicar que si no acredita los requisitos formales antes
enunciados ello dara lugar a que se inadmita la demanda o su
contestaciéon para que sea corregida en el término judicial que se

conceda®®.

Si presentada o contestada la demanda el juez pasa por alto tal
acreditacion, gravita sobre el proceso una nulidad por carencia absoluta

de poder*! que podria sanearse en la audiencia inicial (art. 180 -5) y

40 Sentencia de la Corte Constitucional T- 1098 de 2005: “Sin embargo, la

jurisprudencia ha adoptado una posicién distinta con fundamento en lo previsto en el
articulo 5° del Cédigo de Procedimiento Civil*®. Asi ha entendido que existe un plazo
judicial para que el demandado pueda corregir las eventuales deficiencias procesales
gue se presenten en el escrito de contestacién, a partir del reconocimiento de un vacio
normativo en dicha materia que debe suplirse con la aplicacion de las normas que
regulan casos analogos, en especifico, las referentes a la correccion de las demandas
(C.P.C. art. 85). Para quienes participan de esta posicidn jurisprudencial, es necesario
que el juez le confiera un término de cinco (5) dias al demandado, para que éste
pueda subsanar los defectos que adolezca su escrito de contestacion. Conforme lo
anterior, se ha concluido que tener por no contestada la demanda por una deficiencia
netamente procesal, significa un sacrificio desproporcional para el derecho de
contradiccion y para la primacia del derecho sustancial sobre las formas (C.P. arts. 29
y 228), que compromete la igualdad procesal reconocida en la Constitucién Politica
(C.P. art. 13). (...) Ello implica que su alcance opera frente a todos los requisitos alli
previstos, como ocurre mutatis mutandi en materia de deficiencias procesales de la
demanda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 85 del Cédigo de Procedimiento
Civil, pues necesariamente ante las mismas situaciones de hecho deben generarse las
mismas consecuencias en derecho (aequitas paribus in causis, paria jura desiderat),
con miras a garantizar la efectividad del principio constitucional de igualdad procesal
(C.P. art.. 13)..."

41 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejero Ponente Doctor Mauricio Fajardo
Gdémez, sentencia de 28 de abril de 2010, Radicaciéon numero: 25000-23-26-000-
1997-03365-01(18271): “... En primer lugar, que el hecho alegado no constituye un
ataque a las pretensiones de la demanda, por cuanto no se estan negando los
fundamentos facticos que le dan soporte a lo pedido por la parte demandante, ni se
estd negando la existencia del derecho reclamado a la indemnizacién de los perjuicios
que alega ésta haber sufrido, sino que se trata de una cuestion de indole
eminentemente procesal y adjetiva, como es la inexistencia de poder para demandar a
una entidad estatal determinada; en consecuencia, a la luz de la clasificacion de las
excepciones, esta corresponderia a una excepcién previa que, como ya se dijo en
parrafos anteriores, carece de una oportunidad procesal especifica para ser resuelta en
los procesos contencioso administrativos. En segundo lugar, que esa circunstancia
constitutiva de un defecto procesal, estd contemplada en el articulo 140 del C. de P.
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que, en cualquier caso, debe estar satisfecha al momento de la
sentencia pues se trata de un requisito indispensable para poder ejercer
la profesiéon de abogado en calidad de apoderado judicial*?, tal como lo

exige el inciso 1° del art. 160.

Debe advertirse que las condiciones exigibles al poder son las previstas
en el articulo 74 del C.G.P. y, excepto cuando aquél se otorgue
“...mediante delegacion general o particular efectuada en acto
administrativo...”, como lo permite el CPACA, seran los requisitos del
C.G.P. los que deben atenderse al momento de examinar el memorial de
constitucién de apoderado, sin que pueda dejar de mencionarse un
cambio importante como es la posibilidad de conferir poder especial por
mensaje de datos con firma digital que, sin duda, es de recibo en

materia contencioso administrativa.

C., numeral 79, como una causal de nulidad absoluta del proceso: “"Cuando es indebida
la representacion de las partes. Tratandose de apoderados judiciales esta causal sélo
se configurara por carencia total de poder para el respectivo proceso”. No obstante, en
este punto es necesario advertir que existen en el ordenamiento procesal civil
nulidades insaneables y nulidades saneables, tal y como lo determina el articulo 144
del C. de P. C. Aplicando las anteriores normas al presente caso, observa la Sala que el
hecho alegado por la parte demandada -falta de poder para demandar al INPEC-,
contrario a lo afirmado por ella, no constituye una excepcion de fondo que debia
declarar oficiosamente el juez, como lo sostuvo reiteradamente la entidad demandada
-INPEC-, sino que corresponde a la causal de nulidad del numeral 7° del articulo 140
del C. de P. C., la cual, segun lo dispuesto por el articulo 144 ibidem, es una causal de
nulidad saneable. Asi lo concluyé el a-quo y por ello ordend ponerla en conocimiento
de las partes mediante el auto del 14 de diciembre de 1999, situacién frente a la cual,
la parte actora procedié a aportar el poder que se echaba de menos al tiempo que la
parte demandada guardé silencio...”

42 Corte Constitucional Sentencia T-1098 de 2005 “..12. De igual manera, la
jurisprudencia nacional ha sido categdrica en considerar que para poder asumir
validamente la defensa de la parte a quien se dice apoderar, ineludiblemente el
abogado, al iniciar su gestién, debe acreditar esa calidad, para de esa manera tener
plenamente satisfecho el derecho de postulacion®?. Control que deben asumir
obligatoriamente los funcionarios judiciales, como se desprende de lo previsto en el
articulo 25 del Decreto 196 de 1971, el cual es imperativo en prohibir el ejercicio de la
abogacia sin acreditar la calidad de abogado...”

Escucda fudicial EURSH E FORMACION

“Redrigo Lara Bowilla™ jumuégisl m%:;s



56

2.3 Requisitos de procedibilidad:

Si bien, se trata de requisitos previos a la demanda se analiza este
aspecto por cuanto al momento de presentarse aquella, deben estar
cumplidos y, ademas, ser examinados por el juez antes de proferirse el
auto admisorio, momentos procesales que hacen parte de la fase

escrita.

El D.L. 01 de 1984 preveia solo una exigencia para ocurrir ante la
jurisdiccién, agotar previamente la via gubernativa (art. 135 CCA); la
nueva normativa relne los requisitos formales de la demanda en el
articulo 161 e indica los que administrados deben cumplir para acudir
ante la jurisdiccién contenciosa. Los titula, conforme a la doctrina y la
jurisprudencia, como “Requisitos previos para demandar.”, y debe
precisarse que aunqgue el inciso 3° del numeral 6° del articulo 180 hable
del “incumplimiento de los requisitos de procedibilidad” ellos no son

otros que los sefialados en el articulo 161 del CPACA.

Esta norma consigné como requisito previo a la demanda contra actos
administrativos particulares el ejercicio de recursos obligatorios ante la
administracion (nim. 29°), exigido de tiempo atrds bajo el titulo II del
C.C.A. como via gubernativa y la conciliacidon extrajudicial (nim. 1°) ya
regulada por las normas aplicables a los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, cuando se trate de pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa vy
controversias contractuales. Igualmente, se compendiaron en este
articulo requisitos previos para iniciar las acciones constitucionales, asi,

la constitucidon en renuencia para la accion de cumplimiento, previsto
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desde la Ley 393 de 1997; y se adicioné al medio de proteccién de
derechos e intereses colectivos*® el requisito de reclamaciéon previa

cuando no se esté ante un perjuicio irremediable.

Los requisitos previos para demandar son sustanciales y deben estar
satisfechos con anterioridad a la presentacién de la demanda, sin
embargo, el juez debe inadmitir la demanda para que se acredite el
requisito, mas no para que se cumpla una vez presentada la demanda;
ello por cuanto, su ausencia procesal no es causal directa de rechazo de
la demanda por (art. 169 CPACA y art. 90 inc. 3° num. 7° C.G.P.)
punto en el que, cabe destacar, se modifica la Ley 640 de 2001 articulo
36 que imponia el "rechazo de plano de la demanda”. Se agrega que,
pasada la etapa de admision, en la audiencia inicial (art. 180 - 6) puede
ordenarse la terminacion del proceso cuando se ‘advierta el

incumplimiento de los requisitos de procedibilidad.”

La Ley 1437 dejo de utilizar el, tan conocido, agotamiento de la via
gubernativa que ocupd al D.L. 01 de 1984. El CPACA hizo referencia al
ejercicio de los recursos obligatorios (Capitulo VI) que, en esencia, eran
el fin de la via gubernativa, cambio que no constituye reforma sustancial
al procedimiento contencioso administrativo; por el contrario, si lo es
exigir al actor popular que previo a la demanda para la proteccidon de
intereses colectivos presente reclamacion ante la administracion. Sin
duda, esta es una oportunidad importante para que la administracion
estudie la razonabilidad de Ila reclamacidn y contribuird a
descongestionar los despachos judiciales. Con todo, los beneficios que

busca la norma dependeran del compromiso que las entidades muestren

43 Accién popular prevista en el articulo 88 constitucional, reglamentada por la Ley 472
de 1998.
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frente a esta nueva oportunidad que la ley confiere para que cumplan
sus deberes y se evite el proceso judicial pues, es un postulado que, el
ejecutivo sea el primer llamado a reconocer los derechos de los

ciudadanos.

2.3.1. Conciliacion extrajudicial en materia laboral:

En cuanto se refiere a este requisito de procedibilidad cabe referirse a la
sentencia que por importancia juridica profirid la Sala Plena del Consejo
de Estado el 31 de julio de 2012, siendo ponente la Doctora Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez, expediente con Radicacion No. 11001-03-15-
000-2009-01328-01.

La lectura detenida de esta providencia permite encontrar los siguientes
elementos que, para mayor claridad, se trascriben indicando los folios

del documento virtual:

1. Presentacion del problema:
a) “...La Seccién Primera presentd, en principio, el asunto de la
referencia a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta

Corporacién, en orden a unificar la jurisprudencia, en lo relativo a

determinar el momento a partir del cual se habia de exigir el requisito

de procedibilidad de conciliacion extrajudicial para el ejercicio de la

accion de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009...” (Subrayado fuera de texto) fls. 1y
2

“...Al acometer la Sala el estudio del proyecto sometido a su
consideracion, estimo de mayor relevancia referirse, en primer

término, al tema concerniente a la procedencia de la accion de tutela
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contra providencias judiciales, también involucrado en la controversia
inicial y frente al cual no ha habido un criterio unificado en las distintas
Secciones ni entre éstas y la Sala Plena..” fl. 2.

2. Controversia planteada frente al requisito de conciliacion
extrajudicial:

b) "...La actora en el proceso de la referencia plantea la vulneracion
de los derechos de acceso a la administracion de justicia y al debido
proceso, como consecuencia del rechazo de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho por ella instaurada, al no haber agotado la
etapa de conciliacion extrajudicial...” (fl.60)

c) "...Se observa entonces que en el caso que dio lugar a la sentencia
transcrita, la Seccion Segunda -Subseccion “A”-  sostiene que es
exigible la conciliacion judicial y extrajudicial, en materia contencioso-
administrativa, como requisito de procedibilidad de las acciones

previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso

Administrativo, a partir de la entrada en vigencia del Decreto 1716

de 2009, esto es, el 14 de mayo del mismo aino, mediante el cual
se reglamentd el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, so pena de

quebrantar el derecho fundamental de acceso a la administracion de
justicia...” (fl. 63)

d) “...Por su parte, la Seccion Primera ha indicado, que la Ley
1285 de 2009 es aplicable desde el 22 de enero de 2009, fecha
de su promulgacion; y que, a partir de ese momento, la conciliacion
extrajudicial, conforme al articulo 13, es requisito de procedibilidad para
demandar ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en
ejercicio de las acciones alli consagradas, siempre que el asunto a tratar
sea conciliable...”

3. Respuesta al problema relacionado con el momento a partir del

cual es exigible el requisito de conciliacidén extrajudicial:
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e) "...De tal forma, que fue con la expedicion de la Ley 1285 de 22 de
enero de 2009*, “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia”, que se
establecid la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad
en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, en cuyo articulo
28 dispuso que dicha exigencia regia a partir de su promulgacion y de
ello se sigue que surte efectos inmediatos®’, pues, segtin lo dispone el
articulo 6° del Cdédigo de Procedimiento Civil, las normas procesales son
de orden publico y, por ende, de aplicacion inmediata y obligatorio
cumplimiento...”

f) “...Asi pues, tanto la interpretacion que hace la Seccion Segunda,
como la de la Seccion Primera, no resulta arbitraria o caprichosa.
Empero, estando de por medio derechos de caracter laboral, que
algunos tienen la condicion de irrenunciables e indiscutibles y otros de
inciertos y discutibles, en cada caso en particular debe analizarse el
pluricitado requisito de procedibilidad, pues el mismo no siempre resulta
obligatorio...”

g) “...De otra parte, cuando como en este caso existen dos
interpretaciones igualmente validas debe privilegiarse la que garantice

de mejor manera el acceso a la administracion de justicia.

44 El articulo 13 de la citada ley, prevé: Apruébase como articulo nuevo de la Ley
270 de 1996 el siguiente:

“Articulo 42A. Conciliacién judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones previstas en
los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que lo
sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.

4> Articulo 11 Cédigo Civil. La ley es obligatoria y surte sus efectos desde el dia en que
ella misma se designa, y en todo caso después de su promulgacion.
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En efecto, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefalar que
cuando exista una norma cuya interpretacion razonable admita al menos
dos sentidos diferentes, el intérprete debe optar por la interpretacion
que se adecue mayormente y de mejor manera a los principios, valores,
derechos y mandatos constitucionales, de tal forma que se produzcan
resultados proporcionados, razonables, equitativos y verdaderamente
justos, de preferencia sobre el principio juridico (entre otras, en
sentencia T-191 de 20 de marzo de 2009, Magistrado ponente doctor

Luis Ernesto Vargas Silva).

Conforme quedoé resefiado anteriormente, en ejercicio de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, la sefiora (...) solicitd la nulidad
parcial de la Resolucion num. 7156 de 14 de mayo de 2008 y del auto
num. 00038 de 18 de diciembre de 2008, por medio de los cuales el

Instituto de Seguros Sociales, reconocio una pension de vejez y
resolvio la solicitud de re-liquidacion de la misma.

De tal manera que bien puede afirmarse que en este caso, en principio,
no era exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como
requisito de procedibilidad de la accion instaurada, atendiendo el
principio de irrenunciabilidad consagrado en el articulo 53

Constitucional...”

La Sentencia T-292 de 2006 contiene un valioso recuento de los
elementos que constituyen la ratio decidendi y el obiter dicta de una
sentencia judicial y resulta util a este ensayo para determinar tales
elementos en la proferida por la Sala Plena del Consejo de Estado. Dijo
la Corte Constitucional, luego de un amplio recorrido por |la

jurisprudencia constitucional que:
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"...Bajo estos supuestos, puede considerarse que se ha identificado
adecuadamente la ratio de una sentencia de constitucionalidad,
cuando: i) La sola ratio constituye en si misma una regla con un grado
de especificidad suficientemente claro, que permite resolver
efectivamente si la norma juzgada se ajusta o no a la Constitucion. Lo
que resulte ajeno a esa identificacion inmediata, no debe ser
considerado como ratio del fallo; ii) la ratio es asimilable al contenido
de regla que implica, en si misma, una autorizacion, una prohibiciéon o
una orden derivada de la Constitucion; y iii) la ratio generalmente
responde al problema juridico que se plantea en el caso, y se enuncia
como una regla jurisprudencial que fija el sentido de la norma
constitucional, en la cual se baso la Corte para abordar dicho problema
juridico. Tomando estos elementos en conjunto, se podra responder, por
ejemplo, preguntas como las siguientes: 1) épor qué la Corte declard
inexequible una norma de determinado contenido?, 2) dépor qué
concluyé que dicha norma violaba cierto precepto constitucional?; 3)
épor qué fue necesario condicionar la exequibilidad de una norma, en el

”

evento de que la sentencia haya sido un fallo condicionado?...
Veamos entonces cdmo logran ubicarse los elementos antes resenados
en la sentencia proferida el 31 de julio de 2012 por la Sala Plena del

Consejo de Estado:

a) Problema juridico del caso: ¢ Cuadl era el momento a partir del cual

se habia de exigir el requisito de procedibilidad de conciliacion
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extrajudicial para el ejercicio de la accién*® de nulidad y restablecimiento
del derecho consagrado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009?

b) éCuadl es la regla que con un grado de especificidad permite
resolver la sentencia? : El requisito de conciliacién extrajudicial es
exigible en acciones - hoy medios de control- de nulidad vy
restablecimiento del derecho desde la promulgacion de la Ley 1285 de
20009.

c) ¢Cual es la autorizacidn, prohibicidn u orden?: Quienes acudan a la
jurisdiccion en accion - hoy medio de control - de nulidad vy
restablecimiento del derecho con posterioridad a la expedicién de la Ley
1285 de 2009 deben demostrar el agotamiento del requisito de

conciliacion extrajudicial.

En la sentencia ya citada de la Corte Constitucional se precisdé con apoyo
en antecedentes jurisprudenciales de esa misma Corporacion que
“...Finalmente, el tercer aspecto importante de la parte motiva de un

fallo es el obiter dicta, "o lo que se dice de paso™’

en la providencia;
esto es, aquello que no esta inescindiblemente ligado con la decision,
como las "consideraciones generales”, las descripciones del contexto
juridico dentro del cual se inscribe el problema juridico a resolver o los
resumenes de la jurisprudencia sobre la materia general que es
relevante para ubicar la cuestion precisa a resolver. El obiter dicta, no
tiene fuerza vinculante®® y como se expresd, constituye criterio auxiliar

de interpretacion...”

46 A partir de la Ley 1437 debe leerse medio de control

47 Sentencia SU-1300 de 2001. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Ver también entre
otras, las sentencias SU 047 de 1999 (MM.PP. Alejandro Martinez Caballero y Carlos
Gaviria Diaz).

48 Sentencia SU-1219 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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Si resultan admisibles los sefialados elementos de identificacién de la
ratio decidendi, debe concluirse que lo dicho sobre conciliacidén
extrajudicial en materia laboral fue un obiter dicta de la sentencia con el
fin de resolver la posible vulneracion del derecho de acceso a la

administracion de justicia, pero nada mas.

Entonces, la sentencia que se estudia de la Sala Plena del Consejo de
Estado, respecto a la exigencia de conciliacion extrajudicial en materia
de nulidad con restablecimiento del derecho de caracter laboral sirve
como criterio auxiliar, de manera que aquella - la conciliacion - sera
exigible Unicamente cuando se trate de derechos inciertos, renunciables
y discutibles. Debe agregarse que, en este aspecto, no existia
contradiccion entre las distintas Secciones del Consejo de Estado, por lo
cual mal podria considerarse que era este el asunto objeto de

unificacion.

De esta manera, como coincidentemente lo ha sostenido el Consejo de
Estado, para realizar el examen en el caso concreto, forzoso es acudir al
articulo 53 constitucional de donde se infiere que son irrenunciables e
indiscutibles todos los contemplados en las leyes que regulen las
relaciones laborales de los servidores publicos - no sélo el derecho
pensional -por ser minimos y, tal como lo prevé también esa
norma, solo seran transigibles o conciliables los que, cuando
menos, no tengan consagracion legal o de manera también
expresa, se precisen como inciertos o discutibles en el estatuto
del trabajo. Asi entonces, Unicamente, cuando se demanden estos
ultimos serd posible exigir en materia laboral la conciliacion extrajudicial

como requisito de procedibilidad.
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No se trata pues de una valoracidon escueta del juzgador frente al caso
concreto sino de la carencia de ley que consagre el derecho laboral
demandado, lo que permitird exigir el requisito de conciliacion
extrajudicial en medios de nulidad con restablecimiento del derecho de
caracter laboral. La regla general sera que todo ciudadano que considere
lesionado un derecho laboral contemplado en la ley estd ante un
derecho minimo e irrenunciable y, por consecuencia, no podra exigirse

para su demanda el requisito de conciliacidon extrajudicial.

2.3.2 Requisito de procedibilidad en medio de control electoral:

Se enunciard, finalmente, que el ejercicio del medio de control electoral,
cuando se trate de las causales 3 y 4 previstas en el art. 275 del CPACA
exige una actuacién previa ante la administraciéon. En efecto, dijo la

norma que es requisito "“...haber sometido por cualquier persona antes
de la declaratoria de la eleccion a examen de la autoridad administrativa
electoral  correspondiente...”, causales que hacen relacion,
respectivamente, a documentos electorales contrarios a la verdad o
alterados, o coOmputo de votos con violacién del sistema electoral. La
unidad sobre medio de control electoral se ocupara mas detenidamente

de este aspecto.

2.4. Requisitos de la demanda:

Para garantizar el desarrollo normal del proceso y evitar que fracase por
falta de claridad y precision de la demanda, precaver problemas

procesales y armonizar la etapa escrita con la oral, el legislador
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introdujo cambios en los requisitos formales de la demanda que se

relacionan a continuacion.

Los requisitos de la demanda fueron previstos en el articulo 162 del
CPACA vy de los que alli se contemplan cabe mencion particular sobre los

siguientes que resultan novedosos en el procedimiento.

2.4.1 Acumulacion de pretensiones

Requisitos:

Lo primero que llama la atenciéon en relacién con los requisitos de la
demanda es la formulacién de pretensiones pues el numeral 2 del
articulo 162, ademas de precision y claridad, alude a los previstos para
la acumulacién de pretensiones que la ley regula en el articulo 165; asi

entonces, forzoso es referirse a este tema.

a) Conexidad de las pretensiones: Dispuso el mencionado articulo
165 que en la demanda se podran acumular pretensiones propias de los
medios de control que aparecen regulados en el Titulo III como nulidad
(art. 137), nulidad con restablecimiento del derecho (art. 138), relativas
a contratos (art. 141) y reparacion directa (art. 140), si existe
conexidad en las pretensiones.

Obsérvese que el C.P.C. en el articulo 82, permite la acumulaciéon de
pretensiones aunque no sean conexas y en este mismo sentido se
mantiene el requisito en el articulo 88 del C.G.P., aspecto que no resulta
aplicable al proceso contencioso administrativo por existir norma

especial que regula el tema.
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En consecuencia, no podria acumularse, por ejemplo, la pretension de
nulidad de un acto de supresién de cargo con una pretension de nulidad
y la de restablecimiento del derecho de un acto que ha negado el
reconocimiento de una prestacidn social, aun cuando exista identidad de

partes pues no hay conexidad de causa, como lo exige la ley.*°

b) Competencia: Es necesario que el juez sea competente para
conocer de todas las pretensiones y en caso acumular una pretension de
nulidad, lo sera el juez de la nulidad lo cual implica que, en esos casos,
el primer cuidado sera determinar si existe competencia para conocer de
la pretensidon de nulidad.

También, el inciso 1° del articulo 165 previé que, cuando en la demanda
se afirme que el dano ha sido causado por la accion u omisién de un
agente estatal y de un particular podran acumularse tales pretensiones,

consagrando asi una competencia prevalente o, si se quiere, un fuero de

4 Corte Suprema de Justicia. Sala de casacién civil. M.P. Jorge Antonio Castillo
Rugeles. Sentencia del 4 de noviembre de 1999. Exp. 5225. "(...) la reglamentacidon de
la denominada “acumulacion objetiva originaria de pretensiones", consistente, como es
sabido, en la potestad atribuida por la ley al actor, en virtud de la cual puede este
proponer frente al demandado varias pretensiones, aunque no sean conexas,
a fin de que sean tramitadas en el mismo proceso y decididas en la misma
sentencia (..) Adviértese en tal especie de acumulacion que, atendiendo los
elementos esenciales del objeto del proceso, pueden darse las siguientes posibilidades:
a) Que existan varios pedimentos fundados, a su vez, en diversas causas para pedir
(fenémeno que es usual en los eventos de pretensiones inconexas); b) una
pretension unica apuntalada en diversas causas para pedir; y, c) varias
suplicas fincadas en la misma “causa petendi®. (...) Vista la acumulacién objetiva
desde la perspectiva proporcionada por la forma como se ejercen o formulan las
diversas pretensiones, se observa que puede ser: a) Simple, o ‘concurrente’ o
incondicionada, cuando el demandante reclama, ‘lisa y llanamente’, /la estimacion
integral de las peticiones de la demanda, de modo que el juzgador debe
examinar y pronunciarse sobre todas ellas, so pena de incurrir en inconsonancia,
puesto que su analisis no se encuentra condicionado a la prosperidad o
desestimacion de alguna otra (...) Débese precisar, para ir sefialando diferencias,
gue en la acumulaciéon de esta especie, las distintas pretensiones acumuladas pueden
ser inconexas, amén que deben ser sustancial y procesalmente compatibles”
(subrayado fuera de texto).
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atraccion, respecto del particular, requisito consecuente con lo dispuesto
en el articulo 140 que al regular el medio de control de reparacion

directa, dijo en el inciso Ultimo que cuando "“..en la causacion del dafio
estén involucrados particulares y entidades publicas, en la sentencia se
determinara la proporcion por la cual debe responder cada una de

”

ellas...”. Si se trata de definir el porcentaje de responsabilidad y el
particular no se vincula al proceso, mal podria el juez pronunciarse
sobre ello y quedaria al Estado el camino de la demanda contra el

particular por la parte que crea debe responder.

En efecto, si el Estado considera que el particular debe concurrir al
proceso a responder por porcentaje alguno de la indemnizacién, es su
deber llamarlo, pedir su citacion sin que resulte admisible exoneracion
con fundamento en ello, si con intencién o sin ella dejé pasar la
oportunidad para que, en franca lid con respeto del derecho de defensa,

se decida en juicio el porcentaje que a cada uno corresponda.

La vinculacion del particular es pues facultativa pero la entidad es la
primera llamada a solicitarla y el juez el segundo llamado a verificar,
atentamente, si tal vinculo existe, todo ello en animo a dar
cumplimiento al mandato del inciso que se estudia, de lo contrario ello
no sera posible y la sentencia Unicamente podra pronunciarse respecto a

la responsabilidad de la entidad demandada.

En conclusién, en las demandas de reparaciéon directa (art. 140) o de
nulidad con restablecimiento del derecho y reparacion del dano (inciso 1
art. 138), el juzgador debe establecer, con maximo cuidado, si existe un

particular que pueda haber sido causante del dafo y, si la demanda no
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lo citd como demandado proceder a ello, oficiosamente, en aplicacién
del mandato previsto en el numeral 3 del articulo 171.>°

No sobra sefalar que este es un tema que suscita distintas posiciones y
que la jurisprudencia decantara. En efecto, al interior del grupo de
formadores se sostuvo que aun sin la vinculacidon del particular el juez
deberia, en desarrollo del articulo 140, decidir en la sentencia su
responsabilidad. Por ello, en cualquier caso la Unidad de "“Terceros”
retomara el tema sin que, necesariamente, deban ser coincidentes éstos

con los argumentos que alli se expongan.

C) Caducidad: Ante la acumulacién de pretensiones corresponde al
juez verificar que no exista caducidad respecto de ninguna de ellas.
Resulta importante senalar que por via de acumulacién de medios de
control no puede revivirse la oportunidad para acudir a la jurisdiccidon y
el cumplimiento del plazo mas corto sera el que determine la viabilidad
de la acumulacion. Asi entonces acumuladas, por ejemplo, pretensiones
de nulidad y de nulidad con restablecimiento del derecho, sera el
término previsto para éste Ultimo el que se atienda para determinar si la

demanda fue presentada oportunamente.

50 CORREA PALACIO, Ruth Stella Correa Palacio, “Las novedades en relacién con las
pretensiones procesales en la Ley 1437"”, en Revista del XXXIII Congreso de Derecho
Procesal, Primera Edicidon - Septiembre 2012, Pag. 448: “..Establece para el juez el
deber de determinar en la sentencia la proporcion por la cual debe responder cada uno
de los causantes del dafio cuando en la causacion estén involucrados particulares y
entidades publicas, teniendo en cuenta la influencia causal en el hecho o la omisidn.
Esa disposicion supone la vinculacion al proceso del particular cuya actuacion se
constituye en una de las causas y sin cuya comparecencia no podra adoptarse decision
en su contra. En todo caso tal disposicion no lleva consigo la desaparicion de la
solidaridad establecida en el articulo 2344 del C. Civil para los causantes del dafio, con
lo cual el Estado y el particular siguen teniendo la calidad de litisconsortes facultativos,
es decir, el proceso puede adelantarse sin la vinculacion de ese tercero, que por virtud
de la nueva regulacién y en lo que comporta realmente una novedad, podra ser
vinculado por el demandado a través de llamamiento en garantia, sin que se le pueda
oponer que la solidaridad sdlo nace con la sentencia, como viene haciéndolo de manera
reiterada la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado...”
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d) Exclusién de pretensiones: Por Ultimo, para examinar el
cumplimiento del requisito de la demanda cuando se han acumulado
pretensiones de nulidad, nulidad con restablecimiento del derecho,
controversias contractuales o reparacidén directa sera necesario que no
se excluyan entre si, a menos que se formulen como principales y
subsidiarias. Por supuesto, este requisito también deberd cumplirse
cuando se acumulen varias pretensiones propias de un solo medio de

control.

Cabe senalar en este punto que si al proceso comparecen intervinientes
ad-excludendum o Litis consortes facultativos, que resulta ser una forma
de acumulacién subjetiva de pretensiones, es requisito para su admision
en el proceso que no haya operado la caducidad de su accién, como lo

prevé expresamente el inciso 3° del articulo 224 del CPACA.

e) Procedimiento: Cabe sefalar que los medios de control de nulidad,
nulidad con restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de
reparacion del dafo, tienen el mismo procedimiento y su acumulacién se
permite expresamente; por el contrario, no podrd acumularse a esas
pretensiones, una del medio de control electoral, del proceso ejecutivo,
o constitucionales, que tienen procedimientos distintos pues se incumple

el requisito previsto en el numeral 4 del art. 165.
2.4.1.2 Indebida acumulacion de pretensiones:
Una de las preocupaciones que surge como consecuencia de la

acumulacion de pretensiones es establecer cémo procede el juez cuando

no se cumple alguno de los requisitos la permite.

Escucda fudicial EURSH E FORMACION

"Redrigo Lara Boailla™ }Uﬁﬂl_gﬂé Illlmrl:u[nmlnns



71

La Sala Plena del Consejo de Estado en auto proferido el 25 de agosto
de 1998 con ponencia del Consejero Doctor Daniel Manrique Guzman, al
resolver recurso extraordinario de suplica, expediente con Radicacién
numero: S-802, precisd "...De acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra
que se presentd la alegada contradiccion jurisprudencial planteada por
el recurrente, ya que en las providencias de Sala Plena citadas como
contrariadas, se dijo que en caso de indebida acumulacion de acciones
y/0 pretensiones por falta de competencia o jurisdiccion respecto de
algunas de ellas, “"debe admitirse la demanda en relacion con las
(acciones y/o pretensiones) que sean de competencia o jurisdiccion del
Consejo de Estado” para adelantar el proceso en relacion con e€llas,
mientras que en la providencia recurrida se inadmitid la demanda
respecto de todas las pretensiones...” Criterio que fue reiterado en el
auto proferido el 16 de marzo de 1999 por la Sala Plena expediente con
radicacion S-844.

Luego sefald la Sala Plena en auto de 28 de septiembre de 1999,
Consejero Ponente Doctor Delio Gomez Leyva, expediente con

)

Radicacidn numero: S-832 que "..El anélisis expuesto, conlleva a la
prosperidad del recurso interpuesto, pues en efecto al considerarse en la
providencia recurrida que por “haberse acumulado en la demanda
pretensiones de dos acciones que tienen connotacidon diferente desde el
punto de vista de la competencia”, lo procedente era inadmitir la
demanda como lo decidié el Tribunal de instancia, confirmando con tal
criterio la inadmisién; contrarid la providencia impugnada la
jurisprudencia de la Corporacion, segun la cual, cuando en la demanda
se acumulen acciones ajenas a la competencia de la autoridad

jurisdiccional ante la cual se ha iniciado el proceso, lo procedente es
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admitir la demanda respecto de la accion que si le corresponde y
rechazarla en relacion con las que no son de su competencia...”

La jurisprudencia citada, da al juez las opciones de admisidén o rechazo
de la demanda, pero no es menos cierto que si el juez encuentra que no
se reunen los requisitos sefalados por la ley (art. 170), entre los cuales
estan los exigidos frente a la acumulacién de pretensiones, debe

proceder a la inadmisién de la demanda.

Proceder como lo sefala la jurisprudencia es tanto como considerar la
admisidon y el rechazo parciales, pues si admite la demanda frente a
algunas pretensiones la consecuencia obligada es el rechazo frente a
otras, lo cual puede generar complejos problemas procesales puesto que
la admisién puede ser objeto de reposicidon, mientras el rechazo es
pasible de apelacién, en consecuencia: ¢éCoémo debe actuar el
demandante ante una admisién o rechazo parciales? O, éDebe el juez
iniciar el tramite de notificacion parcial de la demanda? O, ¢Presentado
el recurso de apelacion contra la decisién de rechazo de algunas
pretensiones, se suspende el tramite de la demanda admitida frente a

las demas?

Quiz3, interrogantes como los anteriores han llevado a la jurisprudencia
a morigerar el criterio expuesto por la Sala Plena del Consejo de Estado
para ordenar al demandante que corrija la acumulacion planteada. En
este sentido se lee el auto proferido el 28 de septiembre de 2006, por la
Subseccion “B” del Consejo de Estado, Consejero Ponente ( E ) Doctor
Alejandro Ordofiez Maldonado en el expediente con Radicacion numero:
13001-23-31-000-2004-00799-01(7823-05) en el que se precisd "...Por
consiguiente el ordenamiento juridico visto dice que la indebida

acumulacion de pretensiones es defecto formal, por su propia
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naturaleza, que es corregible a solicitud del juez;, en el caso que nos
ocupa el juez debera inadmitir la demanda, para que se presente por
separado cada demanda y dara un termino de 5 dias; si la correccion no
se presenta en este plazo la demanda se rechazara (inc. 2° art. 143 C.

n

C. A.)...” y en este mismo sentido se lee a la Seccién Tercera "...En los
procesos ejecutivos, al igual que en los ordinarios, el juez debe verificar
que la demanda cumpla con los requisitos formales exigidos, entre
otros, dentro de los cuales esta el de debida acumulacion de
pretensiones; y en caso de que la demanda no reuna alguno de los
requisitos formales, la ausencia no se constituye en causal de rechazo,
en el proceso ordinario, ni en causa de negativa de mandamiento de
pago, en el proceso ejecutivo; el defecto formal da lugar a la inadmision
de la demanda, con el fin de que se corrija, dentro del término de 5 dias
son pena de rechazo; asi lo dispone el Cddigo de Procedimiento Civil en

su articulo 85...”"

Asi entonces, si la acumulacidon de pretensiones no relne los requisitos
de ley exigidos en el articulo 165 del CPACA, se inadmitira la demanda
(art. 170) para que el demandante corrija las pretensiones y si se
guarda silencio, la correccién no cumple todos los requisitos para admitir
la acumulacién o no se han excluido las pretensiones indebidamente
acumuladas, el juez rechazara la demanda, criterio que la jurisprudencia
ha considerado, incluso, por via de tutela.’® En este sentido resulta un

apoyo normativo la previsién contenida en el articulo 89 del C.G.P. que

>l Consejera Ponente Doctora Maria Elena Giraldo Gdmez, auto de 31 de marzo de
2005, Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2004-01362-01(28563)

52 Seccidén Primera, Consejera ponente Doctora Maria Claudia Rojas Lasso, sentencia
de 26 de enero de 2006, expediente con Radicacion numero: 11001-03-15-000-2005-
01299-00(AC)
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expresamente sefald como causal de inadmision "3. Cuando las
pretensiones acumuladas no reunan los requisitos legales...”

2.4.1.3 Casos especiales de acumulacién de pretensiones:

En materia de acumulacién de pretensiones dos medios de control

ameritan mencidn especial.

Medio de control de nulidad con restablecimiento del derecho (art. 138
CPACA):

En ejercicio de este medio de control y en concordancia con el articulo
165 del CPACA, el demandante podra acumular pretensiones de nulidad
de acto(s) particular(es) y acto(s) general(es). Sobre ello llaman la

atencidén los siguientes requisitos especiales:

a) La oportunidad para acumular la pretension de nulidad del acto
general es de 4 meses desde su publicacion.

b) Conforme al aparte final del articulo 138 "Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquél...”

En relacién con la condicién sefialada en el literal b) debe precisarse: los
actos administrativos son definitivos o de tramite vy los “intermedios”
gue indica esta prevision son tipicos actos de tramite. De otra parte, no
es clara la expresidn “"aguél”, pues ella se entenderia referida, en

principio, al acto general que se publica (art. 65 CPACA) y no se notifica.
Desentrafiando el sentido de la norma creemos que los llamados actos

intermedios, cuando ellos se expidan como consecuencia del acto

general, ponen en conocimiento del administrado la afectacién a su
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derecho, por eso éstos adquieren la condicion de actos particulares y
deben notificarse, cuando se dé la situacidén particular prevista en la
norma. En esta interpretaciéon resulta ilustrativa la siguiente

jurisprudencia:

“...La regla general apunta a demandar el acto que afecta directamente
al empleado, esto es, el que contiene en forma individual el retiro del
servicio, de manera subjetiva y personal. Sin embargo, a pesar de esta
claridad no siempre es diafano el escenario; deben analizarse las
situaciones facticas y juridicas en cada caso para definir el acto
procedente, veamos grosso modo: I. En el evento de que exista un
acto general que defina la planta; un acto de incorporacion que incluya
el empleo, e identifique plenamente al funcionario, y finalmente una
comunicacion; debe demandarse el primero en forma parcial o a través
de la solicitud de inaplicacion del acto por ilegal o inconstitucional, y el
segundo, esto es, el acto de incorporacion que extingue la relacion
laboral subjetiva, y no por ejemplo la comunicaciéon, porque es un
simple acto de la administracion, o de ejecucion. II. Si la entidad
adopta la planta de empleos y no produce un acto de incorporacion,
pero expide un oficio dirigido a cada empleado que desea retirar; la
comunicacion se convierte en un acto administrativo que extingue la
situacion laboral subjetiva y por lo tanto se hace demandable; esto sin
olvidar que el acto general de supresion de cargo debe ser enjuiciado
en forma parcial o mediante la excepcion de inaplicacion del acto, por
inconstitucionalidad o ilegalidad, como en la primera hipdtesis. III. En
los eventos en donde el acto general concreta la decision de suprimir el
cargo, la comunicaciéon se convierte en un acto de simple ejecucion,
por ende, la sola impugnacion de la comunicacion genera inepta

demanda, ya que no pone término a una actuaciéon administrativa,
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respondiendo a la légica, que la eventual declaratoria de nulidad del
oficio de comunicacidn dejaria con plenos efectos juridicos el acto que
suprimio el cargo, o el que no lo incorporé a la nueva planta de

personal, imposibilitando legalmente el restablecimiento del derecho.”>

En conclusién, cuando se presente la situacién prevista en la parte final
del inciso 2 del articulo 138, los actos de cumplimiento o ejecucién del
acto general se tornan particulares, deben notificarse y desde esa

fecha se contabilizara la oportunidad para demandar.

2.4.1.3.2 Medio de control de reparacién de los perjuicios causados a

un grupo:

Este medio de control es una tipica acumulacion subjetiva de
pretensiones®® de caracteristicas especiales®®. La acumulacidn prevista

en el inciso 1° del articulo 145 rige "...en los términos preceptuados por

>3 Sentencia N.I.1712-2008 de febrero 18 de 2010 M.P. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren. Actor: Hugo Nelson Ledén Rozo; Demandado: Municipio de La Calera. Este
criterio se reiteré6 en la sentencia proferida el 20 de enero de 2011, Radicacion
numero: 25000-23-25-000-2001-10992-01(0850-09), Actor: Nohora Cecilia Herrera
Romero.

> Cuando se acumulan en una demanda pretensiones de varios demandantes contra
un demandado o cuando un solo demandante acumula pretensiones contra varios
demandados o cuando varios demandantes acumulan pretensiones contra varios
demandados.”

> Consejo de Estado, Seccién Primera, Consejero Ponente Doctor Camilo Arciniegas
Andrade, sentencia de 6 de septiembre de 2001, expediente con Radicacién nimero:
25000-23-26-000-2000-0017-01(AG-0017) “...Se trata, pues, de un medio procesal
especifico que se contrae a la indemnizacion de los perjuicios infligidos en condiciones
uniformes a un grupo de personas, por una misma causa que afectd sus derechos
colectivos o sus derechos subjetivos de origen constitucional o legal, y que
necesariamente supone que el dano esté haya plenamente demostrado, para que el
juez pueda ordenar su reparacion...”
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la norma que regula la materia...”, es decir, el articulo 88

constitucional, desarrollado por la Ley 472 de 1998.

Amerita analisis especial la acumulacion que deriva del medio de
control de "Reparacion de los perjuicios causados a un grupo” previsto
en el inciso 2° del articulo 145 que permite acumular a las
pretensiones de perjuicios, la de nulidad del acto administrativo

particular que haya afectado al grupo.

Ruth Stella Correa Palacio®®, al respecto afirma "“..En efecto, para
superar las discusiones que especialmente con fundamento en el
principio de legalidad del cual por supuesto que los jueces son
destinatarios, se dieron en torno a la posibilidad de anular actos
administrativos cuando este constituia la conducta causante del dafio a
20 o mas personas, la nueva norma permite formular pretensiones
anulatorias de ese acto, por supuesto consecuencialmente con
pretensiones de restablecimiento y de reparacion de perjuicios para

todos los afectados...””

A diferencia de lo expuesto en la cita antes trascrita, creemos que en
tanto el objeto del medio de control de reparacion de los perjuicios
causados a un grupo es la declaratoria de responsabilidad y el pago de
indemnizacion, si bien, cuando sea necesario para determinar la
responsabilidad es posible acumular la pretension de nulidad del acto

administrativo por ser la causa, su consecuencia no puede ir mas alla

>® Ministra de Justicia y del Derecho. Ex magistrada de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado. Miembro del Instituto Colombiano de Derecho Procesal.

7 “Las novedades en relacién con las pretensiones procesales en la Ley 1437”En
Revista del XXXIII Congreso de Derecho Procesal, Primera Edicion - Septiembre 2012,
Pag. 450
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de su nulidad pues, para lograr el restablecimiento del derecho, si ese
es el fin de la demanda, el medio seria el de nulidad con
restablecimiento del derecho regulado en el articulo 138, sin perjuicio
de que también se puedan acumular pretensiones de varios

demandantes.

En cualquier caso, lo cierto es que esta norma positiviza la discusion
jurisprudencial que por anos se sostuvo frente a la posibilidad de
demandar actos administrativos por via de accion de grupo, escenario
que describe, ampliamente, la sentencia proferida por el Consejo de
Estado, Seccidn Tercera, Consejero Ponente Doctor Ramiro Saavedra
Becerra, el 5 de marzo de 2008, Radicacién nimero: 76001-23-31-
000-2004-00066-01(AG) y que condujo inicialmente a la procedencia y

luego a su rechazo.”®

8 Luego el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién “C”, Consejero Ponente
Doctor Enrique Gil Botero, sentencia de 7 de marzo de 2011, Radicacion numero:
23001-23-31-000-2003-00650-02(AG) retomd la discusion y considerd que se podian
demandar actos administrativos en accion de grupo. Dijo: “...Apartandose del analisis
de conveniencia y oportunidad conceptual de las tradicionales categorias de Ia
actuacién administrativa en el derecho colombiano: actos (unilaterales), contratos,
omisiones, hechos y operaciones; se puede decir de manera pacifica, que cualquiera
de ellas puede producir dafios antijuridicos. Si las acciones de grupo, como se indico,
estdn concebidas, entre otras, para garantizar la responsabilidad patrimonial del
Estado, de manera alguna podria sefialarse que éstas soélo resultan procedentes
cuando los dafios sean imputables a algunas actuaciones administrativas y a otras no.
Entender esto significaria una flagrante violacién a la Constitucion Politica, que como
se sefald, no distingue entre las actuaciones administrativas (estatales) que dan lugar
a una responsabilidad estatal y aguellas que no. Como consecuencia de esta situacion,
si el legislador estableciera la procedencia de las acciones de grupo Unicamente contra
hechos, omisiones y operaciones administrativas, estaria limitando su alcance
constitucional. Esta consideracidon en términos logicos significa, que la interpretacion
que se le debe dar a la Ley que desarrolle las acciones de grupo no puede ser
restrictiva, sino extensiva de las actuaciones administrativas que pueden dar lugar a la
generacion de dafios y a la consecuente responsabilidad patrimonial del Estado. Se
infiere entonces, que en el entender de la sala, la interpretacion de la sentencia de
primera instancia, contraviene la Constitucién Politica y en particular la naturaleza y
esencia que ella le otorga a la accidon de grupo, toda vez que, perfectamente una
accion de este tipo puede centrar su atencion exclusivamente en un dafo producido
por un acto administrativo, y esta posibilidad, a su vez, no se puede limitar: El dafio lo
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Ha de destacarse que la ley, a diferencia de las consideraciones
jurisprudenciales, consagré como requisito previo la reclamacién previa
a la administracion por alguno de los afectados y oportunidad para
demandar, que fijé6 en 4 meses, al tenor de lo dispuesto en el articulo
164 numeral 2 literal h).

Asi, ante la acumulacion de estas pretensiones el juzgador deberd
examinar los requisitos generales de que trata el articulo 165 del

CPACA vy los especiales que surgen de los articulos 138 y 145 idem.

2.4.2 Hechos de la demanda:

El numeral 3 del articulo 162 se ocupa de una exigencia que es
imprescindible en el nuevo esquema contencioso administrativo y hace
referencia a que los hechos y omisiones estén "..debidamente

determinados, clasificados y numerados...””

Si bien, en principio, pudiera considerarse un asunto de mera
presentaciéon o formalidad, ello no resulta véalido cuando se lee el

numeral 2 del articulo 175 relacionado con la contestacion de la

puede producir un acto administrativo legal, pero también uno ilegal.(...) Mutatis
mutandi, si se concibe que con la accién de grupo se puede y se debe conocer también
de dafos producidos por actos administrativos ilegales en virtud de su configuracion
constitucional (literal a), se debe decir, que en estos casos, el juez del conocimiento,
debe declarar la ilegalidad del acto administrativo (nulidad) y luego imputar el dafio
alegado a esta actuacion del Estado, para solo con base en ello, reconocer una
indemnizacion de perjuicios. Como consecuencia de lo anterior, si el juez de la accidon
de grupo se encuentra frente a un dafio alegado por un numero plural de personas,
imputable a un acto administrativo ilegal, debe determinar si esto en efecto es asi o
no, y sélo en caso de lo primero, le resultarad posible identificar y tasar los perjuicios
alegados por los actores. La declaratoria de nulidad de actos administrativos,
constituye entonces un presupuesto, para aquellas acciones de grupo en que se alegan
dafios imputables a la ilegalidad de este tipo de manifestaciones unilaterales...”

% En este mismo sentido se establece requisito de la demanda en el C.G.P. articulo 82-
5.
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demanda que exige al demandado "“...Un pronunciamiento sobre las
pretensiones y los hechos de la demanda...”. Y su relevancia es aun
mayor si se avanza a la audiencia inicial en la que, conforme al articulo
180 numeral 7, uno de los tramites que ocupan ese momento procesal
es la fijacion del litigio. En efecto, cuando se trata de fijar el litigio,
precisa la norma, el juez debe indagar a las partes sobre los hechos
en que estan de acuerdo. En consecuencia, Unicamente cuando los
hechos estén determinados, clasificados y numerados y el demandado
se haya pronunciado frente a cada uno de ellos, serd posible que al
preparar la audiencia inicial, con miras a la fijacidén del litigio, el juez(a)
tenga la precision y claridad necesarias para dirigir y encaminar la
audiencia hacia tal fin que, en realidad, tiende a establecer cual es la
controversia a resolver. Obsérvese como, igual exigencia que la

examinada se contempla en el C.G.P. al numeral 5 del articulo 82.

En el marco de la oralidad, corresponde al juzgador preparar las
audiencias, en consecuencia, cuando se encuentra ante una demanda
etérea, desordenada o en la que los hechos se confunden con los
fundamentos de derecho sera dificil, por no decir imposible, exigir del
demandado una respuesta concreta sobre los hechos vy, en
consecuencia, la fijacion del litigio sera una labor de poco o ningun

resultado.

Lo dicho, permite afirmar que este requisito formal de la demanda
debe ser exigente pues ello redundara en el manejo agil y preciso del
proceso y, especialmente, en la preparacién de la audiencia inicial en el
marco de la fijacion del litigio lo cual repercutird, sin duda, en el
decreto de pruebas del que debe ocuparse en esa misma etapa

procesal, a la luz del numeral 10 del articulo 180.
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Finalmente se dira, que los hechos de la demanda deben ser los
relevantes para la fijacion del litigio, lo cual excluye los innecesarios,
impertinentes e inutiles, es decir, los que refieran situaciones ajenas a

al problema juridico en controversia.

2.4.3 Pruebas:

El D.L. 01 de 1984 sdlo exigia al demandante que presentara la
peticion de pruebas (art. 137 nim. 5) luego por via del inciso final del
articulo 59 de la Ley 1395 de 2010 se convirti6 en un deber del
demandante aportar como anexo de la demanda las pruebas
documentales que tuviera en su poder y pretendiera hacer valer en el

proceso.

A la luz de la Ley 1437, dispuso el articulo 162 nim. 59, aportar las
documentales que el demandante tenga en su poder es un requisito de
la demanda. Ello implica que al examinar el libelo el juzgador debe
escudrifar su texto para determinar no sélo qué documentos afirma el
demandante tener en su poder, sino también cudles deben estar en su
poder, segun se infiera de los hechos o de los fundamentos de

derecho, para exigirle que los aporte, si no ha procedido a ello.

Sera causal de inadmision no aportar las pruebas documentales que
estén en poder del demandante, sin embargo, la carga de la prueba se
acompafa de la libertad probatoria y sus efectos se contraen a
resultados adversos para la parte actora. En consecuencia, aunque la
demanda se inadmita para que el demandante los aporte, no
necesariamente, se producira rechazo ante la omision, pues ello no

impide continuar el proceso.
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Debe si decirse que el aporte de las pruebas documentales con la
demanda satisface principios de economia, eficacia y celeridad del
proceso que gravitan, de manera mas apremiante, sobre el sistema

oral de audiencias.

2.4.4 Estimacion razonada de la cuantia:

Es deber de la parte demandante estimar razonadamente la cuantia y
se exige cuando sea determinante para determinar la competencia, asi
se prevé en el numeral 6 del articulo 162, sentido en que también
preveia el D.L. 01 de 1984 articulo 137.

Este requisito adquiere relevancia a la luz de la Ley 1437 en
concordancia con la ya mencionada acumulacion de pretensiones que
viabiliza con fuerza el articulo 165. En efecto, si se parte de este punto,
acumular pretensiones de nulidad con restablecimiento del derecho y
pretensiones de reparacion directa ha de exigir al juzgador determinar
el valor de la mayor pretensidn como lo prevé el articulo 157 inciso 2,
sin perder de vista que el inciso 1 de la misma norma sefiala que los
perjuicios morales no se atenderan para estos efectos a menos que

sean los uUnicos reclamados.

Igualmente, para efecto de establecer la cuantia del proceso no puede

n

perderse de vista que se atenderan los causados “...al tiempo de la

demanda sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios

reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
/4

presentacion de aquella.”, expresion del legislador que determina la

competencia. En efecto, al momento de examinar la competencia por
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razén de la cuantia seran dos las condiciones: a) Se tomaran en cuenta
Unicamente las pretensiones que tengan el caracter principal y no las
accesorias (ej: indexacién); b) Se tomaran en cuenta los valores que,
siendo pretensiones principales, se hayan causado al momento de
presentacién de la demanda, no las que se causen a futuro (ej: lucro

cesante futuro).

Por ultimo, en relacion con este requisito, es necesario sefialar que
tratdndose de pretension de perjuicios, no es necesaria la estimacion
bajo juramento, sino Unicamente su estimacion razonada, es decir, los
fundamentos que la hagan aceptable para el juzgador. No se aplicara
para el proceso contencioso administrativo el juramento estimatorio,
que contempléd el articulo 82 del C.G.P., en tanto existe norma

especial en el CPACA que regula este aspecto.

Otra sera la situacién que se plantea frente al juramento estimatorio
como medio de prueba, hoy vigente a la luz del articulo 206 del C.G.P.
de cuyo analisis se ocupara la unidad de pruebas de este mddulo. Sin
embargo, de acudirse a este medio probatorio, es la demanda el
momento oportuno para pedirlo y se sometera al procedimiento

previsto en la norma inmediatamente mencionada.

Cabe sefalar que la cuantia, si bien es asunto que corresponde al
demandante, no es ajena al funcionario (a) judicial, de alli que la
norma prevea que debe ser "razonada”, fundamentos que deben
evaluarse, precisamente, para determinar si se cumple tal condicién y
si ella se ajusta a los fundamentos facticos de la demanda. La cuantia
es un factor objetivo de competencia y por ello no puede quedar al

arbitrio de la parte, por el contrario, para evitar que prospere una
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excepcion de falta de competencia e incluso de una nulidad por esta
razon, al momento de admitir la demanda debe tenerse certeza sobre

este factor.

Llama la atencién que el C.P.C. en el articulo 92 prevé que si el
demandado no estd de acuerdo con la cuantia de la demanda debera
alegar la excepcion de falta de competencia so pena de que sea
considerada definitiva, circunstancia que no fue mencionada en el
articulo 96 del C.G.P. Creemos que ello no impide al demandado
proponer la excepcidon de falta de competencia; mas bien, aunque el
demandado no proponga la excepcion de falta de competencia por
cuantia, ello no sanea este presupuesto procesal e incluso puede
declararse de oficio y remitirse el proceso al competente en cualquier
etapa, si tal examen no se hizo debidamente al inicio del proceso o en
su curso se advierte tal circunstancia, pues dispone el articulo 132 del
C.G.P. que es deber del juez efectuar control de legalidad agotada cada
etapa del proceso, sin que sobre advertir que lo actuado conserva su

validez, tal como lo prevé el articulo 138 idem.

2.4.5 Direccion para notificaciones:

La Ley 1437 prevé como requisito de la demanda "E/ lugar y direccion
donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto podran indicar también su
direccion electrdnica” En la aplicacién de esta norma se presentan dos

criterios cuyos fundamentos se precisan a continuacién.

a) La direccion electronica para notificaciones no es requisito de la

demanda: para sustentar esta posicion se precisa que el articulo 162
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numeral 7, sefald que la direccion electrénica era potestativa y, en
consecuencia, ella no puede ser exigida como requisito formal para la
admision de la demanda. Si bien las entidades deben ser notificadas al
buzdn electrénico abierto para tal fin, las direcciones electrénicas de las
entidades publica son un "“hecho notorio” y podria encontrarse sin
dificultad en la web, en consecuencia, debera realizarse tal gestion por
el Despacho judicial y ordenar que la demanda se notifique sin que

valga inadmitirla y, mucho menos, rechazarla.

b) La direccion electrénica para notificaciones al demandado es
requisito de la demanda: las entidades publicas y las privadas que
cumplan funciones publicas, al tenor de lo dispuesto en el articulo 197
del CPACA, deben contar con buzdén de correo electrénico
exclusivamente para recibir notificaciones judiciales y la demanda debe
notificarse alli, tal como se lee en el articulo 199, con las
modificaciones introducidas por el articulo 612 del C.G.P. En
consecuencia, de no contar con tal informaciéon, no podra adelantarse
el tramite de notificaciéon personal. No puede perderse de vista que es
postulado para quien acuda ante la jurisdiccién contenciosa prestar la
colaboracién que impone el articulo 103 del CPACA luego carece de

sentido que tal carga deba cumplirla el juez (a).

Ademas, el numeral 10 del articulo 82 exigid6 como requisito de la
demanda "El lugar, la direccion fisica y electronica que tengan o estén
obligados a llevar, donde las partes, sus representantes y el apoderado
del demandante recibiran notificaciones personales.” Si bien esta
norma entrard en vigencia a partir de enero de 2014, sirve como
parametro para aplicar razonablemente el articulo 612 del C.G.P. que

rige desde la fecha de expedicion. Asi entonces, la falta de tal requisito
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dard lugar a la inadmisién de la demanda y a su posterior rechazo de

mantenerse tal omision.

Finalmente precisa sefalar dos aspectos que tienen relevancia en este

requisito:

a) El C.G.P. en el articulo 86 prevé "Sancion en caso de
informaciones falsas” norma que, en vigencia, sera de plena aplicacion
en materia contenciosa administrativa por remisidon del articulo 306 del
CPACA.

b) Si las entidades no han creado el buzén electrénico para
notificaciones, es principio que nadie esta obligado a lo imposible,
entonces, sin perjuicio de las consecuencias de orden disciplinario para
los servidores publicos responsables de cumplir con ese deber, ello no
puede paralizar el proceso y mucho menos impedir el acceso a la
justicia. En estas condiciones, debera el Despacho dejar constancia de
tal hecho, ordenar la notificacidn a la direccién fisica de la entidad vy
solicitar a la autoridad competente que inicie las indagaciones

disciplinarias que pertinentes.

2.4.6 La individualizacion de las pretensiones.

La Unidad 5 del Mdédulo Direccion del Proceso Contencioso
Administrativo I, ofrece una amplia informacion jurisprudencial acerca
de los criterios que, por anos, orientaron el tema de la individualizacion
del acto administrativo y sus consecuencias procesales, por lo cual, a
efecto de visualizar el cambio normativo resulta recomendable su

estudio detallado.
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Baste decir, por ahora, que ello, en muchos casos, sacrificd derechos
fundamentales al exigir la demanda de actos administrativos, que al
resolver los recursos interpuestos, reiteraban las consideraciones del
acto inicial. Por ello en innumerables ocasiones, que pueden
identificarse ampliamente en la Unidad mencionada, al llegar a la
sentencia el pronunciamiento fue inhibitorio, por inobservancia del
articulo 138 del C.C.A.

Fue la jurisprudencia Ila que, en desarrollo de principios
constitucionales de justicia, en aras a proteger derechos
fundamentales, inaplic6é normas que impedian el acceso real a la
justicia so pretexto de decisiones derivadas del agotamiento de la via

gubernativa®®. Tal tendencia jurisprudencia se ve hoy plasmada en el

0 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “A”, Consejero Ponente Doctor
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sentencia de 2 de octubre de 2008, Radicacion
numero: 25000-23-25-000-2005-04715-01(2599-07): “...Ahora, el analisis
constitucional de la preceptiva legal que establece la via gubernativa como requisito de
procedibilidad, evidencia una doble finalidad en su configuracién normativa, dirigida en
primer lugar a favor del administrado dentro del marco juridico-politico del Estado
Social de Derecho, al constituir una forma de control juridico a la actuacion de la
Administracién y en este sentido, la primera oportunidad para que, quien afectado por
una decisién que considera vulneratoria de sus derechos, busque el restablecimiento
rapido y oportuno de los mismos sin tener que acudir a la via judicial; de otra parte, es
la oportunidad para que la Administracidon revise sus propios actos dentro del ambito
de la pretension particular que posteriormente seria ventilada ante el Juez
Administrativo, de manera que ésta pueda, en el evento en que sea procedente,
modificar, aclarar o revocar el pronunciamiento inicial, en aras de rectificar sus
errores, de salvaguardar el principio de legalidad en el ejercicio de la funcidn
administrativa y en este sentido, contribuir con el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado frente a los cuales se encuentra directamente comprometida. Lo anterior
constituye una justificacion objetiva y razonable frente a la exigencia legal de la via
gubernativa, igualmente concebida en los sistemas juridicos de linaje continental como
la autotutela con la que la Administracion ademas de exteriorizar la soberania
inherente al Estado, garantiza la vigencia de la Ley en sentido positivo, en cuanto
coadyuva al sometimiento del acto administrativo a la voluntad del Legislador y
resguarda el derecho de los ciudadanos en el entendido de que éstos resulten
amparados bajo la misma. (...) Dicho tramite no es entonces, primordialmente, un
presupuesto procesal de caracter restrictivo -aunque en virtud de la libertad de
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articulo 163 del CPACA que contiene una presuncion conforme a la cual
si se demanda el acto inicial deben entenderse demandados los actos
proferidos como consecuencia de los recursos interpuestos contra él

ante la administraciéon (Capitulo VI Ley 1437).

En estas condiciones, cuando de los hechos de la demanda se infiere
gue se han presentado recursos en via administrativa y no se pide su
nulidad, cabe preguntarse si debe inadmitirse la demanda para que se
adicionen las pretensiones, si procede de oficio solicitar los actos
administrativos, si bastara examinar los antecedentes administrativos
que al contestar la demanda debe aportar la entidad (art. 175 par. 19)
o si, sencillamente, esta expresion del legislador permite que en la
sentencia, de prosperar las pretensiones, se declare la nulidad de actos

administrativos cuya nulidad no fue solicitada.

configuracién de que goza el Legislador asi se haya establecido-, sino un instrumento
juridico o mecanismo de seguridad juridica para los ciudadanos, quienes pueden
ejercer su derecho de defensa frente a la actuacidon administrativa que afecte sus
derechos particulares y concretos; y a su vez, una herramienta efectiva para lograr el
adecuado funcionamiento de la Administracion, en la busqueda de la eficacia de los
principios, derechos y deberes consagrados en el Ordenamiento Juridico, tal como lo
ha expresado la Corte Constitucional en diversos pronunciamientos(...)La lectura
anterior, amerita una reflexion que facilite la concordancia entre la obediencia al
presupuesto gubernativo y el funcionamiento y plena vigencia de los principios y
derechos constitucionales, pues como se sefiald inicialmente, en la practica
contencioso administrativa, la inobservancia del ejercicio obligatorio del recurso de
apelacién a que se reduce finalmente el agotamiento de la via gubernativa, declina
procesalmente la aspiracion del administrado de ventilar el asunto en sede judicial de
manera exitosa, bien por el rechazo inicial de la demanda que acaece en ausencia del
mismo o bien por la resolucién inhibitoria de la controversia, situacién que choca frente
a la realidad juridica de derechos como la seguridad social de prevalente amparo
constitucional como el discutido en el sub examine en donde la pretension se
encuentra dirigida a la realizacion del derecho jubilatorio de la actora, en tanto la
exigencia de dicho presupuesto obstruye la vigencia del mismo en contravia de claros
preceptos supralegales que imponen al Estado su garantia...”
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Lo primero, sera senalar que si al momento de la admisién de la
demanda existen dudas sobre la caducidad de la accidon, debera
requerirse al demandante para que aporte el acto administrativo que
resolvido el recurso interpuesto, con las respectivas constancias de
notificacion. Obsérvese que la oportunidad de presentacion de la
demanda se contabiliza desde la firmeza del acto administrativo que, a
la luz del numeral 2 del articulo 87 del CPACA, surge, entre otros,
cuando se ha resuelto los recursos interpuestos, lo cual es
concordante, especialmente, con las previsiones del numeral 2 del

articulo 164 idem.

Lo segundo, es que siendo deber del demandado al momento de
contestar la demanda aportar el expediente administrativo (art. 175
par. 10) existen dos posibilidades adicionales para examinar si se
cumple el requisito de oportunidad: a) que el demandado proponga la
excepcion de caducidad; b) que ella se constate con la contestacidon de
la demanda y de no existir se declare de oficio caducada la accién en la
audiencia inicial. En estas condiciones, bien podria admitirse la
demanda y esperar a que se conteste para verificar tal requisito.

Por ultimo, el cambio normativo permite admitir que aunque no se
demande la nulidad de los actos que resolvieron los recursos, debe
presumirse su impugnacién y cabe pronunciarse sobre ellos al

momento de la sentencia.

Anexos de la demanda:

2.4.7.1 Copia del acto acusado:
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Cuando se alegue la existencia del silencio administrativo, precisa el
numeral 1 del articulo 166, deben aportarse las pruebas que lo
demuestren. El silencio administrativo se predica de la inactividad de la
administracion para responder a una peticidn, en consecuencia, aunque
la norma no lo diga expresamente, debe anexarse el escrito que

contenga la peticion con fecha de presentacién.

Ahora, en cuanto se refiere a la situacion prevista en el inciso 2 del
numeral 1 del articulo 166, ha sido reiterada la jurisprudencia al
seflalar que tal peticién debe ser previa a la presentacion de la
demanda vy, si se atiende que la entidad publica tiene un término para
contestar, en general, de 15 dias (art. 14) y el silencio se configura
trascurridos 3 meses para peticiones sin término especial (art. 83),
forzoso es sefalar que cuando el demandante acuda a la opcidon de que
trata el inciso 2 del numeral 1 del articulo 166, el juzgador debera
analizar si han trascurrido los plazos antes enunciados pues, de lo
contrario, no podra admitir la demanda sino, por el contrario,
inadmitirla para que el demandante cumpla con el deber de probar que
presentd la peticion y que han trascurrido los plazos de respuesta sin

haberla obtenido.

Circunstancia novedosa en la Ley 1437 es la que refiere el numeral 1°
del articulo 166 del CPACA cuando permite que “..Igualmente podra
indicar que el acto se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad

”

para todos los fines legales.” Implica esta expresidn que no es
necesario oficiar a la entidad para que envie el acto y sus constancias
de publicidad y, en su lugar, debera acudirse al sitio web para obtener

copia del acto administrativo y anexarlo al expediente.
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No obstante, se dira que, las entidades suelen incluir en sus paginas
web los actos administrativos, sin constancias de publicacion,
comunicacién, notificacion o ejecucion; en estas condiciones, si hay
duda sobre la oportunidad de la demanda, puede inadmitirse para que
se aporte la constancia, sin perjuicio de que el demandado, al
descorrer el traslado, proponga la excepcion de caducidad o ella pueda

ser declarada de oficio en la audiencia inicial.

2.4.7.2. Constancia de pago de la condena:

Cabe también expresar que es nuevo en el procedimiento el anexo de
"... la prueba del pago total de la obligacién.”, cuando se trata de medio
de control de repeticién. Esta prueba es del resorte exclusivo de la
parte demandante, en consecuencia, es impertinente que la entidad
pida al Despacho que decrete la prueba necesaria para demostrar este

requisito.

De hecho, en el medio de control de repeticion la demandante es la
entidad publica y a ella corresponde aportar la documental que se
encuentre en su poder (art. 162 ndm. 5) carga reiterada en el
numeral 2 del articulo 166; en consecuencia, si tal anexo no se aporta
habra lugar a la inadmisidon de la demanda so pena de rechazo ante la
renuencia pues sin ella no podra continuarse el tramite del proceso.

Este requisito de la demanda de repeticion surge también del inciso 3
del articulo 142 al reclamar al Estado que "Cuando se ejerza la
pretension auténoma de repeticion, el certificado del pagador, tesorero
o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la
entidad realizé el pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso

con pretension de repeticion contra el funcionario responsable del
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dafo.”, norma consecuente con el requisito de procedibilidad previsto
en el numeral 5 del articulo 161 y cuya inexistencia al momento de
presentacion de la demanda llevara, inexorablemente, al rechazo si
dada por el juez (a) la orden de correccién no se aporta la prueba del

pago efectuado antes de presentarse la demanda.

La finalidad de esta prueba es viabilizar sentencia de fondo pues, mas
gue un anexo, aparece como un requisito previo a la demanda que la
norma positivizd a partir de la jurisprudencia del Consejo de Estado®! y

de la Corte Constitucional.®?

2.4.7.3. Pruebas en poder del demandante:
Dos aspectos deben examinarse en este acapite: a) Los anexos

probatorios que constituyen prueba de los hechos y; b) Los anexos

probatorios que constituyen requisitos de procedibilidad.

1 Sobre la necesidad de demostrar el pago como requisito de procedibilidad de la
accion de repeticion, puede consultarse, entre otras, la sentencia proferida por el
Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion “C” proferida el 30 de marzo de 2011,
con ponencia de la Consejera Doctora Olga Mélida Valle de la Hoz, expediente con
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2001-00975-01(36549)

62 Sentencia C-619 de 2002 “...4.3. A partir del alcance que el propio Estatuto Superior
le ha fijado a la accion de repeticion, la jurisprudencia constitucional viene
considerando que el ejercicio legitimo de este medio de impugnaciéon a favor del
Estado y en contra de sus agentes o ex funcionarios, se encuentra supeditado a la
observancia previa de los siguientes requisitos de procedibilidad: (i) que la entidad
publica haya sido condenada por la jurisdiccion contencioso administrativa a reparar
los dafios antijuridicos que con su accion u omisién ha causado a un particular; (ii) que
se encuentre claramente establecido que el dafio antijuridico se produjo como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario o ex-
funcionario publico; y (iii) que la entidad condenada efectivamente haya pagado la
suma de dinero fijada por el juez contencioso en la sentencia de condena...”
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Ya se habia enunciado que es requisito de la demanda aportar las
documentales que la parte actora tenga en su poder, ahora el numeral
2 del articulo 166 del CPACA agrega que debera anexar los dictamenes

periciales necesarios para probar su derecho.

De conformidad con el articulo 177 del CPC corresponde a la parte
probar el derecho que alega, en consecuencia, si a juicio del juez el
derecho demandado requiere prueba documental o pericial que la parte
actora deba aportar, cabe preguntarse si procede la inadmisidon de la

demanda.

La prueba actia en consonancia con el interés de la parte, es decir,
afecta favorable o desfavorablemente las pretensiones; asi entonces,
no es un requisito formal que impida admitirla. Sin embargo, en aras a
efectivizar la verdad real y principios de economia y celeridad, podria
contemplarse una inadmisidon que, en ningun caso, por las razones
expuestas daria lugar al rechazo y podria ser decretada como prueba

de oficio en la audiencia inicial (art. 180-10 y 213 inc. 19).

Distinta es la situacion cuando se trata de la documental a que se
refieren los numerales 3 y 4 del articulo 166 que atinan a probar la
legitimacién para actuar por activa y pasiva. En efecto, los documentos
que prueban la calidad con la cual se actia en el proceso o la
existencia y representacion del demandado, son necesarios para
continuar el proceso, asi esos anexos deben aportarse con la demanda

so pena de inadmision o rechazo, si es del caso.
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2.4.7.4. Copias de la demanda:

El numeral 5 del articulo 166 del CPACA previdé como anexo "Copias de
la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al
Ministerio Publico.”> Al igual que en lo relacionado con el requisito de
informacion de direccion electrénica para notificaciones, este norma ha

sido objeto de criterios encontrados que se resefian a continuacion.

a) No es obligatorio anexar copia de la demanda en medio
magnético: criterio que se fundamenta en que la norma no previo la
forma como debia anexarse la copia de manera que el demandante
puede aportarla en medio fisico y, sin lugar a inadmision de la
demanda, el despacho judicial debera escanearla incluyendo ello como
gastos del proceso.

Se considera también que inadmitir la demanda por esta razén, con el
riesgo de rechazo, atenta contra el derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia, lo cual resulta desproporcionado pues, tal
actividad puede desplegarse sin mayor esfuerzo.

b) La demanda debe anexarse en copia fisica y magnética: En cuanto
al anexo de copias de la demanda, es pertinente sefalar que no sdlo se
trata de la demanda y sus anexos en medio fisico sino también en
medio magnético. Lo anterior por cuanto, si, conforme al articulo 199
del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP, al realizar la

)

notificacion personal de la demanda el mensaje "..debera contener

”

copia de la providencia a notificar y de la demanda...” forzoso es

63 Debe atenderse que por virtud de la reforma introducida por el articulo 612 del
C.G.P. serad necesario notificar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
cuando ello resulte necesario en consonancia con la Ley 1444 de 2011, el D.L. 4085 de
2011 y el Acuerdo No. 06 de 11 de octubre de 2012 proferido por el Consejo Directivo
de la ANDIJE.
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concluir que la copia de la demanda en medio magnético debe ser
aportada por la actora para que, de esa forma, se remita el buzén de
notificaciones judiciales, carga que, ademas, encuentra sustento en lo
dispuesto por el articulo 103 inciso 4 que ordena a las partes que
tienen “..deber constitucional de colaboracion con el buen
funcionamiento de la administracion de justicia, estara en la obligacion
de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este

Cddigo.”

En este punto se observa como al regular la “Presentacion de la
demanda” el C.G.P. precisa en el inciso 2° del articulo 89 "Ademas,
debera adjuntarse la demanda como mensaje de datos para el archivo
del juzgado y el traslado de los demandados. Donde se haya habilitado
el Plan de Justicia Digital, no sera necesario presentar copia fisica de la

demanda.”

Se reiteran aca argumentos similares a los indicados al tratar el
requisito de direccidn para notificaciones pues, si la notificacion de la
demanda a la luz del articulo 199 del CPACA con las modificaciones
introducidas por el articulo 612 del C.G.P., debe notificarse por
mensaje de datos, lo razonable es que ella debe presentarse en medio

fisico y magnético.

Si bien el despacho judicial podria escanear la demanda, lo cierto es
que las copias necesarias para su notificacion personal es carga del
demandante y que ello, ademas de contribuir al funcionamiento agil de
la administracion de justicia, garantiza que el documento que se remita
a la entidad es el que aportd el demandante y que cualquier

inconsistencia en el mismo cause consecuencias adversas al actor. De
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alli que el paragrafo del articulo 89 del C.G.P. obligue que el secretario

verifique la exactitud de los anexos.

Notese, ademas, que en materia de presentacién de la demanda la Ley
1437 no prevé norma especial, como lo hacia el articulo 142 del C.C.A.,
en consecuencia, en vigencia esta disposicién del C.G.P. sera aplicable
al contencioso administrativo, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 306 del CPACA. Por ello, se considera pertinente que, desde
ahora, se exija a la parte demandante que satisfaga tal exigencia que
resulta coherente con el sistema oral y de notificaciones, mucho mas
cuando su excusa, es la excepcién, tal como se desprende del

paragrafo del articulo 89 del C.G.P.

Las copias de la demanda y sus anexos deben incluir las necesarias
para la parte demandada y para la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, atendiendo lo dispuesto por el articulo 199 de la
Ley 1437 modificado por el articulo 612 del CGP.

2.4.8. Normas de alcance no nacional:

El articulo 167 del CPACA dispone que cuando el demandante invoque
la violacidn de normas que no tengan alcance nacional debe aportar su
texto, como lo preveia el articulo 141 del C.C.A., o indicar la pagina
web donde puedan ser consultadas, aspecto éste ultimo donde radica

el cambio®?.

64 Este documento tiene alcance probatorio pues permitira al juez confrontar la norma
local con la pretension de la demanda.
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Es importante examinar el libelo para establecer si se invocan normas
violadas de alcance local y de no haberse aportado su texto o indicado
la pagina web dénde ellas se encuentren, inadmitir la demanda para
que la parte proceda a ello, sin que su silencio conduzca al rechazo,
pues se trata de una carga probatoria. Sin embargo, en aras a
esclarecer la verdad, tales normas podrian ser decretadas como
prueba de oficio en la audiencia inicial (art. 180-10 y 213 inc. 19).

Ahora, de no encontrarse la norma local en el sitio web que informe el
demandante las consecuencias, de caracter probatorio y afectaran

exclusivamente a la parte interesada.

3. TRAMITE DE LA DEMANDA

3.1. Inadmision de la demanda:

El articulo 170 del CPACA al regular las razones de inadmision de la
demanda dijo, de manera amplia, que ello procederia cuando
“...carezca de los requisitos sefalados por la ley...” lo cual evidencia una
diferencia importante frente al articulo 143 inciso 1° del C.C.A. que

preveia la inadmision de la demanda "..cuando carezca de Ilos
requisitos y formalidades previstos en los articulos anteriores...”.

En estas condiciones, los requisitos de la demanda se senalan en el
articulo 162 y la falta de cualquiera de ellos da lugar a la inadmision,
igualmente, procedera ante el incumplimiento de otros sefialados en la
ley, como la acreditacion de los requisitos previos a la demanda (art.
161), los requisitos en caso de acumulacion de pretensiones (art. 165),
o la presentacidén de los anexos que ordena el articulo 166. Obsérvese

al respecto, lo dispuesto en el articulo 90 del C.G.P. que precisa las
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causales de inadmision de la demanda y sirve a la afirmacién que aca

se formula.

Ahora, si se trata de requisitos contemplados en ordenamientos como
el C.P.C. o el C.G.P. ellos sélo tendran cabida en caso de vacio
legislativo. Por via de ejemplo, creemos que el juramento estimatorio
previsto en el articulo 82 del C.G.P. no podria exigirse dada la
existencia del articulo 162 del CPACA, en cambio, sobre requisitos
adicionales para ciertas demandas, es necesario atender previsiones
como las contenidas en los articulos 83 y 85 del C.G.P. o las vigentes,

sobre estos aspectos, en el C.P.C.

Finalmente, en materia de inadmision corresponde al juez preservar el
derecho de acceso a la administracién de justicia y, de forma
consecuente, es deber de los abogados acceder a ella con la

responsabilidad que la ley les exige.

3.1.2 Rechazo de la demanda:

El rechazo de la demanda a la luz del D.L. 01 de 194 estaba regulada
en el mismo articulo sobre inadmision (art. 143 C.C.A.) asi, separar
estas dos situaciones procesales aporta claridad necesaria a un tema
procesal trascendental.

En tales condiciones el D.L. preveia que el rechazo procedia si no se
corregia la demanda o si habia caducidad de la accién. La Ley 1437 en
el articulo 169 trajo también estas causales y agregd un tercera

"3.Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”
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Sobre la causal segunda, es decir, la falta de correccién, ya se ha dicho
que si se trata documentos que tienen alcance probatorio para el
demandante (arts. 166 num. 2, 167) podra inadmitirse la demanda, sin
embargo, si no se corrige no procedera el rechazo, por cuanto tal
omisidon no impide continuar el proceso y uUnicamente afecta a la
actora.

También es importante resefiar que el rechazo procede si "..no se

hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente

”

establecida...” es decir, no podra la parte demandante corregir la
demanda en el curso de la segunda instancia por via de apelacion,
ampliando indebidamente el término concedido por la ley. Ahora, es
claro, la correccién ordenada Unicamente podra obedecer a la carencia
de "requisitos de ley”, lo cual impone a la segunda instancia examinar
si lo ordenado en el auto inadmisorio se avenia a ello; de lo contrario,
el silencio de la parte demandante se justifica en el debido proceso
(art. 29 C.P.) en tanto para admitir la demanda no puede exigirse el

cumplimiento de requisitos que la ley no consagre.

En cuanto a la nueva causal "3.Cuando el asunto no sea susceptible de
control judicial.”, su finalidad no es otra que determinar desde el inicio
si debe darse curso al proceso, situacion que era imposible a la luz del
articulo 143 del C.C.A. bajo el cual, por ejemplo, si se advertia que la
demanda era inepta por cuanto el acto demandado era de tramite, no
podia rechazarse; esto ahora, con la Ley 1437 sera posible y evitara el
desgaste innecesario de la justicia frente a demandas que, desde el
inicio, estan llamadas a la inhibicién. No sobra anotar que la lectura de
esta causal debe hacerse en concordancia con el articulo 105 idem.,
que consagra las excepciones sobre asuntos de lo que no conocera la

jurisdiccidn contenciosa administrativa.
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Finalmente, es necesario enfatizar que la inadmisidn y posterior
rechazo no puede dejar de atender el contenido del articulo 103 del
CPACA que impone como principio de la jurisdiccion contenciosa la
efectividad de los derechos reconocidos en la ley y en la Constitucidén
Politica y, en consecuencia, debe procederse en esta materia con la

prudencia que ella exige.

3.1.3 Tramite de medida cautelar:

Es importante destacar que cuando la medida cautelar se pida con la
demanda, tal como lo prevé el articulo 233, ello exige su tramite
inmediato para que se decida por escrito vencido el término para que
el demandado se pronuncie, a menos que sea solicitada como de
urgencia (art. 234) caso en el que, verificado el cumplimiento de los

requisitos legales, debera decidirse de inmediato.

Las medidas cautelares, tal como se regularon en el Capitulo XI del
CPACA ameritan un analisis mas amplio del que se ocupara este
modulo, por ahora, es importante advertir que ella puede pedirse en
demanda y ello impone del juez un tramite y pronunciamiento escrito

previo a la admisidn.

3.1.4 Adecuacion del tramite:

En busca de la admisién de la demanda es deber adecuarla
oficiosamente al tramite que corresponda, situacion que en muchas

ocasiones dio lugar a su inadmisién e incluso a su rechazo. Tal deber

va configurando al funcionario (a) judicial director (a) del proceso que
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espera el sistema oral, un servidor proactivo que dé prevalencia al
derecho de acceso a la administracion de justicia y tome las medidas a
su alcance para viabilizar la demanda o exija, oportunamente, las
correcciones necesarias para ello, en aras a lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y la ley.

En efecto, mal puede continuarse en el esquema rogado del juez que
se limita a aplicar la norma que prevé los requisitos previos o formales
de la demanda (arts. 161 y 162) cuando a su vez estd compelido a

lograr que los ciudadanos accedan adecuadamente al aparato judicial.

3.1.5 Gastos del proceso - arancel:

El numeral 4 del articulo 171 del CPACA ordena que en el auto
admisorio de la demanda se determine la suma que establezcan los
reglamentos para gastos del proceso excepcion hecha de "..las
acciones cuya pretension sea exclusivamente la nulidad del acto
demandado...”

El Titulo III de la Ley 1437 reglamentd los medios de control en la
jurisdicciéon contenciosa y de ellos, es claro, que tienen como Unica
pretension la nulidad del acto los previstos en los articulos 135 a 137 y
el 139. Es decir que todos los demdas medios de control de los que
conoce la jurisdiccién deben cancelar los gastos del proceso, aun los de

estirpe constitucional los previstos en los articulos 144 y 145,

De manera especial y, sdlo para reafirmar tal obligacién, cabe sefialar
como el articulo 19 de la Ley 472 de 1998, prevé la posibilidad para el
actor popular de solicitar el amparo de pobreza, a contrario sensu,
necesario es concluir que, a menos que ello se reconozca, debe asumir

los gastos del proceso y que, atendiendo la previsién contenida en el
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numeral 4 del articulo 171 del CPACA, deben sefialarse cuando se
profiera el auto admisorio de que trata el articulo 20 de la mencionada
Ley 472.

Para los medios de control de derechos colectivos (acciones populares)
el articulo 21 de la Ley 472 previd su “A los miembros de la comunidad
se les podra informar a través de un medio masivo de comunicacion o
de cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta de los eventuales
beneficiarios...” En aplicaciéon del numeral 5 del articulo 171, podra
ordenarse la comunicacion en forma alli prevista, sin perjuicio de que
tal publicacion se haga en otro medio con cargo a los gastos del
proceso que, como se precisd, deben ordenarse al admitir este medio

de control.

Por ultimo caben algunas anotaciones sobre el arancel judicial.

El arancel judicial®® fue regulado por la Ley 1394 de 2010 declarada

exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-619 de 2002°°.

65 Sentencia C-368 de 2011 “3.1. De forma genérica, el vocablo arancel se inscribe en
el ambito impositivo o de la tributacion. En ese contexto, se define como la tarifa
oficial que determina los derechos que se deben pagar por diversos actos o servicios
administrativos o profesionales-. A él se hace mencion, indistintamente, utilizando las
expresiones arancel o aranceles, "puesto que el vocablo no cambia de sentido por el
numero gramatical-."

66 Sentencia C-619 de 2002 Corte Constitucional “7.7. Ahora bien, la incorporacién al
ordenamiento juridico del arancel judicial, bajo la forma de una contribucion parafiscal,
no resulta por si mismo contrario a los principio de gratuidad y de acceso a la
administracion de justicia, como erroneamente lo pretenden hacer ver los
demandantes y algunos intervinientes. Al respecto, basta con reiterar lo dicho por la
Corte en la Sentencia C-713 de 2008, en el sentido de sostener que la existencia de
aranceles judiciales no viola la Constitucidn, por inscribirse dicho gravamen dentro del
margen de excepciones a la aplicacion del principio de gratuidad en la justicia. 7.8. Tal
y como lo precisé esta Corporacidn, aun cuando el principio de gratuidad tiene un claro
fundamento constitucional, el mismo no es absoluto, pudiendo ser objeto de
limitaciones en su aplicacion. Sobre esa base, el legislador, dentro del amplio margen
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En materia contencioso administrativa excepciond los asuntos laborales
y los conflictos de seguridad social (art. 4) a los que agregamos los
medios de contenido objetivo, que no tienen pretensiones econdmicas

y las acciones constitucionales.

Es necesario sefalar que el arancel judicial es diferente de los costos
judiciales y las agencias en derecho, como lo dispone el articulo 6° de
la Ley 270 de 1996, norma declarada exequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-037 de 1996, criterio reiterado en las
Sentencias C-102 de 2003%” y C-713 de 2008°8,

de configuracion politica en materia tributaria (C.P. arts. 150-11-12 y 338), se
encuentra facultado para imponer validamente restricciones al principio de gratuidad
de la justicia, en este caso, por via de la implementacién del arancel judicial, siempre
que en su reglamentacion no se viole la Constitucion. 7.9. Tratandose del arancel
judicial objeto de cuestionamiento, las caracteristicas particulares atribuidas por el
legislador, descartan también cualquier posible violacién a los citados principios. Ello
es asi, si se considera que el aludido gravamen persigue un fin constitucionalmente
legitimo, como es el de contribuir a mejorar el funcionamiento del aparato judicial (art.
1°), el cual viene padeciendo problemas créonicos que han aumentado
significativamente el atraso y la congestion en el sistema de justicia, y para cuya
solucion es necesaria la consecucion de recursos financieros que superan los que el
Estado estd en capacidad de asignar a la Rama Judicial, dada la escasez de los
ingresos publicos y la necesidad de invertir en otras areas igualmente importantes.
7.10. A su vez, el arancel judicial presenta un margen de aplicacion bastante reducido,
pues solo se causa sobre los procesos ejecutivos civiles, comerciales y contencioso
administrativos, cuando el monto de las pretensiones se haya estimado en una cifra
igual o superior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales (art. 3°),
quedando expresamente excluidos del pago los demas procesos ejecutivos que no
alcanzan el monto referido y todoslos procesos penales, laborales, contencioso
laborales, de familia, de menores, declarativos y los conflictos de la seguridad social,
asi como también los juicios de control constitucional o derivados del ejercicio de la
tutela y demas acciones constitucionales (art. 4°).”

8’Sentencia C- 102 de 2003: “..3.7 En conclusién : la disposicidon acusada sera
declarada exequible por no violar las normas en que se funda el Estado Social de
Derecho, pues, no estd imponiéndole cargas desproporcionadas e irrazonables a una
de las partes del proceso laboral, que es la mas débil (el trabajador o ex trabajador en
el proceso laboral). El trabajador o ex trabajador que carezca de los medios
econdmicos para asumir las cargas y expensas establecidas por la ley para el
desarrollo del proceso, puede acudir a la institucidon del amparo de pobreza, lo que
conduce a que el recurso no se declare desierto por no suministrar los dineros
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3.1.6 Reforma de la demanda:

El articulo 208 del C.C.A. disponia que la demanda podia ser reformada
"Hasta el ultimo dia de fijacion en lista...” ahora el articulo 173 del
CPACA reguld el término para la reforma y en cuanto a la oportunidad

)

dijo "...podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias
siguientes al traslado de la demanda...”

La fijacidn en lista desaparecidé con la Ley 1437, ahora el término de
traslado corre una vez se notifiqguen todos los demandados. La
pregunta a resolver es si los 10 dias concedidos al demandado corren
una vez se inicia el traslado de la demanda a los demandados o si, por
el contrario, el demandante puede esperar a que venza el término de
traslado de la demanda para, dentro de los 10 dias siguientes reformar
la demanda. Es decir, si los términos de traslado a los demandados vy
reforma al demandante, corren simultdneamente o si son plazos

continuos. Existen dos criterios cuyas razones se exponen enseguida.

a) El término para reformar la demanda se inicia con el traslado de la

demanda: la norma no dispuso que de tal facultad el demandante

necesarios para las copias. El articulo, en lo acusado, es producto de la libertad de
configuracién normativa del legislador, articulo 150, numeral 2, de la Constitucién, sin
gue esto signifique que se esté equiparando el proceso laboral con otros procesos,
como el civil, dado que la Constitucion confiere al trabajo como valor y derecho
fundamental, garantias expresas en el preambulo y en los articulos 1, 25 y 53 de la
Constitucién, ademas, de lo establecido en los convenios internacionales de trabajo
debidamente ratificados, que hacen parte de la legislaciéon interna (art. 53 de la Carta).
3.8 Se declarara, entonces, exequible la parte demandada del articulo 29 de la Ley 712
de 2001, en cuanto no hay violacién del principio de gratuidad del proceso laboral,
como expresiéon de los valores fundantes del Estado Social de Derecho, ni del articulo
13 de la Carta...”

8 Sentencia C-713 de 2008 “...Los aranceles judiciales se diferencian de las agencias
en derecho, costas y expensas judiciales, en la medida en que su determinacidon no se
origina en los gastos directos de un proceso. Por eso los recursos obtenidos no se
destinan a cubrir las erogaciones surgidas con ocasion del proceso, sino que se
proyectan para su reinversion en la Rama Judicial...”
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pudiera hacer uso vencido el término de traslado, sino hasta el
vencimiento de los diez dias siguientes al traslado, es decir los
términos son simultaneos.

Esta interpretacion se ajusta al uso comun de las palabras y a los
principios aplicables a esta jurisdiccion, no vulnera derecho
fundamental alguno a la parte demandante y, por el contrario, evita

dilaciones injustificadas.

La reforma de la demanda, creemos, no es una opcidon procesal que
pueda aprovechar el demandante para, una vez contestada Ila
demanda, luego de un procedimiento por demas amplio y complejo,
proceda a modificarla a fin de contrarrestar los argumentos de defensa,
ello no obedece al comportamiento leal de las partes. Admitir que la
reforma de la demanda continla al traslado, es crear una etapa que no

esta prevista en el tramite de la demanda.

La Ley 1437 tiene como fin lograr la resolucion pronta de las
controversias, en consecuencia, si a la luz del articulo 208 del C.C.A. la
demanda podia reformarse hasta el Ultimo dia de la fijacion en lista,
resulta inconsecuente que, ademas de ampliarse el término de traslado
de la demanda de 10 dias (art. 207-5 CCA) a, cuando menos, 55 dias
habiles - arts. 172 y 199 del CPCA modificado por el art. 612 del
C.G.P.-, el demandante pueda dar lugar a un nuevo tramite de traslado
hasta el vencimiento del décimo dia habil luego de surtido el traslado

de notificacion de la demanda.

Ahora, si bien la reforma de la demanda el expediente amerita un

ingreso al Despacho que no es procedente por cuanto estd corriendo
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un traslado®®, cabe advertir que trae la excepcién “...cuando se trata de
peticiones relacionadas con el mismo término o que requieran un
tramite urgente...” lo cual salvaria la situacién procesal en la que,
ademas, no se desconoce derecho de defensa de los demandados pues
se les ha notificado personalmente y, ademds, se ha dejado la
demanda y sus anexos en secretaria por un término comun de 25 dias.
Conociendo el juez el asunto de que se trata deberd proceder, como lo
dice la norma, de manera urgente a pronunciarse sobre la admisiéon de
la reforma y en caso de admitirla, debera ampliar el término de
traslado a los demandados en 15 dias o concederlo completo si se trata

de nuevos demandados.

Por ultimo, si se inadmitiera la reforma y se recurre en reposicion, lo
cual es el procedente a la luz del articulo 243 del CPACA, el expediente
debe permanecer en Secretaria para que continle corriendo el término
de traslado que se vio suspendido por el ingreso al Despacho (art. 120
C.P.C.) y vencido el mismo, previo traslado del recurso a la parte
demandada sin auto que lo ordene’®, se decidird por escrito antes de la

fijacidon de la fecha para audiencia inicial.

b) EIl término para reformar la demanda se inicia vencido el traslado
de la demanda: como fundamento se precisa que esta es una
oportunidad para que el demandado corrija situaciones que se hayan
observado al contestar la demanda. Sobre el alcance del articulo 173
del CPACA, dice la doctrina "La norma transcrita regula la posibilidad

que tiene el demandante de corregir, por una sola vez, la demanda

® Articulo 120 inciso 3 CPC, en este mismo sentido el inciso 4 d
el articulo 118 del CGP
7% Articulo 349 CPC, arts. 319y 110 CGP
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presentada, para lo cual define el procedimiento respectivo y el
contenido de la reforma, temas que se analizan a continuacion. En
relacion con el procedimiento para hacerlo, el numeral primero
establece como término maximo los diez dias siguientes al
vencimiento del traslado de la demanda, traslado que debe
entenderse que es a la parte demandada, y no al Ministerio Publico o a
los terceros intervinientes, pues se trata justamente de adecuar la
demanda a las nuevas situaciones que ella pudiere haber

expuesto....””! Resaltado fuera de texto.

Adicionalmente, si se observa el C.G.P. se advierte que al tenor del
articulo 93, la demanda puede reformarse hasta antes del
seflalamiento de la audiencia inicial, lo que implica tal posibilidad

incluso vencido el término de traslado.

De acogerse esta interpretacion sera necesario antes de atender la
prevision contenida en el articulo 180 del CPACA que ordena, vencido
el término de traslado de la demanda o de la reconvencion fijar fecha
para la audiencia inicial, esperar que trascurran 10 dias hasta que se
agote el plazo que tendria el demandante para reformar la demanda
pues, de no ser asi, se corre el riesgo que el tradmite de notificacion y
traslado de la reforma en los términos articulo 173 inciso 1° de la ley,
no se alcance a agotar antes de la fecha de la audiencia. AUn mas, si la
reforma incluye nuevos demandados, sin duda el término de
notificacion y traslado superara el mes que, a la luz del articulo 180-1,

se establece para llevar a cabo la audiencia inicial.

7L ARBOLEDA, Perdomo Enrique José; "Comentarios al Nuevo Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo" Editorial Legis, Primera Edicién 2011,
Pag. 265.
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3.1.7 Contestacion de la demanda:

En materia de contestacién de la demanda sobresalen los siguientes

aspectos en la Ley 1437:

3.1.7.1 Pronunciamiento sobre los hechos:

Lo primero es advertir que al contestar la demanda el demandado debe
referirse con toda precision frente a cada uno de los hechos pues ello
permitira una clara fijacidén del litigio y, por supuesto, contribuira a que
el decreto de pruebas responda a la controversia o problema juridico
por resolver. En esas condiciones debe manifestar si lo acepta, lo
niega, o no le consta incorporando las razones que justifiquen el
pronunciamiento, como bien lo exige el C.G.P. en su articulo 96 al

)

seflalar "...En los dos ultimos casos manifestaréa en forma precisa y

univoca las razones de su respuesta..”, norma disefiada para un
sistema oral que exige fijacion del litigio. Es quiza en este punto del
proceso, hechos y manifestacién clara y concreta respecto de ellos,
donde estriba el éxito de esta herramienta procesal que estrena la

jurisdiccién contenciosa.

Incluso, tal como se puede inadmitir la contestacion de la demanda
para que se corrijan defectos relacionados con el poder, como ya se
enuncid anteriormente, cabria considerar una inadmision de la
contestacidon por incumplimiento del requisito previsto en el numeral 2
del articulo 175 en aras a lograr que el proceso tenga un desarrollo
adecuado y se logre el cometido que impone el articulo 103 del CPACA

como es la efectividad de los derechos.
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Una contestacion de demanda que no se pronuncie sobre cada hecho
entrabara la preparaciéon de la audiencia inicial en cuanto se refiere a la
fijacion del litigio y hara que el proceso se ocupe de asuntos que no
resultan sustanciales a la hora de determinar el derecho en discusion.
Esta razon sirvido también a este escrito para enfatizar que la demanda
debe contener los hechos claramente discriminados y limitarse a los
que, realmente, son necesarios probar para lograr la prosperidad de las

pretensiones.

Adicionalmente, no se pasa por alto, el articulo 97 del C.G.P. conforme

n

al cual la falta "....de pronunciamiento expreso sobre los hechos y las
pretensiones de ella, o las afirmaciones o negaciones contrarias a la
realidad, haran presumir ciertos los hechos susceptibles de confesion
contenidos en la demanda, salvo que la ley le atribuya otro efecto...” Es
claro que en materia contencioso administrativa esta prohibida la
confesién - art. 217 CPACA - , pero el llamado del legislador,
consideramos, espera que el juez (a) sea exigente en este requisito de
contestacion de la demanda para que la entidad, como lo prevé el
C.G.P. en el numeral 2 del articulo 96 "“Pronunciamiento expreso y
concreto sobre las pretensiones y sobre los hechos de la demanda, con

indicacion de los que se admiten, los que se niegan y los que no le

constan. En los dos ultimos casos manifestara en forma precisa y

univoca las razones de su respuesta...” (resaltado y subrayado fuera
de texto).

Si bien, no podra presumirse cierto el respectivo hecho, consideramos
que las anteriores exigencias no rifien con el deber procesal que el

articulo 175.2 impone al demandado y, por el contrario, la forma como

Escucda fudicial EURSH E FORMACION

"Redrigo Lara Boailla™ }Uﬁﬂl_gﬂé Illlnsrumnmlnns



110

debe cumplirse tal deber estd explicada y complementada por el

C.G.P., lo cual permite una integracion normativa parcial.

3.1.7.2 El aporte de pruebas:

El demandado tiene el deber, como el demandante, de aportar con la
contestacion todas las pruebas que tenga en su poder (art. 175.4) pero
ademas debe allegar el "expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion...” (art. 175 par. 19); y, en casos de
responsabilidad meédica la  historia clinica con su respectiva
transcripcion.

Ya el paragrafo del articulo 144 del C.C.A. obligaba que la entidad
demandada aportara la documental que estuviera en su poder, sin
embargo, el corto término para contestar la demanda, en muchas
ocasiones, impedia cumplir tal deber. Se optaba por decretar la prueba

y ordenar a la entidad que en el término probatorio la aportara.

Pero ahora, los términos de traslado de la demanda superan
ampliamente los previstos en el C.C.A., de manera que resultaria
injustificado su decreto en la audiencia inicial (art. 180-10 CPACA) para
que las pruebas fueran aportadas en la audiencia de pruebas (art. 181
CPACA), mucho menos cuando, si no hay pruebas por decretar, el juez

puede dictar sentencia en la audiencia inicial (art. 179 CPACA).
En lo atinente al aporte del dictamen pericial con la contestacion de la

demanda, la aplicacién normativa es mas compleja. Dijo la norma,

articulo 175:
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"5. Los dictamenes periciales que considere necesarios para oponerse a
las pretensiones de la demanda. Si la parte demandada decide aportar
la prueba pericial con la contestacion de la demanda, debera
manifestarlo al juez dentro del plazo inicial del traslado de la misma
establecido en el articulo 172 de este Cddigo, caso en el cual se
ampliaréd hasta por treinta (30) dias mas, contados a partir del
vencimiento del término inicial para contestar la demanda. En este
ultimo evento de no adjuntar el dictamen con la contestacion, se

entendera que esta fue presentada en forma extemporanea.”

La forma como se redactd la norma contiene un mandato, es decir, si
la entidad cree que su defensa requiere un medio de prueba pericial
debe aportarlo; no obstante, a reglén seguido, parece abrir la
posibilidad para que el demandado decida si lo aporta o no, analisis

que abordara la Unidad que se ocupe del tema probatorio.

Por ahora, se dird que este es un punto en que debe recabarse antes
de cerrar esta etapa procesal pues el inciso 4 articulo 103 del CPACA
trajo como principio que "Quien acuda ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, en cumplimiento del deber constitucional
de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de
justicia, estara en la obligacion de cumplir con las cargas procesales y

probatorias previstas en este Codigo.”

Por ello debe tenerse extremo cuidado con el cumplimiento del deber
contenido en el paragrafo 1 del articulo 175, aun cuando la entidad
demandada no conteste la demanda pues ello no es potestativo, no es
interés que incumba Unicamente a la parte demandada sino a la verdad

del proceso. Severidad extrema en la exigencia oportuna de esta
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documental, permitird que el proceso se desarrolle sin inconvenientes o
tropiezos causados por la negligencia, desidia o actuacidon temeraria de
la parte demandada, al ocultar pruebas que son trascendentales al

momento de proferir la sentencia.

Fue clara la intencion del legislador al entregar al funcionario (a)
judicial el mayor acervo probatorio posible desde el inicio del proceso,
al punto que ya no le exige, como lo hacia el C.C.A. en el articulo 207,
solicitar los antecedentes del acto administrativo demandado sino que
impone a la entidad cumplir con ese deber en el término de traslado,
sin limitarlo al acto administrativo sino a “/a actuaciéon objeto del
proceso” es decir, puede tratarse de antecedentes sobre hechos,

omisiones, operaciones, contratos o actos administrativos.

Hasta aca se dird para efecto del requisito de la contestacion de la
demanda; sobre el tema se ahondara en el capitulo correspondiente a
pruebas, en todo caso es claro, rifie con la economia procesal contar
con las pruebas y no aportarlas para luego pedir su decreto y recaudo.
No puede dejarse de lado que la celeridad procesal y la descongestién
de los despachos judiciales fue una de las razones que llevaron a la

expedicién de la Ley 1437 y a la implementacion del sistema oral.

Corresponde al funcionario (a) judicial examinar el cumplimiento de
deberes con todo cuidado al recibir la demanda y vencido el traslado
de contestacién de la demanda, previo a fijar fecha para la audiencia

inicial.
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3.1.7.3 Traslado de excepciones y pruebas:

Con ocasion de la nueva estructura procesal contemplada en la Ley
1437, se introducen traslados que se prevén en los paragrafos 2 y 3
del articulo 175: a) El de excepciones y; b) El de la pericial aportada

por la demandada.

Respecto al traslado de excepciones baste decir que correra por
secretaria durante tres dias, pero cabe preguntarse si en esa
oportunidad, como lo prevé el numeral 4 del articulo 97 del C.P.C., el
demandante podra subsanar los defectos o presentar los documentos
omitidos, interrogante que se tratara en el punto dedicado a la
audiencia inicial (art. 180-6), momento procesal en que deben
decidirse las excepciones propuestas y que surge novedoso en el

procedimiento contencioso administrativo.

En lo que corresponde al dictamen pericial, la norma dijo que se
dejaria a disposicién de la demandante en Secretaria; a su vez, sefala
el articulo 220 del CPACA, que en la audiencia inicial las partes
formulan las objeciones al dictamen vy solicitan aclaraciones vy
adiciones. La pregunta a resolver es éCual es el término de traslado?
¢Puede aplicarse el término previsto en el C.P.C. o en el C.G.P.?

En materia del dictamen pericial el CPACA reguldé todo su
procedimiento, en consecuencia, no cabe integracién normativa con el
C.G.P. Asi las cosas, creemos que como en el procedimiento
contencioso administrativo no se requiere auto que lo ponga en
conocimiento y la contradiccion se presenta hasta la audiencia inicial, el
traslado cuenta con igual tiempo, sin perjuicio de que el funcionario (a)

solicite el expediente a la Secretaria a fin de preparar la audiencia

Escucda fudicial EURSH E FORMACION

"Redrigo Lara Boailla™ }Uﬁﬂl_gﬂé Illlnsrumnmlnns



114

inicial. Carece de fundamento limitar el término cuando la ley no lo
dispuso, no se requiere auto que ordene término del traslado y la

contradiccidon del dictamen se presenta hasta la audiencia inicial.

Otro traslado que debe atender el juez es el que surge del juramento
estimatorio como medio de prueba pues, de ser objetado por la parte
demandada es necesario adelantar el procedimiento de contradiccién a

que hace referencia el articulo 206 del CGP.

Resultara entonces util que las listas de chequeo de contestacion de la
demanda contengan una casilla de control que avise sobre la objecidn
al juramento estimatorio y, por supuesto, una alerta en la lista de
chequeo de la demanda que informe en tal sentido, advertencia que,
en principio, como buena practica se sugiere incluir en el auto
admisorio de la demanda para que al notificarse la parte demandada

tenga en cuenta la existencia del mencionado medio probatorio.

3.1.8 Desistimiento tacito:

El desistimiento tacito, surgié con la Ley 1194 de 2008 como
consecuencia de la modificacién al articulo 346 del C.P.C.; se aplica en
materia contencioso administrativa por virtud de la Ley 1395 de 2010
articulo 65 que modificd el numeral 4 de articulo 207 del C.C.A. para
sefalar que, si dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo para
depositar los gastos ordinarios del proceso ello no se efectuaba, la
demanda se entenderia desistida y procedia su archivo. La perencion
contemplada en el articulo 148 del CCA preveia un término de seis
meses para que el demandante impulsara el proceso so pena de

decretar la perencion.
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La Ley 1437 no contempld la perencién y en la norma que regula la
admision de la demanda (art. 171) nada dijo sobre la presuncion de
desistimiento por falta de consignacién de gastos procesales. Consagro
directamente la figura del desistimiento tacito en el articulo 178 y de

su texto se infiere que condenso las disposiciones antes enunciadas.

En efecto, de manera amplia sefalé que la omisién “...en cualquier acto
necesario para continuar el tramite de la demanda, incidente, o de
cualquier otra actuacion que se promueva a instancia de parte (...)

quedara sin efectos la demanda o la solicitud...”

Asi entonces, conforme a la Ley 1437 el desistimiento tacito se aplica
tanto a la falta de actuacidn del demandante como del demandado y
comprende el proceso en sus distintas etapas, con la Unica exigencia
de ordenar a la parte interesada que en el término de quince dias
cumpla con su carga; la notificacidn sera por estado, es decir que se

hara por auto escrito.

En estas condiciones, ademas del pago de gastos ordinarios del
proceso, el desistimiento tacito operaria frente a las medidas
cautelares cuando decretadas no se preste la caucidon (art. 233 inc. 3),
desistimiento de la objecion al dictamen pericial cuando no se cancelen
oportunamente los honorarios (art. 221) o se presente cualquier otro

evento en que alguna de las partes deba cumplir la carga procesal.
Resta precisar qué decision procede si llegada la audiencia de pruebas

no se aporta por la parte interesada la que fue decretada o no se

presentan los testigos en la fecha y hora senalados o, en general, no
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se colabora con la aduccién probatoria éPodria el juez considerar el
desistimiento tacito de la solicitud? Este asunto, sera materia de
analisis en el acapite que se ocupe de examinar el tema probatorio en
el marco del nuevo procedimiento contencioso administrativo pero, en
principio, cabria considerar que en tanto el legislador no distinguio
tampoco le es dable al intérprete hacerlo y, en esas condiciones, si es
la falta la actividad del interesado en la prueba lo que paraliza el
proceso, bien podria el juez considerar el desistimiento tacito de tales

solicitudes probatorias.

3.2 OTRAS ACTUACIONES ESCRITAS:

Ademas de las sefaladas, pueden presentarse otras actuaciones
procesales escritas que deben ser la excepcidén asi: el decreto de
medidas cautelares solicitadas en la demanda o fuera de audiencia si,
en este Ultimo caso, tienen el caracter de urgentes o pedidas en
audiencia el juzgador decide resolverlas fuera de ella (arts. 233 y 234
CPACA); cuando se trate de resolver incidentes propuestos después de
dictada la sentencia, a menos que la decisién se tome en audiencia
(art. 210 num. 4); y la admisidn de intervencién de terceros que debe

resolverse antes de la audiencia inicial (art. 223).

El trdmite de apelacion de autos sera escrito, al igual que el de los
recursos de queja o suplica (arts. 244 a 246) y tratandose de
apelacién de sentencia la Unica actuacion oral sera la audiencia de
alegaciones, que incluso puede ser omitida si se considera que pueden
presentarse alegaciones por escrito (art. 247) Se dictara por escrito la

sentencia cuando no acuda a la previsién del articulo 179 del CPACA.
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Finalmente reposaran escritas las actas de las audiencias, elevadas en
los términos del articulo 183 del CPACA.

En cualquier caso, debe advertirse que todas las actuaciones escritas
pueden serlo por medios electronicos que reunan las condiciones

previstas en el articulo 182 del CPACA.
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2009,
http://www.amtcaeum.com.mx/archivos/Libros/medidascautelarias/3.p
df

http://www.tribunalcontenciosooax.gob.mx/libros/descargas/medidasc

autelarias/4.pdf
FAJARDO GOMEZ, Mauricio, "Las medidas cautelares" en Memorias del

Seminario internacional de presentacién del nuevo Coddigo de

procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
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ANEXOS

EL JUICIO POR AUDIENCIAS EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TOMOIY TOMO II

TOMO I - UNIDAD 3
TOMO II -UNIDADES 13y 14

AUTORES:

Colectivo de magistrados, magistradas y jueces en comisidon para el
desarrollo del Plan de Formacién General y la implementacién de la L.
1437. Las comisiones fueron otorgadas mediante resolucién num.
PSAR12-63 del 27 de febrero de 2012 y resolucién nium. PSAR12-
PSAR12-131 del 27 de abril de 2012, las cuales fueron prorrogadas
hasta el 19 de diciembre de 2012, mediante resoluciones n® PSAR12-
300 del 29 de agosto de 2012 y n°® PSAR12-399 del 16 de octubre de
2012.

Por orden alfabético de apellidos:

Clara Elisa Cifuentes Ortiz. Magistrada del Tribunal Administrativo
de Boyaca.

Juan Carlos Garzon Martinez. Magistrado del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca.

William Hernandez Gomez. Magistrado del Tribunal Administrativo
de Caldas.
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Maria Josefina Ibarra Rodriguez. Magistrada del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander.

Sandra Lisseth Ibarra Vélez. Consejera de Estado, Secciéon Segunda.
Luis Manuel Lasso Lozano. Magistrado del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

Herney de JesUs Ortiz Moncada. Juez cuarto administrativo de
Pereira. Hoy Magistrado de descongestion en el Tribunal
Administrativo del Quindio.

Guillermo Poveda Perdomo. Juez noveno administrativo de Bogota.
Hoy Magistrado de descongestion en el Tribunal Administrativo del
Huila.

Maria Victoria Quifiones Triana. Magistrada del Tribunal
Administrativo de Magdalena.

Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Consejero de Estado, Seccion
Cuarta.

Oscar A. Valero Nisimblat. Magistrado del Tribunal Administrativo
del Valle.

Maria del Pilar Veloza Parra. Magistrada del Tribunal Administrativo

de la Guajira.
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