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Convenciones

O g Objetivo general
O @ Objetivo especifico
C O Contenidos
Ap Actividades pedagogicas
A e Autoevaluacion
J Jurisprudencia
B Bibliografia

CPACA: Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

CPC: Codigo de Procedimiento Civil

CGP: Codigo General del Proceso

CP: Constitucion Politica

CPP: Codigo de Procedimiento Penal
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Prologo

La consultoria para el disefio y desarrollo de formacién en materia de gerencia judicial y
técnicas de juicios orales fue prestada por la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA,
al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Resultado de la consultoria son cuatro
médulos de formacion judicial “Nuevas tendencias de la direccion judicial del
proceso; Técnicas de juicios orales; Practica de pruebas en la oralidad; y Técnicas
de conciliacion”. Todo ello esta dispuesto en el aula virtual que sera implementada
por la ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA”.

La labor contratada se enmarca en el Proyecto para el Fortalecimiento de los
Servicios de Justicia. El Proyecto es administrado por el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, y cuenta con financiacion parcial por parte del BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, BID. Estd compuesto por cuatro componentes:

1) Fortalecimiento de la gestion judicial;

2) Mejoramiento de la calidad de la informacion jurisprudencial;
3) Mejoramiento de los servicios al ciudadano, y

4) Apoyo al ordenamiento de la informacion normativa.

El proceso de seleccion del acapite relativo a formacion judicial se inicié con la
invitacion remitida por el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA a una lista de
universidades del pais para que presentaran sus propuestas. Dado el compromiso
que histéricamente ha mantenido la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA con la
formacion de los abogados, la presencia de sus egresados en distintas dreas de la
rama judicial y la reconocida incidencia que esta Universidad mantiene en el
disefio de la normatividad juridica y en la evoluciéon de la jurisprudencia,
consideramos pertinente atender dicha invitacion.

La seleccion del EXTERNADO DE COLOMBIA se realizo siguiendo los procedsimientos
de la Solicitud Estandar de Propuesta y los procedimientos ante el BID, mientras
que la ejecucién del proyecto y la utilizacion de los recursos de financiamiento del
BID son responsabilidad de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial del
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Como quedé establecido en el contrato, el
interlocutor para la definicion del proceso pedagogico y para la validacion de los
productos fue la ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA”, cuya directora es la
doctora MYRIAM AVILA DE ARDILA. Con ella, y con todos los funcionarios de la
Escuela Judicial, conservamos un intercambio fluido y respetuoso de opiniones, y

NUEVAS TENDENCIAS EN LA DIRECCION JUDICIAL DEL PROCESO: Mddulo de aprendizaje autodirigido.



5 x\ Universidad
7Y
k‘ng fﬁj E xte r l;‘e%g‘lg

en todos los casos se encontraron soluciones consensuadas a los diversos asuntos
que surgieron en desarrollo del Proyecto.

Con los funcionarios de la UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO BID a cargo del
Proyecto, coordinados por LUIS GUILLERMO AGUIRRE, y con los representantes del
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, SANTIAGO DANILO ALBA HERRERA, director
Unidad de Planeacion de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, MARIA
CRISTINA MUNOZ y GILBERTO GUIO PEREZ, se mantuvo a lo largo del proceso una
interaccion respetuosa, y franca de modo que siempre pudimos llegar a acuerdos
sobre las mejores formas de proceder.

Por todo lo anterior, el Comité Técnico, integrado por los representantes de la
ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA”, el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, la UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO BID y la UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA, se reunio con la periodicidad establecida en el contrato.
En un ambiente de respeto y colaboracion se tomaron las decisiones que hicieron
posible llevar el Proyecto a feliz término.

Especial importancia tuvo el apoyo del Grupo de Formadores de la EJRLB en
comision para la implementacion del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011. El grupo esta integrado por
los doctores:

CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ, magistrada del Tribunal Administrativo de Boyaca;
JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ, magistrado del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca;

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, magistrado del Tribunal Administrativo de Caldas;
MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ, magistrada del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander; SANDRA LISETH IBARRA VELEZ, consejera de Estado;

Luis MANUEL LAssO LOzZANO, magistrado del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca;

HERNEY DE JESUS ORTIZ MONCADA, juez cuarto administrativo de Pereira;
GUILLERMO POVEDA PERDOMO, juez noveno administrativo de Bogota;

MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA, magistrada del Tribunal Administrativo de
Magdalena;

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ, magistrado del Tribunal Administrativo de
Antioquia;

OSCAR VALERO NISIMBLAT, magistrado del Tribunal Administrativo del Valle; y
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MARIA DEL PILAR VELOZA PARRA, magistrada del Tribunal Administrativo de la
Guajira.

Este Grupo de Formadores se reunio con los expertos de la UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA al inicio del proceso, y aportd orientaciones que fueron
de suma utilidad en el disefio de los Mddulos de formacidn; atendieron consultas
en diversos momentos del proceso; asistieron a los cursos de formacién a
formadores, parte integrante del proceso de validacion de los productos; y
participaron, como pares amigables, en la lectura final de los textos.

El Moddulo titulado Juicio por audiencias en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo', preparado por dicho grupo de la EJRLB, tiene una informacion
muy valiosa. Los redactores de los modulos de este Proyecto lo usaron con aprecio
y respeto, reconocieron en cada caso los elementos de dicho Mddulo que fueron
incorporados en los documentos preparados por la UNIVERSIDAD.

Se ha llegado asi a la conclusion de la preparacion de los documentos y de los
talleres de formacion presencial, lo mismo que se ha culminado el disefio del aula
virtual y esos elementos quedan ahora a disposicion de la Rama Judicial y de la
ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA”, para su uso auténomo, una vez se
haya terminado el contrato con la UNIVERSIDAD.

Procederemos ahora a atender la fase de acompafiamiento con los jueces y
magistrados que quieran cursar los diferentes Mddulos de modo virtual y el
EXTERNADO brindara el acompanhamiento técnico en sesiones, foros, ademas de
atender consultas individuales, si las hubiere, en un proceso que estara abierto a
personas de otros paises, interesadas en los diversos temas.

La UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA encargd para esta delicada
responsabilidad de cumplimiento de los objetivos del Proyecto a los profesionales
mejor calificados en cada uno de los temas, con el apoyo de auxiliares
especializados en cada 4rea y realizo un proceso permanente de didlogo interno
entre los distintos responsables de los trabajos, para asegurar el cumplimiento del
proceso de produccion de los Mddulos con la calidad requerida.

1 El. Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.
Mddulos de aprendizaje autodirigido, dic. 2012. Pagina web: [http://www.ejrlb.net/content/modulo-
de-formacion-el-juicio-por-audiencias-en-la-jurisdiccion-de-lo-contencioso#.U5hfzu5ZgduU]
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La UNIVERSIDAD es responsable del trabajo contratado y reconoce a sus docentes el
respeto a la libertad de pensamiento para expresarse con plena autonomia, pues es
una tradicion que marca la historia del EXTERNADO DE COLOMBIA. Confiamos que el
producto final sea de utilidad para avanzar en el proceso de implementacion de la
oralidad en las diversas jurisdicciones, en particular en lo contencioso
administrativo. Y ha sido honroso para la UNIVERSIDAD ser depositaria de la
confianza por parte de la Rama Judicial para atender este Proyecto.

Queremos reconocer la buena relacion que mantuvimos en todo momento con los
funcionarios de la ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA”, en especial la
directora, doctora MYRIAM AVILA DE ARDILA, los funcionarios de la UNIDAD
EJECUTORA DEL PROYECTO BID y del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, y el
Grupo de Formadores de la Escuela. Al hacer entrega final de los productos
contratados, la EJRLB, como validadora de los mismos, ha expresado su
satisfaccion y la UNIVERSIDAD no puede menos que expresar satisfaccion por el
deber cumplido.

ADRIANA ZAPATA GIRALDO BEETHOVEN HERRERA VALENCIA
Directora Director del Proyecto

Departamento de Derecho de los Negocios Contrato 11 de 2014 CSJ - UEC
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
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Presentacion del modulo

Por medio de la Ley 1437 de 2011 se expidid el nuevo Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, que incorpora en
el ordenamiento juridico colombiano, y especialmente en la jurisdiccion contencioso-
administrativa, el sistema de la oralidad y el desarrollo del juicio por audiencias, como una
forma de imprimir mayor eficacia en la funcion judicial y lograr una mayor proteccion y
garantia de los derechos reconocidos en la Constitucion, la ley y la jurisprudencia en los
conflictos entre los particulares y el Estado, y los particulares que ejerzan funciones ptblicas.
En realidad, se trata de un régimen mixto predominantemente oral, al decir del tratadista
italiano Giuseppe Chiovenda? como quiera que, si bien la parte que se desarrolla en las
audiencias debe realizarse de manera oral -y es el nticleo del proceso- también es cierto que
algunas actuaciones se desarrollan de manera escritural, como cuando el juez o la jueza
deciden anunciar el sentido del fallo y prefieren extenderse en un escrito posterior a la
audiencia de alegatos y conclusiones, o como sucede en toda la parte anterior a la audiencia
inicial y en la fase preparatoria de las audiencias de pruebas y juzgamiento.

Esta mixtura indica que el juez y la jueza (o el magistrado y la magistrada) tienen que hacer
conciencia que en el nuevo procedimiento contencioso administrativo su experiencia en
materia escritural es fundamental y que esta debe sumarse a la experticia que va
desarrollando a medida que se familiarice con la oralidad, que no son dos formas
incompatibles sino complementarias de adelantar el proceso judicial, y que lo el buen
manejo de la fase escritural garantiza un mejor desarrollo de las audiencias.

Este mdédulo de Nuevas tendencias en la direccidon judicial del proceso no se ocupa de
debates juridicos o procesales, muchos de los cuales hoy son objeto de discusiéon en los
juzgados administrativos, los tribunales administrativos y el propio Consejo de Estado, sin
que pueda hablarse atin hoy de una jurisprudencia consolidada al respecto.

Una buena aproximacion a la naturaleza juridica de las instituciones que trae la Ley 1437 se
encontrara en los moédulos de aprendizaje autodirigido publicados por la Escuela Judicial en
dos tomos, llamados EI juicio por audiencias en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”?,
en diciembre de 2012, y que hacen parte del Programa de Formacion Judicial Especializada
para la implementacion de la oralidad en la Jurisdicciéon Contencioso Administrativo, y del
cual son autores varios de los magistrados, magistradas, jueces y juezas de la Comision
Especial encargada por la Sala Administrativa previa autorizacion del Consejo de Estado, asi

*TEJEIRO DUQUE, Octavio Augusto. . Juez director del proceso civil. Bogota: Consejo Superior de la
Judicatura. Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. (2011).
3 En adelante Red de Formadores de la Escuela Judicial.
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como el texto Audiencia Inicial, Ley 1437 de 2011 de autoria del magistrado del Tribunal
Administrativo de Caldas, William Hernandez Gomez.

El médulo debe entenderse mas como una herramienta practica, una guia de trabajo para los
operadores judiciales en desarrollo del proceso, desde el momento en que se presenta la
demanda hasta que se dicta sentencia, pasando por las tres audiencias -o por la audiencia
inicial cuando puede proceder a dictar sentencia, segin el caso-. Por esta razon, mas alla de
discusiones juridicas, los recursos que se usaran a lo largo del moédulo seran herramientas
practicas, tales como las listas de chequeo, los protocolos, las actas, entre otros, que permiten
al juez/jueza, magistrado/magistrada adelantar su papel con certidumbre sin afectar el grado
de autonomia, independencia y discrecionalidad que permite la ley a los jueces para el
desarrollo de las audiencias segtin su experiencia y estilo. Mds que estandarizar o “libretear”
el desarrollo de las audiencias, lo cual puede afectar el necesario aprendizaje, en el modulo
se ofrecen una serie de buenas practicas como referente de buena gerencia del proceso, en
donde la expresion gerencia no es gratuita, pues implica una nueva concepcion de la funcion
judicial que exige de los jueces, juezas, magistrados y magistradas habilidades adicionales a
las comunes del modo escritural, ya que el avance del proceso no depende tanto de la
acumulacion de informacion en un expediente sino de la interaccion argumentativa entre el
juez y las partes, y en ese orden de ideas, oralidad implica deliberacién -mds que lectura de
escritos en las audiencias- y buena administracion de los recursos del despacho.

Las listas de chequeo sintetizan y organizan la informacion que es necesario tener para dar
inicio a cada una de las etapas del proceso, pero el juez/jueza, debe tomarlas simplemente
como punto de referencia para avanzar en la audiencia y no como un libreto rigido a seguir,
razén por la cual es deseable que sea mds un recurso en el interior del despacho que
propiamente la base escrita de una audiencia; los protocolos sintetizan, de manera sencilla,
los pasos que deben darse para desarrollar las audiencias y, finalmente, las actas recogen de
manera fidedigna lo madas determinante en desarrollo de las audiencias. Estas
recomendaciones o tips, deben entenderse como sugerencias que surgen de los talleres de
diagnostico y se inspiran en las buenas practicas que han ido consoliddndose a lo largo de la
vigencia de la Ley 1437. Es una guia hecha desde los operadores judiciales para los
operadores judiciales, sin pretensiones de profundidad conceptual o doctrinaria.

A medida que se vaya decantando la jurisprudencia, esta guia debe ser actualizada para que
el juez o la jueza, magistrado o magistrada encuentren soporte normativo y jurisprudencial a
las decisiones, algunas de las cuales pueden ser controversiales, como la de las audiencias
simultaneas, los recesos, la suspension, el tramite de los recursos, entre otros temas que ya
son parte de la discusion en este nuevo escenario de la funcién judicial.
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4 Este mddulo fue proyectado con la asistencia de Angy Carolina Parra Ortiz en contenidos y texto.
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Justificacion del modulo

Las reformas judiciales emprendidas en el mundo, y en especial en América Latina durante
la década de los 80, buscaban hacer los sistemas de justicia mas eficientes y accesibles para
los ciudadanos (CEJA, 2010). Inicialmente, se realizaron reformas a los sistemas penales vy,
después, a la justicia civil, teniendo como teléon de fondo problemas como la congestion, la
morosidad, el acceso a la justicia y la efectividad y legitimidad de las decisiones judiciales.
La tradicion escritural de los sistemas del civil law ha retardado la adopcion de la oralidad en
los procesos judiciales y, en el caso de Colombia, si bien existe en la norma para los procesos
laborales y se aplica para los procesos penales, es hasta la Ley 1437 de 2011 que se puede
hablar de un juicio oral, 0 mdas precisamente de un juicio por audiencias orales en lo
contencioso-administrativo.

La introduccion de la oralidad parte de una premisa que no siempre se cumple, y es aquella
que supone que en busca de una mayor agilidad de los procesos judiciales la oralidad es el
mejor mecanismo, en la medida en que menos papel, interaccion con las partes y actuacion
escrita residual supone mayor celeridad. Pero hay que tener claro que la oralidad no es un
fin en si mismo, es un medio para el desarrollo de los proceso judiciales, muy propio de los
sistemas juridicos del common law, el protagonismo lo tienen las partes y el juez es un
facilitador del litigio (Lopez Medina, 2004), razén por la cual es necesario un cambio de
paradigma y de actitud por parte de todos los actores del sistema (jueces, abogados,
ministerio publico, funcionarios judiciales) tanto en la forma de preparar el proceso, como
en la forma de relacionarse y de argumentar juridicamente. En el caso del proceso
contencioso—administrativo, uno de los objetivos es la busqueda de la verdad, lo cual se
traduce en que el juez incluso puede ordenar pruebas para dilucidar el problema juridico.

La oralidad que se adopta con el CPACA exige un juez que lidere el escenario del litigio,
definiendo las reglas del juego y teniendo control sobre los tiempos y las decisiones que se
adopten. Pero dicho juez hace parte de un “tinglado” en el que actian otros actores, como lo
son las partes, los apoderados de las entidades que tienen serias limitaciones para aportar a
la oralidad en clave de eficacia, terceros intervinientes, el Ministerio Publico y, en el caso
colombiano, la Agencia Jurididica del Estado. La oralidad imprime un efecto de eficiencia al
desarrollo de los procesos que no puede afectar las garantias del debido proceso, lo cual
constituye un desafio mayor. Este nuevo paradigma de gestion del proceso, tomado de lo
que se conoce en el derecho inglés como case managment (Lopez Medina, 2004), e implica una
serie de principios que Diego Lopez toma del llamado Informe Woolf de 1996, el cual sirvio de
fundamento para toda la reforma al procedimiento civil en el Reino Unido.
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Dichos principios son:

- Un sistema justo en los resultados que provee.

- Un sistema equitativo con las partes.

- Procedimientos adecuados a costos razonables.

- Una velocidad razonable en el tramite de los procesos.

- Un sistema asequible y comprensible para los usuarios.

- Un sistema que canalice las demandas juridicas de los ciudadanos.

- Lograr fallos con certeza juridica y contribuir a la seguridad juridica del sistema.

- Un sistema que administre bien los recursos humanos, técnicos y economicos puestos
a su disposicion.

El logro de esos principios solo sera posible si se dan al juez/jueza magistrado/magistrada
los poderes de direccion necesarios, que histéricamente son ajenos al juez acostumbrado a
llevar en el proceso el ritmo que impongan las partes, razon por la cual un cambio en esta
logica supone una verdadera revolucion en la cultura juridica del pais, no solo del juez o la
jueza sino de los demas sujetos procesales.
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Resumen del modulo

El médulo se ocupa fundamentalmente del desarrollo de competencias de jueces, juezas,
magistradas y magistrados, en el drea del “saber hacer judicial”, bajo los parametros del
juicio por audiencias en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de
fomentar las mejores practicas procesales en la direccion material y técnica de las audiencias
y del proceso.

Ello implica la formacion en destrezas y habilidades de comunicacion humana; adecuado y
eficiente manejo de las situaciones procesales propias del juicio oral; trabajo en equipo de
alto rendimiento para la preparacion y desarrollo de las audiencias; el juez o jueza como
director del proceso materializado en un control temprano del mismo, anticipo de eventos
procesales, actividades preparatorias de las audiencias, entre otros.
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Objetivos generales del modulo

Adoptar las técnicas de gerencia judicial del Cédigo de Procedimiento
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
CPACA, de manera que la oralidad pueda contribuir a una pronta y
cumplida administracion de justicia, logrando la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica, la ley y la
jurisprudencia.

Evidenciar la formacion como juez/jueza, magistrado/magistrada
garantista, proactivo, dindmico y justo en desarrollo de su funcion
judicial.

Desarrollar buenas prdcticas de gerencia del proceso y de gerencia del
despacho que, sin menoscabo de su independencia y autonomia,
propicie mayor seguridad juridica a los ciudadanos en la aplicacion
del Cédigo de Procedimiento Contencioso Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, CPACA.

19

NUEVAS TENDENCIAS EN LA DIRECCION JUDICIAL DEL PROCESO: Mddulo de aprendizaje autodirigido.



Universidad

\k& Extern&ﬂg

Objetivos especificos del modulo
0 e o Implementar técnicas de gerencia del despacho de acuerdo con la Ley 1437
de 2011, lo cual implica distribucion de tareas administrativas y

judiciales entre el equipo de trabajo bajo la orientacion del juez, protocolos
de atencidn al usuario, interaccion con los abogados y demds actividades
cotidianas que se desarrollan dentro del despacho.

Implementar nuevas tendencias en las técnicas de gerencia del proceso,
tales como la direccion temprana del plan del caso, direccion temprana de
eventos procesales, actividades preparatorias de las audiencias, direccion
de las audiencias y reglas del juego de las mismas, listas de chequeo.
Implementar técnicas de gerencia para el desarrollo de las audiencias que
estipula la Ley 1437 de 2011.

e Promover, acompanar y apoyar el proceso de cambio que trae la Ley 1437
de 2011.

Fomentar el clima de estudio productivo y una cultura organizacional de
mejoramiento continuo y busqueda de la excelencia, para la correcta
administracion de justicia.
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Mapa conceptual del modulo

Presentacién Demanda
Arts. 161 a 167 CPACA

Inadmite . Admite
Art. 170 CPACA Subsane‘a 10 d\as—b

Notificacion Art. 196 y ss
CPACA - Traslado

Rechazo
Art. 169 CPACA

Audiencia Inicial Asuntos puro »
Art. 180 CPACA Derecho

1. Saneamiento
2. Decision de excepciones previas
3. Fijacién del litigio Suspension —
4. P\_)stbnlnd-ad de conciliacion  |—— Excepcional para ——
5. Medidas cautelares
6. Decreto de pruebas

|

40 dias ss

Suspension ______»

[1, Traslado de la prueba, objecion de su tachaJ
Excepcional

2. A criterio del juez

|

20 dias ss

Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento
Art. 182 CPACA

/ }dias ss
\

El juez

4

Sentido del Fallo

10 dias ss

Consignar el Fallo por escrito
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TECNICAS DE GERENCIA DEL
PROCESO

Unidad 1
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Objetivos generales

0 g * Identificar las técnicas de gerencia del proceso de conformidad con el

Cddigo de Procedimiento Contencioso Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, CPACA.

* Desarrollar buenas pricticas de gerencia del proceso de acuerdo con
el Codigo de Procedimiento Contencioso Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, CPACA.

Objetivos especificos

* Implementar técnicas de gerencia del proceso de acuerdo con los
e protocolos, para la adecuada preparacion de la etapa escrita y las
audiencias consiguientes.

» Implementar nuevas tendencias en las técnicas de gerencia del proceso
para el desarrollo de las audiencias que estipula la Ley 1437 de 2011.
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INTRODUCCION

Como bien lo advierte Tejeiro Duque® la direccidn judicial del proceso, o el llamado case
managment, es una institucion nacida en los sistemas del common law®, que viene abriéndose
paso en los sistemas continentales o del civil law, del cual hace parte el sistema juridico
colombiano, de la mano de las reformas judiciales realizadas en el mundo y, en especial en
América Latina en la década de los 80 del siglo pasado en el contexto de las llamadas
reformas de ajuste estructural’, promovidas por instituciones como el Banco Mundial®.

La expresion gerencia en el mundo judicial suena a primera vista extrafia y ajena a las
funciones esenciales de los jueces, como la de decidir, aplicar el derecho, valorar las pruebas,
entre otras; alude a un modelo donde se transfieren responsabilidades en el manejo del
litigio de las partes y de los abogados a los jueces y tribunales, quienes adquieren un rol mas
activo y asumen responsabilidades respecto del ritmo de los procesos, buscando encontrar la
verdad, que se realice pronta y cumplida justicia, procurando el acuerdo entre las partes,
asegurando la legalidad de las distintas audiencias, la lealtad procesal, entre otros aspectos,
de ahi que se hable de juez director o de juez gerente.

La idea de gerencia se entiende inicialmente en un nivel macro, es decir, el control que se
tiene en el sistema judicial sobre el ingreso, el reparto, los tiempos procesales y los egresos,
que corresponde a los sistemas de informacion y control del Consejo Superior de la
Judicatura, y en el nivel micro que corresponde al dmbito de actuacion del juez/jueza,
magistrado/magistrada en su despacho, con su equipo de trabajo y con los procesos, y quien
tiene que hacer una adecuada administraciéon de sus recursos, tanto humanos como
tecnoldgicos, para poner a disposicion su conocimiento y experiencia en funcién de la
solucion del caso.

Pareceria indicar que en el modelo escritural, la responsabilidad del avance del proceso
corresponde esencialmente a las partes y a sus abogados, y el juez, en ese sentido, es un
sujeto pasivo que espera le lleven la informacién y se cumplan los términos procesales, y que

> TEJEIRO DUQUE, Octavio Augusto. Juez director del proceso civil. Bogota: Consejo Superior de la
Judicatura. Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. (2011).

® LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. Nuevas tendencias en la direccién del proceso. Mddulo de
formacion. Bogotd: Consejo Superior de la Judicatura, Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.
(2004).

7 CUERVO RESTREPO, Jorge Ivan. “La reforma del Estado del ajuste estructural en América
Latina”, en OPERA 2003-2004. Bogota: Universidad Externado de Colombia, Facultad de Finanzas,
Gobierno y Relaciones Internacionales. (2004).

8 The World Bank. Initiatives in Legal and Judicial reform. Washington D.C. (2004).
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el centro de gravedad del proceso es el expediente y la acumulacion de papel. Como bien lo
sehala Lopez Medina (2004), la audiencia del articulo 101 del anterior Codigo de
Procedimiento Civil (Decreto 2282 de 1989) se constituye en un antecedente importante del
modelo de case managment, CM, en la medida en que alli se otorgaban amplias facultades de
direccion y control al juez civil, muchas de las cuales adquieren validez en el proceso
contencioso—administrativo.

El modelo del case mangment ha sido cuestionado porque otorga mucha discrecionalidad al
juez, y esto puede afectar el debido proceso y los derechos de las partes, por ejemplo, ante la
posibilidad que da el CPACA de decretar pruebas de oficio, o porque desvirtaa el principio
de la justicia rogada y la naturaleza adversarial del proceso contencioso, donde los
ciudadanos se enfrentan a entidades estatales por la defensa de sus derechos. Como
beneficios, se aduce mayor celeridad en los procesos, una mayor proteccion de los derechos
de las partes y de la verdad sustancial, desincentivo para las practicas dilatorias de parte de
los abogados que adquieren un mayor compromiso con sus clientes, y reduce costos en la
medida en que un proceso en teoria, desde el momento en que se admite la demanda, no
deberia tardar entre cuatro y seis meses, por supuesto haciendo abstraccion de la carga
procesal existente.

La adopciéon del enfoque de gerencia o direccion del proceso en una cultura juridica
escritural que esta haciendo la transiciéon a uno oral, es un desafio mayor. Como bien lo
sefiala Santos’, el concepto de gerencia que se quiere aplicar a la administracion de justicia
proviene de la disciplina de la administracion de empresas, donde se han desarrollado con
mayor detalle figuras como proceso, organizacion, gestion y gerencia.

En el mundo empresarial, proceso hace referencia “al conjunto de actividades mutuamente
relacionadas o que interactian, las cuales trasforman elementos de entrada en resultados”,
mientras que organizacion es “el conjunto de personas e instalaciones con una disposicion
de responsabilidades, autoridades y relaciones”, y por gestion, “las actividades coordinadas
para dirigir y controlar una organizacion”, de suerte que un modelo de gestion en el
lenguaje de las llamadas normas ISO 9000 que estandarizan los procesos empresariales, es
“el conjunto de elementos que conforman la politica, los objetivos y la metodologia para
lograrlos, la direccion y el control de una organizacion” (Hoyle, 2009, citado por Santos,
2014).

® SANTOS, Lina. “Modelos de gestion: hacia un nuevo derecho procesal organizacional”, en Revista
de Derecho Publico, No. 32., enero-junio, Bogota: de 2014. Universidad de los Andes, Facultad de
Derecho.
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Este razonamiento nos lleva a pensar el despacho judicial como una organizacion que recibe
unos insumos (las demandas), cuenta con unos recursos humanos, logisticos, electronicos y
desarrolla unos productos (fallos judiciales), para lo cual debe desplegar técnicas de control
y administracion de dichos recursos. Visto asi, pareceria un reduccionismo de la funcion
judicial al enfoque de la eficiencia econdmica.

Como de nuevo lo advierte Santos, el modelo tradicional del despacho en Colombia, mas
producto de la experiencia y del empirismo que de una decisién de politica publica, se
caracteriza porque el juez es la suprema autoridad, y tiene la responsabilidad de establecer
las directrices generales del funcionamiento del despacho, tales como asignacion de tareas,
atencion al publico, sistema de archivo, rutinas de trabajo, sin que todos tengan una
preparacion y condiciones de trabajo para ello, con una consecuencia, como es el hecho de
que el juez uninominal dedica buena parte de su tiempo a labores administrativas en
desmedro de sus funciones judiciales'.

Una reforma normativa como la de la Ley 1437 de 2011 no lograra sus objetivos si no existe
una adaptacion y apropiacion por parte de los distintos actores del sistema judicial, esto es
jueces y juezas, magistrados y magistradas, empleados del despacho, abogados, apoderados
de las entidades, ministerio publico, Agencia de Defensa Juridica del Estado a las exigencias
administrativas de la oralidad. Pero esta adaptacion supone necesariamente un cambio de
paradigma, de cultura juridica de mentalidad acerca del protagénico que adquiere en este
sistema de audiencias y oralidad la figura del juez.

1.1 El juez o jueza como director/directora del proceso contencioso administrativo en el

Cédigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, CPACA.

Uno de los expertos en el tema de gerencia del proceso en Ameérica Latina, Juan Enrique
Vargas Viancos!!, ex director del Centro de Estudio de Justicia para las Américas, uno de los
organismos referentes en el continente sobre reformas judiciales'?, ha senalado que en
materia de técnicas de gerencia en la administracion de justicia es preciso diferenciar tres
niveles:

10 En las facultades de derecho no se prepara a los abogados para desempenarse en la funcién
judicial, de suerte que, aprenden el modelo de gestion en la practica, con todas sus falencias,
reproduciendo un ciclo que impacta finalmente en el desempefio de la rama judicial.

1 VARGAS VIANCOS, Juan Enrique. “Herramientas para el disefio de despachos judiciales”, en
Revista Sistema Judiciales. Santiago de Chile: Cejaméricas.(2010).

12 www.cejamericas.org
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o) El del gobierno judicial, que en Colombia corresponde al Consejo Superior
de la Judicatura y los consejos seccionales, y que no es objeto de este modulo.
o Un nivel intermedio, encargado de materializar las directrices politicas del

nivel superior, que en Colombia corresponderia a la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y a las direcciones seccionales, de lo cual tampoco nos
ocuparemos en este modulo.

o) El nivel micro, el de la funcidén judicial, que hace alusion a las técnicas de
direccion el despacho judicial, que es el tema del que se ocupa este modulo,
tanto en direccion material del proceso como en la administracién del
despacho.

Vargas diferencia los modelos de gestion entre el modelo escrito y el oral y por audiencias.
En el primero, todo gira alrededor de la construccion de un expediente, mientras que en el
segundo, en la medida en que las principales decisiones se adoptan en las audiencias, todos
los recursos se orientan a la preparacion de estas y al desarrollo de las mismas.

En el sistema escrito, los esfuerzos de los equipos de trabajo del despacho se orientan a
acumular piezas procesales para que al final el juez tenga todos los elementos de juicio para
decidir como debe practicar pruebas, proyectar fallos, etc. Por el contrario, en un sistema
oral donde las principales decisiones se adoptan en las audiencias, los recursos deben
orientarse a la preparacion y desarrollo de estas. El punto es que esa transicion no es fécil,
tanto por razones de cultura juridica como de inercia en las practicas judiciales de todos los
actores, jueces y abogados, tal y como lo advierte Vargas:

Lo que sucedio en la mayoria de los paises fue que el sistema de gestion pensado
para la tramitacion de expedientes escritos no se cambi6 a la hora de implementar
un sistema oral, y funcionarios sin destrezas -y sin tiempo- para la organizacion de
audiencias han debido hacerse cargo de esa tarea, en general con bajos resultados.

En un sistema oral debe predominar la logica de los resultados sobre la logica de los
procedimientos, lo cual no indica que estos deban desconocerse, sino que deben
flexibilizarse en procura de lograr que las audiencias se puedan realizar, para lo cual se
justifican practicas que contribuyan a la realizacion de las audiencias, usando para ello los
recursos que ofrecen las nuevas tecnologias, de suerte que lo importante no es tanto que en
el expediente quede la constancia de la notificacién, como en el sistema escritural, como el
hecho de que esta se realice y asegure la presencia del testigo o el perito, una manifestacion
de la justicia material.
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En ese sentido, tal y como se sugerira a lo largo del mddulo, es muy importante tener en el
despacho herramientas que permitan identificar los flujos de la parte preparatoria de las
audiencias, que quedan sintetizados en el auto que cita la audiencia, y flujos y guias muy
genéricas -no libretos- para el desarrollo de las audiencias.

Esto, sin perder de vista que toda esta logica de la direccién del proceso debe estar al
servicio del juez/jueza, magistrado/magistrada en funcion del caso, siempre conocedor de
las pretensiones de las partes, del marco normativo que sustenta la decision y de la
jurisprudencia relevante, que se anticipa y que esta en permanente control de los casos bajo
la 16gica de caso que empieza, caso que termina.
Este seria un ejemplo de secuencia ldgica, de mapa basico de la direccion del proceso:
Flujogramas ------- lista de chequeo ------- protocolos ------- actas

Mapas de riesgos
A grandes rasgos, y siguiendo a Vargas, estas son las principales actividades que desarrolla
un juzgado/tribunal en un procedimiento oral, lo cual aplica para el caso colombiano en el

contexto de la aplicacion del CPACA.

Labores previas a la realizacion de una audiencia.

J Entender la teoria del caso planteado por las partes.

J Avanzar en una propuesta de fijacion del litigio.

J Saber qué pruebas se decretaran.

J Programar la audiencia.

o Notificar a las partes y asegurar su comparecencia.

J Preparar la sala de audiencia.

J Preparar una “hoja de ruta” de las fases de la audiencia de acuerdo con lo

dispuesto en la ley.

Direccion técnica de la audiencia

. Hacerse presente en la audiencia a la hora programada con el equipo de apoyo
necesario para el buen desarrollo de la misma.
. Verificar la asistencia de los sujetos procesales.
J Fijar y anunciar las reglas que regiran la audiencia.
31

NUEVAS TENDENCIAS EN LA DIRECCION JUDICIAL DEL PROCESO: Mddulo de aprendizaje autodirigido.



Universidad

) Externado

\‘& de Colombia

Verificar el funcionamiento de las ayudas tecnoldgicas (micréfonos, cadmaras,
computadores, etc.) y asegurarse que cumplan su trabajo en la audiencia.

J Mantener el orden y el respeto en la audiencia. De ser necesario, usar sus poderes
disciplinarios y, en caso extremo, acudir a la fuerza publica.

J Mantener el liderazgo y el control de la audiencia.

J Desarrollar la audiencia en el tiempo previsto para ella.

J Como apoyo del punto anterior, propiciar el uso de la oralidad y desincentivar la

lectura de documentos. Se sugiere hablar con precision, claridad y de manera sucinta,
ajustandose a lo establecido en la fijacion del litigio y en la definicion del problema

juridico.
J Otorgar el uso de la palabra de acuerdo con los términos establecidos en la ley.
. Garantizar la igualdad procesal en el uso del tiempo.
J Tomar las decisiones que procesalmente se deben tomar en la audiencia y evitar

aplazamientos de tal suerte que esta situacidon sea la excepcidn, en cumplimiento del
principio de concentracion.
J En caso de darse aplazamiento, alli mismo debe fijarse una nueva fecha de
audiencia, en el menor tiempo posible.
Poner a disposicion de las partes el acta para su firma.

Labores posteriores a la realizacion de la audiencia.
. Asegurarse del cumplimiento de las decisiones adoptadas en la audiencia.

1.2 Habilidades de direccion del juez en el juicio por audiencias en oralidad

En este acdpite desarrollaremos los distintos roles que debe tener el juez, la jueza, el
magistrado o la magistrada en el nuevo proceso contencioso administrativo. Como ya se ha
sefialado, el juicio por audiencias de la Ley 1437 de 2011 combina la oralidad con la parte
escritural, y exige un protagonismo y una actitud diferentes de parte de jueces, juezas,
magistrados y magistradas. Se precisa de un juez activo, que esté en control del proceso, que
ayude a establecer la verdad, que garantice el equilibrio procesal, que se anticipe a las
vicisitudes y use los poderes que le otorga la ley para culminar el proceso en el plan
previsto. Veamos como se desarrollan estas habilidades en lo que llamaremos habilidades de
direccion, siguiendo a Tejeiro Duque (2004):

- Direccion material y direccion técnica o formal de la audiencia

Uno de los supuestos del juicio por audiencias y la oralidad es la de la eficiencia en los
recursos del despacho que deben estar orientados a establecer la verdad judicial en cada
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caso, sin detrimento de la igualdad procesal, del respeto y la garantia de los derechos y la
aplicacién de la recta y cumplida justicia. La preservacion de estos valores debe ser central
en el juez, jueza, magistrado y magistrada, buscando armonizarlos con una eficiente
asignacion de los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos y logisticos del despacho. Pero
esta funcion implica que el juez debe ser consciente de que la busqueda de la verdad no solo
es un problema de las partes, y que ante la posibilidad de decretar pruebas de oficio, puede
imprimir en las audiencias una dindmica orientada a ello.

Esta habilidad se resume en un un juez/jueza, magistrado/magistrada impulsor de la verdad
y la justicia, sin alterar el equilibrio procesal y la igualdad de las partes, con eficiencia y
oportunidad.

- Direccién temprana

Como bien lo sefiala el magistrado William Hernandez Gomez (2012), “Desde la admision de
la demanda y la contestacion de la misma, se debe identificar la teoria del caso, es decir, cual es la
controversia juridica que se plantea”. Para la primera audiencial®, es imperativo que el
juez/jueza magistrado/magistrada conozca el caso en los aspectos centrales de la
controversia y plantee un plan del caso que debe implementarse’*, dependiendo del medio
de control, de la complejidad del mismo, de si se trata de un asunto de puro derecho, para lo
cual puede tomar la decision de elegir la via rapida o fast track que establece el articulo 179
del CPACA, lo cual exige una mayor preparacion porque implica dictar el fallo en esa
misma oportunidad, o la via larga o multi track que exige la celebracion de las tres audiencias
(articulos 180, 181 y 182 del CPACA, o la llamada via intermedia, que exige prescindir de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, tal y como lo prevé el inciso final del articulo 181
del CPACA. Es el juez/jueza magistrado/magistrada quien decide por cudl via optar,
tratando en la medida de lo posible preservar el cardcter de la oralidad en el desarrollo de
las mismas, y es lo que se denomina direccion diferencial (Tejeiro Duque, 2001).

Esta habilidad exige del juez una actitud de liderazgo y control para establecer las reglas del
juego, lo cual incluso puede hacerse antes de la primera audiencia en una reunion
preparatoria con las partes e invitacion al representante del ministerio publico. En ese
sentido, es necesario construir una serie de consensos procesales entre el juez/jueza

13 Después volveremos sobre cada una de las audiencias con mayor detalle.
14 El plan del caso no puede entenderse como un incumplimiento ni una oportunidad para tomar
partido por una de las partes, por eso debe formularse respetando el equilibrio procesal.
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magistraro/magistrada y las partes, en la afortunada expresion del magistrado William
Herndndez Gémez del Tribunal Administrativo de Caldas®.

- Direccion dinamica

El juez/jueza, de acuerdo con los términos legales, debe asumir el control de los ritmos del
proceso en las audiencias, y con su actitud debe hacer entender a las partes que no permitira
dilaciones innecesarias, aplazamientos injustificados y que deben desarrollar una lealtad
procesal en desarrollo del juicio.

- Direccién permanente

El juez/jueza debe tener un actitud de control de todo el proceso, tanto de la parte escritural
como de la parte oral. Para el control de la parte escrita’®, el despacho debe estar organizado
de tal manera que las funciones del equipo de trabajo estén claramente distribuidas. En ese
sentido hay dos alternativas, especializar al equipo por funciones (preparacion de
audiencias, verificacion de los actos procesales), o especializar por casos, por ejemplo por
medio de control, (asuntos de puro derecho, contractuales, responsabilidad, etc.).

El juez debe tener los casos bien estructurados a medida que se vayan realizando las
audiencias, y asegurar la legalidad de los actos procesales en cada audiencia, para lo cual
puede hacer uso de los poderes de saneamiento contenidos en el articulo 25 de la Ley

1289:” Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios
que acarrean nulidades dentro del proceso, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se
podran alegar en las etapas siguientes en aras de evitar dilaciones injustificadas”"”.

En este punto es necesario subrayar que el liderazgo que se exige al juez/jueza,
magistrado/magistrada en el juicio por audiencias en oralidad, no se obtiene en el ejercicio
arbitrario de los poderes disciplinarios del juez ni de su investidura. Ese respeto se gana con
un adecuado manejo de las audiencias, con un conocimiento del caso, con una actitud de
didlogo, de transparencia, de escuchar los argumentos de los sujetos procesales en las
audiencias'®, de ser flexible sin desconocer el marco legal, con una actitud corporal que
invite al respeto, instando a los sujetos procesales a que usen la oralidad y no la lectura de
textos escritos, ya que esto hace que las audiencias se tornen tediosas, poco interactivas para

15 HERNANDEZ GOMEZ, William. La audiencia inicial. Bogota: Consejo de Estado, con el apoyo del
Consejo Superior de la Judicatura, Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. (2004).

18 Sobre la que se profundizara posteriormente.

17 Articulo 2078 del CPACA.

18 Audiencia viene del latin audire que significa oir (Hernandez, 2012).
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transformarse en un requisito mas®. La oralidad exige habilidades y destrezas en materia de
argumentacion juridica que el juez/jueza, magistrado/magistrada debe desarrollar e instar a
las partes a que hagan lo mismo. El juez/jueza debe ser el primer defensor de la oralidad.

Es necesario insistir en que oralidad no es sinénimo de lectura de textos, la mal llamada
lecturabilidad. Debe evitarse hacer de la oralidad una lectura de texto, pues oralidad
significa interaccion, debate, discusidon, propuesta de formulas de conciliacion. En ese
sentido, el juez/jueza magistrado/magistrada debe ser el primero en promover que en las
audiencias predomine la oralidad, esto es, la exposicion de los argumentos y la interaccion
entre las partes, es lo que se conoce como la actitud dialogica.

En ocasiones se ve que en la audiencia el juez/jueza magistrado/magistrada procede a leer
un libreto y otorga el uso de la palabra a los intervinientes para que a su vez lean sus
memoriales. Esto claramente no es oralidad que, se reitera, supone interaccién, dialogo,
controversia sustentada en conocimiento del caso, liderazgo del juez/jueza
magistrado/magistrada, y la idea de hacer todos los esfuerzos necesarios para culminar el
proceso una vez se convoque para la audiencia inicial, bajo el principio segiin el cual
“proceso que inicia es proceso que culmina”, a diferencia del escritural donde los procesos
recogidos en expedientes crecen y se acumulan y se eternizan en el tiempo.

1.3 Tips para un mejor desempeiio en materia de oralidad

El juez, jueza, magistrado o magistrada como conductor del proceso contencioso
administrativo deberd asumir, de manera responsable, su labor encomendada, por ello es
necesario ilustrar ciertas recomendaciones que puedan ser ttiles, con el objeto de que en
cada procedimiento o evento durante el proceso se puedan simplificar las actuaciones,
conllevando a lograr una correcta administracion de justicia y celeridad en los procesos. Al
respecto el doctor Nattan Nisimblat® en su escrito denominado técnicas de oralidad, explica
algunas herramientas basicas que se deben tener en cuenta para una correcta direccion de las
audiencias.

19 Si bien se entiende que por razones de carga de trabajo, es mas eficiente prescindir de la oralidad
y apelar a lo escrito, se sugiere que esta sea la excepcion y no la regla.

2NISIMBLAT, Nattan. “Técnicas de Oralidad en el Cédigo General del Proceso” 2014. [Consultado 02 junio
2015]. Disponible en linea en:
http://www.academia.edu/6848067/TECNICAS_DE_ORALIDAD_EN_EL_CODIGO_GENERAL_DEL_PROCE
SO-NATTAN_NISIMBLAT
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1. “Conozca las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

El Cédigo General del Proceso incorpord un robusto plan de justicia digital (art.
103), siendo deber del juez hacer uso de tal herramienta donde se encuentre
implementado. Ademads, ordena que aun en aquellos despachos en que no se
hubiere dispuesto el plan se graben todas las audiencias en medios de audio,
audiovisuales o en cualquiera otro que ofrezca seguridad para el registro de lo
actuado y prohibe la sustitucion de las intervenciones orales por escritos (art. 107,
nuam. 6), determinando que solo podra constar en actas la integridad de la
audiencia cuando se presenten fallas en los medios de grabacion o cuando se trate
de audiencias o diligencias que deban practicarse por fuera del despacho judicial,
situacion esta ultima en la que también podra hacerse uso de las herramientas
tecnologicas para adelantar con éxito la audiencia o diligencia por fuera del
despacho. Recuerde asi mismo, por lo anterior, que respecto de las constancias que
se deban dejar sobre lo ocurrido en audiencia solo sera necesario consignar en el
acta lo necesario para determinar la fecha y la hora en que inicio, se suspendid o
termino, los intervinientes, los documentos recibidos y la parte resolutiva de las
providencias (art. 107, nim. 6), todo lo demas constard en el audio o en el video,
razon por la cual se deberan limitar todas aquellas intervenciones tendientes a
dejar expresa constancia de hechos ocurridos durante la audiencia, salvo que tales
hechos no hubieren quedado consignados en la grabacion. La ley previd
adicionalmente la posibilidad de que las partes y demds intervinientes puedan
participar en la audiencia a través de videoconferencia, teleconferencia o por
cualquier otro medio técnico, siempre que por causa justificada el juez lo autorice
(art. 107, paragrafo primero), lo que exige un mayor compromiso, tanto del juez
como de los intervinientes para el correcto y mesurado uso de estos mecanismos.
Cierto es que aunque el Consejo Superior de la Judicatura debera proveer de lo
necesario para que tanto las salas de audiencias como los equipos de grabacion y
reproduccién ofrezcan el mayor grado de confiabilidad y accesibilidad, es
recomendable que tanto el juez como los demas integrantes del despacho conozcan
y se familiaricen con el manejo de tales instrumentos. El uso de tecnologias
involucra un mayor conocimiento de las ventajas del internet. Los cddigos
procesales modernos (Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, Ley 1563 de 2012)
asignan pleno valor probatorio a la informacién publicada en las paginas web; asi
mismo, la Rama Judicial cuenta con un sistema de documentacion e informacion
judicial a través del cual se publican constantemente las decisiones que profieren
las cortes, los tribunales y algunos juzgados, lo que impone que tanto el juez como
las partes utilicen al maximo las bases de datos que proveen informacion veraz y
confiable a efectos de mejorar la calidad de los juicios. Tenga en cuenta que si bien
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el uso de teléfonos celulares durante las audiencias puede distraer al juez y a las
partes, gran parte de los usuarios de telefonia mdvil accede a la internet a través de
estos equipos, por lo que debera concertar previamente con ellas si su uso estara
restringido para tal fin y el modo en que debera usarse durante la audiencia.
Ponga especial énfasis en su capacitacion y la de los demas oficiales del despacho.
La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y las demas unidades del Consejo
Superior de la Judicatura ofrecen constantemente cursos de actualizacion o de
capacitacion en nuevas tecnologias y manejo de herramientas para la
administracion del despacho judicial. No escatime esfuerzos en este sentido”.

El juez, jueza, magistrado o magistrada debe ser un conocedor de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién, e incluso del mismo internet, debe interactuar con la
tecnologia, pues constituyen herramientas que si son bien utilizadas ayudan a simplificar
muchas labores rutinarias que algunas veces se tornan dispendiosas. Como es sabido en el
nuevo sistema se exige que todas las audiencias orales deben ser grabadas en un medio
audiovisual o de audio, por ello tanto se debe tener un conocimiento basico del mismo y
contar en el equipo de trabajo del despacho a alguien que conozca bien del uso de medios
electrdnicos.

Los celulares, tablets, ipod, ipads, entre otros, son herramientas que pueden ayudar a evitar el
arrume de documentos durante la audiencia. Sin embargo, también se pueden convertir en
un obstaculo en la audiencia si se permite que las partes las utilicen en audiencia, pues
pueden generar distraccion y se perderd la concentracion de la diligencia, por ello el juez,
jueza, magistrado o magistrada debera al inicio de cada diligencia establecer las reglas del
juego, como solicitar que se apaguen los celulares o cualquier medio electrénico que impida
o interrumpa la correcta ejecucion de la audiencia.

2. “Conozca el procedimiento y especialmente el régimen probatorio.

Los articulos 372, 373 y 392 del CGP determinan que las pruebas se recaudaran en
la audiencia inicial y de instruccion. Otras normas determinan que aun en la
diligencia de inspeccidn se podran recaudar todas las demas pruebas del proceso,
tal como ocurre en el proceso de pertenencia y el de deslinde y amojonamiento,
situaciones en las que el juez deberd resolver todos los asuntos probatorios
relativos al proceso, lo que le impone la carga de conocer todos y cada uno de los
aspectos relativos a la prueba judicial, desde su peticion, decreto, practica y aun
valoracion, pues serd en la misma audiencia en que deba procederse a la
asignacion del mérito de conviccion que cada prueba ofrece, tanto de manera
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individual como en conjunto, para verificar los hechos alegados por las partes y asi
fundar la decision final del proceso”.

Para la practica de algunas pruebas y su incorporacion se requiere de ciertos requisitos
estipulados en la ley, por ello el juez, jueza, magistrado o magistrada debera resolver todos
los asuntos probatorios en audiencia, y debera conocer cabalmente el procedimiento
estipulado en la norma, pues la etapa probatoria consiste en el resorte fundamental del
proceso, debido a que es la fase donde se pueden probar los hechos de las partes y las que
permiten emitir un juicio de valor al juez, jueza, magistrado o magistrada para dictar un
fallo ajustado a derecho.

3. “Sea breve en sus providencias.

El CGP, aunque establece que los procesos se adelantaran por audiencias, gran
parte de su sustanciacion se produce mediante autos y aun sentencias que pueden
o deben proferirse por escrito, tal como sucede con el auto admisorio de la
demanda, el mandamiento de pago, la sentencia anticipada, etc., los que tendran
incidencia mas adelante, posiblemente, en la realizacion de audiencias. Un escrito
breve y conciso colabora en la realizacion de una futura diligencia judicial”.

Ciertas actuaciones importantes se profieren por escrito, la demanda, la contestacién, la
admision, el rechazo o su inadmision, el decreto de medidas cautelares, la sentencia, entre
otros, por ello el juez, jueza, magistrado o magistrada debera ser corto y conciso en las
actuaciones escritas, en especial en los autos proferidos.

4. “Prepare la audiencia.

El sistema oral impone el conocimiento profundo del procedimiento, del proceso,
de las alegaciones de las partes, del reconocimiento de los apoderados y de sus
poderdantes y de la anticipacién a sus intereses y sus necesidades. El éxito de la
audiencia estribara en la preparacion, de la que puede obtener, segtn lo determina
el articulo 372, réditos inmediatos, ya que de no requerir pruebas adicionales
podra, previo a escuchar los alegatos de las partes, dictar sentencia desde la
audiencia inicial”.

El nuevo sistema oral es un reto para todos los involucrados en el proceso, pues requiere
conocimiento activo de la norma, del proceso, del procedimiento para poder llevar a cabo
una correcta diligencia oral, sin dilaciones e interrupciones. Por ello, implica un
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acercamiento directo del juez, jueza, magistrado o magistrada con la causa, con las partes,
con los medios de prueba, en fin con todos los interesados en el proceso, para ello debera
preparar, con debida antelacion, la audiencia que va a celebrarse, no puede llegar a
improvisar, a demostrar inseguridad juridica.

5. “Establezca y controle tiempos.

El Cédigo prevé tiempos para cada intervencion (art. 107, num. 3: recursos,
alegatos, testimonios); sin embargo, es recomendable establecer ciertas reglas a
efectos de maximizar los beneficios de la audiencia o la diligencia, de modo que
tanto el juez como los demads intervinientes preparen sus intervenciones con
suficiente antelacion; con ello se evitan dilaciones injustificadas y asi se materializa
el principio de la concentracion (art. 107, num. 2). A pesar de que el codigo ordena
que las audiencias deberan iniciarse en el primer minuto de la hora sefialada (art.
107, nim. 1, inc. 3), ello no impide que el juez, al inicio de la audiencia, pueda
concertar con las partes el tiempo que tomaran en sus alegatos e interrogatorios e
instara a los testigos y los peritos a fin de que limiten sus intervenciones al tiempo
acordado. Tenga en cuenta lo previsto en el articulo 106 del CGP, segtn el cual las
actuaciones, audiencias y diligencias judiciales se adelantaran en dias y horas
habiles, sin perjuicio de los casos en que la ley o el juez dispongan realizarlos en
horas inhabiles. Las audiencias y diligencias iniciadas en hora habil podran
continuarse en horas inhdbiles sin necesidad de habilitacién expresa”.

Este es un punto importante que el juez, jueza, magistrado o magistrada debe tener en
cuenta, pues como director del proceso es menester que establezca ciertas reglas basicas para
simplificar los eventos por celebrarse. Debera proponer el tiempo de intervencién de cada
parte sin violar el debido proceso, deberad tratar de colaborar en lo posible que cada
audiencia cumpla el fin para el cual fue propuesta, por ello debera evitar dilaciones
injustificadas para no perder de vista el principio de concentracién que se requiere en estos
procesos.

6. “Use la toga.

Ademas de constituir un deber (art. 42, num. 13), se ha demostrado que el uso de
atuendos apropiados en salas de audiencias o aun en recintos no adecuados para la
oralidad impone en las partes y los demas intervinientes un cédigo de conducta y
un mayor compromiso a la estricta sujecion a las instrucciones que imparta el juez
durante la audiencia”.
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La toga imprime un aire de solemnidad y de respeto que debe complementarse con una
adecuada conduccion de la audiencia. El solo hecho de ponerse la toga no es suficiente para
ganarse el respeto de los intervinientes en la audiencia.

7. “Haga contacto visual.

El contacto con los ojos promueve la conviccion, la seriedad y la importancia de lo
que tiene que decir. El lenguaje corporal de los que le estan escuchando le ayudara
a comprobar su comprension, su interés, su compromiso y su posible disposicion a
obedecer sus instrucciones y a acatar sus decisiones. La experiencia confirma que
los testigos son menos creibles cuando desvian la mirada cuando el abogado o el
juez les cuestionan, situaciones igualmente atribuibles al juez y a las partes”.

8. “Obtenga la atencion de los intervinientes.

Al momento de iniciar la audiencia, solicite a los presentes ponerse de pie, mire a
los participantes y espere. Finalmente, un silencio descenderd en la sala. Ahora
usted tiene su atencion. Este es el momento de empezar. Su presencia y el silencio,
ademas de su aspecto, actuaran como una batuta”.

9. “Sea fluido.

La fluidez proviene del conocimiento. Se es fluido cuando se sabe de lo que se esta
hablando, de alli la importancia de la preparaciéon. Asi que, aunque puede variar
ligeramente el tono de su voz (si habla demasiado alto se toma como un signo de
nerviosismo), para evitar la monotonia debe mantener su fluidez”.

Lo peor que se puede hacer en el desarrollo de una audiencia es la improvisacion. Por eso la
parte preparatoria de las audiencias es muy importante.

10. “Hable despacio.

Permita que sus interlocutores tengan el tiempo suficiente para comprender su
discurso y tomar una decision, bien sea para guardar silencio o para adoptar una
determinada conducta procesal. Los estudios demuestran que las personas con
autoridad hablan despacio porque estdn acostumbradas a ser escuchadas y ser
obedecidas”.

11

“Hable claro.
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La oralidad supone el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion, lo
que incluye el uso de microfonos, amplificadores de voz, grabadoras o
videograbadoras, comunicaciones en linea y hasta videoconferencias, todo lo cual
exige modular su tono de voz de modo que todos entiendan cada una de sus
expresiones, motivaciones y decisiones, tanto en tiempo real como a posterioridad
para efectos de resolver un recurso ordinario o aun extraordinario. Tenga en
cuenta que en los procesos de minima cuantia y en ciertas diligencias, las partes
podran intervenir sin necesidad de contratar abogados, lo que exige del juez
observar un lenguaje claro, moderado y comprensible para quienes asisten a la
audiencia”.

“Haga pausas.

Después de haber expuesto una idea, hacer una pausa y barrer la habitacion con
los ojos tiene varias ventajas: da énfasis a lo que se acaba de decir; da la
oportunidad de ver si sus interlocutores todavia estan con usted y tomando interés
en su mensaje; invita a las preguntas; y le da la oportunidad de construir lo que va
a decir a continuacién”.

“Resuelva inmediatamente.

No difiera la resolucion de las peticiones y de los recursos para audiencias
posteriores. El Cdédigo limita la suspension de la audiencia a casos en que no sea
posible continuarla, bien por imposibilidad de tiempo, ya sea por necesidad de
practicar una prueba sin la cual no puede el juez adelantar la instruccién. Recuerde
las amplisimas potestades oficiosas que la ley le defiere para el decreto y practica
de pruebas y sobre todo recuerde que una audiencia aplazada le generara mayores
costos en el futuro, pues deberd procurar tiempo y espacio para continuarla si no
previo con anticipacidon su suspension por razén de la necesidad de resolver
recursos o peticiones complejas. El juez de la oralidad es un juez que sortea
obstaculos”.

“Constancias.

Respecto del medio de grabacidon es necesario, a efectos de dejar consignado lo
ocurrido en audiencia, determinar si se trata de audio o video, ya que segun sea el
caso el medio elegido o disponible permitira dejar memoria de algunos aspectos
relativos a la espontaneidad del declarante, asi como de lo ocurrido durante el
interrogatorio, todo lo cual determinara tanto el comportamiento de todos los
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asistentes a la audiencia o diligencia, como las preguntas y respuestas que se
realicen. Asi, si la audiencia o la diligencia se registran por sistema de
videograbacion, tanto el juez como las partes y los testigos podran recurrir a
lenguaje no verbal, sefias, gestos, movimientos, tanto al formular las preguntas
como al contestarlas. Una sefial realizada por el juez y un simple movimiento de
cabeza pueden ser suficientes para tener por resuelto un punto del interrogatorio.
Por el contrario, el sistema de grabacion de audio no permite el uso de lenguajes
no hablados y por ello, se debera poner especial empenio en que las preguntas se
formulen integramente orales y las respuestas se otorguen por el mismo medio. En
caso de que las partes o los demas intervinientes acudan a lenguaje no verbal el
juez deberd dejar expresa constancia de lo ocurrido, siempre que sea relevante
para efectos de lo que se esta debatiendo”.

1.4. Sintesis de la Unidad

En esta Unidad se identifican las principales caracteristicas del juicio por audiencias en
oralidad, y las distintas habilidades que debe cultivar el juez/jueza magistrado/magistrada
para desarrollar, de la manera mas eficaz, los requerimientos de la Ley 1437 de 2011.
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A e o (Autoevaluacion)

Caso. La novia del alcalde

La sefiora Ligia Bermtdez se desempafaba como secretaria del despacho de la
Alcaldia de Florencia, Caquetd, durante doce afios. Su labor siempre fue bien
calificada y los sucesivos alcaldes la ratificaron en el cargo, a pesar de ser un
cargo de libre nombramiento y remocion, dada su experiencia, seriedad y
discrecion con que ejercia sus funciones. El alcalde del periodo 2010-2014
decidié pedirle la renuncia, y ante la negativa de la sefiora Ligia, decidio
declararla insubsistente y nombrar a una secretaria con menor experiencia
quien fue su mano derecha durante la campafa, y de quien se dice tenia una
relacion sentimental por fuera de su matrimonio.

1. ;Cudles son las técnicas de gerencia del proceso contencioso administrativo que
aplicaria en este caso para hacerlo mas eficiente?

2. ;Cuales son las labores previas a la realizacion de la audiencia que debe realizar
el juez, jueza, magistrado o magistrada?

3. (Cuales son las labores durante la audiencia que debe realizar el juez, jueza,
magistrado o magistrada?

4. ;Cuales son las labores posteriores a la audiencia que debe realizar el juez, jueza,
magistrado o magistrada?

5. ¢Cuaéles son los tips recomendados para el juez, jueza, magistrado o magistrada
que permite mejorar su desempeno en audiencia oral?

6. (Cudles son las habilidades que debe desarrollar el juez, jueza, magistrado o
magistrada dentro del juicio por audiencias en la oralidad?
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A p (Actividades pedagogicas)

1. Identifique los instrumentos de gerencia judicial que trae el Codigo General del
Proceso que pueden ser aplicados al CPACA.

2. Construya un perfil del juez ideal en el juicio por audiencias en oralidad del
procedimiento contencioso administrativo.

3. Construya una matriz de fortalezas y debilidades del juez/jueza
magistrado/magistrada en el juicio por audiencias en oralidad en el CPACA.

4. ;Cuadl es el esquema de trabajo ideal en el despacho (unipersonal/colegiado) para
un mejor desarrollo de la oralidad en el juicio por audiencias en el CPACA?

5. Disefio de espacios de reflexion y deliberacion sobre problemas juridicos y de
desarrollo de la oralidad en el juicio por audiencias en el CPACA.
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Unidad 2 FASE ESCRITA EN EL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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Objetivo general

Identificar la importancia de la fase escrita en el proceso contencioso
administrativo y sus articulaciones con las audiencias orales.

Objetivos especificos

e Precisar el tramite que corresponde a la fase escrita del proceso
contencioso administrativo.

Identificar qué decisiones se adelantan en las etapas del proceso

contencioso administrativo mediante la fase escrita.

Precisar la trascendencia de los medios tecnoldgicos en la fase

escrita del proceso contencioso administrativo.
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2.1 Fase escrita en el proceso contencioso administrativo

Con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 se previé que el nuevo sistema
del proceso administrativo iba a ser netamente oral. Sin embargo, en realidad
estamos frente a un sistema mixto adelantado mediante audiencias orales donde se
toman las decisiones mas importantes.

La reforma, en su art. 179 estipula las etapas del proceso contencioso
administrativo. Notese que en el num. 1% la primera etapa abarca desde la
presentacion de la demanda hasta la audiencia inicial. Esto incluye, la presentacion
de la demanda, la admision, inadmision o rechazo de la demanda; la contestacion
de la demanda, el decreto de medidas cautelares ordinarias o de urgencia;
intervencion de terceros, continuian siendo fases escritas.

Es importante advertir también que en la segunda y tercera etapa del proceso, de
acuerdo con lo estipulado en el art. 179 del CPACA, también se concibieron
actuaciones escritas de las partes y el juez. Por ejemplo, en la audiencia de pruebas
se permite que los alegatos de las partes puedan ser presentados por escrito si el
juez considera innecesaria la audiencia de alegaciones y juzgamiento (art. 181, inc.
3) y en la de alegaciones y juzgamiento que la sentencia se profiera por escrito (art.
182, num. 2).

A continuacion desarrollaremos cada una de las actuaciones mencionadas con
antelacion, las cuales constituyen fases netamente escritas. Se resalta que se hace
especifica referencia a lo escrito en el Tomo II del Juicio por audiencias en la
jurisdiccion contenciosa administrativa, Unidad 12. Etapa escrita en el proceso de lo
contencioso administrativo por la doctora Clara Elisa Cifuentes Ortiz magistrada
del Tribunal Administrativo de Boyaca.

2.2. La demanda

Nuestro estatuto mantiene el sistema escrito en la fase preliminar del proceso
contencioso administrativo, la presentaciéon de la demanda, la admision o la
inadmision, el rechazo y su contestacion, mantienen la escrituralidad. La demanda
y su contenido se encuentran estipulados en el art. 162 del CPACA, que reza;
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Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien
sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para
la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberdan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso,
este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirdn
las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion
electronica.

2.2.1 Acumulacion de pretensiones

El num. 2 del art. 162 del CPACA consagra que en la demanda deben estar
expresadas, con precision y claridad, las pretensiones por separado, con
observancia a lo estipulado en el art. 165 para la acumulacion de pretensiones.

Ahora bien, este articulo consagra:

Acumulacion de pretensiones. En la demanda se podrdn acumular pretensiones
de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de
reparacion directa, siempre que sean conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se
acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera competente para
conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dafio
ha sido causado por la accion u omision de un agente estatal y de un particular,
podran acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
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serd competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

Esta norma contiene las reglas para acumular pretensiones en la demanda. Si bien
es cierto esta disposicion permite acumular pretensiones en una misma demanda,
pretensiones de nulidad y de restablecimiento del derecho, las relativas a contratos,
y de reparacién directa, ella también estipula ciertas reglas para que proceda tal
acumulacion como son; la no operancia de la caducidad respecto de alguna de las
pretensiones, que tales no se excluyan entre si, competencia del juez y que exista
identidad de su procedimiento so pena que se inadmita la demanda y si no corrige
dentro del término estipulado, se debera rechazar.

2.2.2 Notificaciones electrdnicas

El nuevo estatuto prevé la utilizacién del buzdén de correo electronico para las
notificaciones de las partes. Dicha estipulacién es meramente postestativa para los
particulares, pues las entidades publicas y las privadas que ejerzan funciones
publicas si estan en obligacion de tener su buzén o de por lo menos un sitio web.

2.2.3 Anexos de la demanda

La norma expresa, en su art. 166, los anexos que deberan acompanar la demanda,
de ello se puede colegir que si en el caso no se aporta copia del acto acusado, el
demandante podrd indicar el sitio web de la respectiva entidad, por lo que se
ahorrara en tiempo el tramite, pues no serd necesario enviar oficio a la entidad para
que lo remita, sino que el juez, jueza, magistrado o magistrada podran consultar la
pagina y asi obtener la respectiva copia para anexarla al expediente.

Otro item que llama la atencién es en cuanto a la posibilidad de aportar pruebas
anticipadas, como documentales e incluso dictdmenes periciales necesarios para
probar el derecho al que alude el demandante.
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Finalmente, el num. 5 consagra que se deberan aportar con la demanda copias de la
misma y de sus anexos para la notificacion de las partes y al ministerio publico. En
relacion con este tema es de resaltar que el legislador no previéo que ademads de
anexarse en medio fisico, por aquello del tramite de reparto y archivo, también
debidé expresarse que se debia anexar en medio magnético con el objeto de
simplificar la labor del juez, jueza, magistrado o magistrada. Si bien es cierto, a
simple vista no denota muy tedioso el escanear unas cuantas hojas, este se
convierte en tal cuando estamos hablando de una buena cantidad de documentos
que en muchos despachos no hay escdneres grandes y tecnificados que permitan
agilizar al trdmite. En estos casos debera prevalecer el principio y deber
constitucional de colaboracién al buen funcionamiento de la administracion de
justicia.

2.3. Tramite de la demanda

2.3.1 Inadmisiéon de la demanda

El art. 170 estipula las razones por las cuales debera inadmitirse la demanda:

Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitird la demanda que carezca
de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que se
expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10)
dias. Sino lo hiciere se rechazara la demanda.

Este estatuto expresa que se inadmitirda de demanda una vez carezca de los
requisitos sefialados en la ley; requisitos estipulados en el art. 162 del contenido de
la demanda y deberd también ser conexos los arts. 161, 165 y 166, los cuales
consagran los requisitos previos para demandar, la debida acumulacion de las
pretensiones y los anexos de la demanda.

Con la anterior normatividad, teniamos tnicamente un término de cinco dias para
subsanarla, ahora se cuentan con diez dias.

Finalmente, en materia de inadmision corresponde al juez preservar el derecho de
acceso a la administracion de justicia y, de forma consecuente, es deber de los
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abogados acceder a ella con la responsabilidad que la ley les exige?..

2.3.2 Rechazo de la demanda

La nueva norma consagra este evento en el art. 169:

“Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se ordenard la devolucion de
los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial”.

Se mantiene lo estipulado en la anterior disposicion, en cuanto a que no hubiere
operado la caducidad y la no correccion oportuna de los defectos sefialados en el
auto admisorio de la demanda. En el primer caso, la demanda es rechazada de
plano y en el segundo, se profiere auto que inadmite y la consecuente orden para
subsanar dentro de los diez dias siguientes, orden que de no ser cumplida por el
actor se procedera al rechazo de la demanda, evento que no impide que el actor
vuelva a presentarla siempre y cuando no haya operado el fenomeno de la
caducidad.

Ahora bien, en cuanto a la nueva causal...”cuando el asunto no sea susceptible de
control judicial”, al incorporarse permitird rechazarse de plano aquellas demandas,
por ejemplo cuando se promueva una demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho sin agotar los recursos obligatorios, o cuando se cuestione la legalidad de
una decisiéon promovida en un juicio de policia, demandas a las que antes se les
deba el curso normal, para terminar en una sentencia inhibitoria. Por ello fue
incorporada bajo el principio de economia procesal para evitar dar un curso
inoficioso y desgastante a un asunto que no tiene ninguna transcendencia.

Este auto proferido es susceptible de recurso de apelacion, salvo cuando sean
procesos de Unica instancia, sin embargo cabe advertir que cuando se trate de
eventos en los que no se subsand, la demanda no podra corregirse en el curso de la
segunda instancia.

21 CIFUENTES ORTIZ, Clara Elisa. “Etapa escrita en el proceso de los contencioso administrativo”, en Juicio
por audiencias en la jurisdiccion contenciosa administrativa, Unidad 12, t. II. Guias procesales de casos tipicos.

Consejo Superior de la Judicatura. Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. (2012).
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2.3.3 Tramite de medida cautelar

“Articulo 233. Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. La
medida cautelar podrd ser solicitada desde la presentacion de la demanda y en
cualquier estado del proceso.

El juez o magistrado ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard
correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie
sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd
en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificard simultdneamente con el auto admisorio de la demanda,
no serd objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dard
traslado a la otra parte al dia siquiente de su recepcion en la forma establecida en el
articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares deberd proferirse dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse
sobre ella. En este mismo auto el juez o magistrado ponente deberd fijar la caucion. La
medida cautelar solo podrd hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte
la caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correrd traslado durante la
misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el juez
o0 magistrado ponente podrd ser decretada en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podrd solicitarse nuevamente si se han
presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones
requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procederd
ningun recurso”.

Como se expreso con antelacion, este proceso contintia siendo escrito, y se rige por
el siguiente procedimiento: si la solicitud de la medida cautelar se formulo en la
demanda, o por escrito separado antes de la admision de la demanda el juez, jueza,
magistrado o magistrada deberd correr traslado para que el demandante se
pronuncie dentro de los cinco dias siguientes. Sin embargo, si la solicitud se
presento posteriormente, durante el transcurso del proceso, en audiencia o fuera de
ella, se dard traslado sin necesidad de auto que lo disponga, de acuerdo con lo
estipulado en el art. 110 del CGP.
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2.3.4 Reforma de la demanda

El demandante podra adicionar, aclarar o modificar la demanda, por una sola vez,
conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podrd proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes
al traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correrd traslado mediante
notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a
nuevas personas al proceso, de la admision de la demanda y de su reforma se les
notificard personalmente y se les correrd traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podria referirse a las partes, las pretensiones, los hechos
en que estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podri sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni
todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberdin
cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podrd integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Igualmente, el juez podrda disponer que el demandante la integre en un solo
documento con la demanda inicial.

2.4 Contestacion de la demanda

La contestacion de la demanda debera presentarse por escrito y debera contener los
requisitos establecidos en el art. 175 del CPACA. Elementos que se resaltan, es que
debe existir un pronunciamiento sobre las pretensiones, los hechos de la demanda,
las excepciones y aportar las pruebas con las cuales pretenda que se controviertan
los hechos o en su defecto la peticion de aquellas cuya practica se requiera en la
siguiente fase.

Siguiendo el tema probatorio, de acuerdo con el numeral 5 de la citada norma se
resalta que podrd aportar dictdimenes periciales que considere necesarios para
oponerse a las pretensiones de la demanda, si no lo aporta, pero en su escrito
manifiesta al juez que lo acompanara durante el traslado establecido en el art. 172,
se le ampliara un término hasta por treinta dias mas, contados a partir del término
inicial concedido para contestar la demanda. Llama la atencion, que si no aporta el
dictamen durante el término concedido, se entenderd que la contestacion fue
presentada en forma extemporanea. Deberd incluir su direccidn electrénica cuando
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la demandada sea una entidad publica, y si los particulares cuentan con este medio

también deberan incluirla.

En el primer paragrafo, se impone la obligacion de aportar, so pena de incurrir en
falta disciplinaria en el traslado del

Expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder.

Cuando se trate de demandas por responsabilidad médica, con la contestacion de la
demanda se deberd adjuntar copia integra y auténtica de la historia clinica pertinente,
a la cual se agregard la transcripcion completa y clara de la misma, debidamente
certificada y firmada por el médico que haga la transcripcion.

Aunado con lo anterior, es un fiel reflejo del principio de economia procesal que
simplificara el procedimiento, evitando demoras y dilaciones injustificadas.

2.5 Otras actuaciones escritas:

Ademds de las sefialadas, pueden presentarse otras actuaciones procesales escritas que
deben ser la excepcion asi: el decreto de medidas cautelares solicitadas en la demanda o
fuera de audiencia si, en este ultimo caso, tienen el cardcter de urgentes o pedidas en
audiencia el juzgador decide resolverlas fuera de ella (arts. 233 y 234 CPACA);
cuando se trate de resolver incidentes propuestos después de dictada la sentencia, a
menos que la decision se tome en audiencia (art. 210, num. 4); y la admision de
intervencion de terceros que debe resolverse antes de la audiencia inicial (art. 223).

El tramite de apelacion de autos serd escrito, al igual que el de los recursos de queja o
suplica (arts. 244 a 246) y tratandose de apelacion de sentencia la vinica actuacion
oral serd la audiencia de alegaciones, que incluso puede ser omitida si se considera que
pueden presentarse alegaciones por escrito (art. 247) Se dictard por escrito la
sentencia cuando no acuda a la prevision del articulo 179 del CPACA. Finalmente
reposardan escritas las actas de las audiencias, elevadas en los términos del articulo
183 del CPACA%.

22 CIFUENTES ORTIZ, Clara Elisa. “Etapa escrita en el proceso de los contencioso administrativo”, en Juicio por
audiencias en la jurisdiccion contenciosa administrativa, Unidad 12, t. II. Guias procesales de casos tipicos. Consejo
Superior de la Judicatura. Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. (2012).
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2.6 Sintesis de la Unidad

De conformidad con lo resefiado, las actuaciones escritas que se adelantan en el
proceso contencioso administrativo son el pilar fundamental que ponen a operar el
aparato judicial, pues sin ellas no existiria proceso, pues la presentacion de la
demanda; la admision, inadmision o rechazo de la demanda; y la contestacion de la
demanda, el decreto de medidas cautelares ordinarias o de urgencia; son la
primera fase del proceso que realmente contintian siendo escritas.
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A e (Autoevaluacion)

El siguiente cuestionario les sera til, pues ayudara a reforzar sus conocimientos de

\ “Q{( g‘ﬁ

la Ley 1437 de 2011 en relacion con la etapa escrita del procedimiento contencioso
administrativo. Por ello, responda las preguntas:

1. ¢Cuadles son las actuaciones que se adelantan por escrito en el proceso
contencioso administrativo?

2. ;Cuadles son las mejores practicas para que la fase escrita se adelante de
una manera expedita?

3. (Cuando se presenta la demanda, es necesario que ella se aporte en
medio magnético so pena que ante su omision se inadmita?

4. ;Cuadl es la trascendencia de los medios tecnoldgicos en la fase escrita del
proceso contenciso administrativo?

5. Discuta con su equipo de trabajo diversas experiencias que podrian
mejorar para lograr que la fase escrita se adelante correctamente.

(Actividades pedagogicas)

1. Construccion de lista de chequeo de la admision de la demanda y las actas de
cada audiencia.
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Unidad 3 AUDIENCIA INICIAL
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Objetivos generales

Identificar técnicas para una adecuada preparacion y ejecucion de
la audiencia inicial incluida en el articulo 180 del CPACA en el
marco de la oralidad y el juicio por audiencias.

Desarrollar buenas prdcticas de preparacion y ejecucion de la
audiencia inicial en el marco de la oralidad y el juicio por
audiencias del CPACA.

Oe

Objetivos especificos
Conocer en detalle las diferentes fases o momentos que componen
la audiencia inicial del articulo 180 del CPACA, con el fin de
establecer una secuencia l6gica en desarrollo de la misma.
Dar a entender que la audiencia inicial es la fase mds importante
del juicio por audiencias contenido en el CPACA, de suerte que su
cabal desarrollo garantiza la efectividad del proceso.
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3.1 Marco conceptual

Sefala el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011 que la primera parte del juicio por
audiencias va desde la presentacion de la demanda hasta la audiencia inicial, la
cual tiene como finalidad la busqueda de la verdad procesal, la garantia de los
derechos de las partes (art. 103 del CPACA) en un marco de eficiencia y armonia a
pesar de las diferencias obvias entre los intervinientes.

En esta audiencia inicial, Al, se busca sanear el proceso de irregularidades
procesales que lleven a una nulidad, acercar a las partes a un posible acuerdo
conciliatorio, identificar los puntos sobre los que hay acuerdo y sobre los que no,
con el proposito de fijar el litigio, establecer el problema juridico y la teoria del
caso, asi como concertar y definir las pautas de como se adelantara el juicio. En
términos de negociacion, la Al es el espacio para definir ese primer acuerdo o
consenso sustancial y procesal entre el juez, las partes y otros intervinientes, todo
bajo la orientacion y coordinacion del juez/jueza magistrado/magistrada.

En ese sentido, es importante tener en cuenta lo sefialado por el consejero de
Estado Jorge Octavio Ramirez?, cuando senala que la filosofia del juicio por
audiencias es la de reducir el conflicto a su mds precisa expresion, y en la medida
en que las partes no logren una forma de ponerse de acuerdo, la fijacion del litigio
y la teoria del caso le permitiran un fallo expedito y ajustado a derecho.

A continuacién se explicaran cada uno de los eventos procesales que se deben
desarrollar a lo largo de la audiencia, de acuerdo con lo estipulado en el art. 180 de
la Ley 1437 de 2011.

La audiencia inicial es la primera que se debe adelantar en el proceso contencioso
administrativo, se encuentra regulada por el articulo 180 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA, el
cual expresa que la misma deberd celebrarse dentro del mes siguiente al
vencimiento del traslado de la demanda, de su prorroga, reconvencion,
contestacion de la reconvencion o de la contestacion de las excepciones segun el

2 RAMIREZ, Jorge Octavio. “La audiencia inicial”, en El juicio por audiencias en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
2012. t. II. Guias procesales de casos tipicos, segunda parte. Bogota: Consejo Superior de la Judicatura. Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla”. Pagina web:
http://www.ejrlb.net/content/modulo-de-formacion-el-juicio-por-audiencias-en-la-jurisdiccion-de-lo-
contencioso#.U5hfzu5ZgdU
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caso, y cuando se hayan surtido las actuaciones respecto de terceros intervinientes,
tales como llamamientos en garantia y otras figuras afines.

Antes de la Al deben estar definidas todas las relaciones principales y subsidiarias
del proceso, es decir, partes y terceros, lo cual es una consecuencia del principio de
concentracion.

Esta audiencia solo es susceptible de aplazamiento cuando las partes se excusen
con anterioridad a la celebracidn; de acuerdo con las excusas expresadas en la ley,
pese a que la asistencia a esta audiencia es obligatoria para los apoderados, la
ausencia de estos no es Obice para que no se realice, pero si les acarreard multa a
menos que se justifiquen por fuerza mayor o caso fortuito, segtin lo estipulado en
la ley. Solo se podra aplazar la audiencia cuando con anterioridad a la celebracion
de esta se presente la excusa que debera estar acompanada de prueba siquiera
sumaria de la justa causa para no asistir; en todo caso no habra lugar a ningtin otro
aplazamiento, ello de conformidad con la ley.

En la audiencia inicial se ventilaran los siguientes asuntos:

v" Se deberan sanear los vicios que presente el proceso, de oficio o a peticion de
parte (Funcién saneadora).

v' Se debe resolver el tema de las excepciones previas y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva (Funcién habilitante).

v' Las partes deben manifestar los hechos en los que estén de acuerdo y los que
no, y se debe fijar el litigio que no es otra cosa que el ambito en el que
debera identificarse el problema juridico (Funcién contradictoria).

v' Se debe identificar la teoria del caso o el problema juridico sobre el que
versara el juicio (Funcién perfiladora).

v' Se podran por parte del juez intentar férmulas de acuerdo para lograr
conciliacion (Funcion conciliadora).

v' Se determinara el tema de las medidas cautelares solicitadas si dicha
situacion no se ha decidido antes (Funcion preventiva).

v' Se fijara fecha para la audiencia de pruebas y se decretan las pruebas que
sean necesarias de las pedidas por las partes o de oficio (Funcién
continuadora).

Si en la audiencia inicial prospera alguna de las excepciones mencionadas se dara
por terminado el proceso cuando haya lugar a dicha terminacién, incluso si se
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requiere la practica de pruebas para comprobar la ocurrencia de alguna excepcion
se podra suspender la audiencia hasta por diez dias para obtenerlas y al reanudar
se decidira al respecto.

3.2 Marco normativo

El art. 180 de la Ley 1437 de 2011 consagra:

“Articulo 180. Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la demanda o
de la de reconvencion segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocard a una
audiencia que se sujetard a las siquientes reglas:

1. Oportunidad. La audiencia se llevard a cabo bajo la direccion del juez o
magistrado ponente dentro del mes siquiente al vencimiento del término de traslado
de la demanda o del de su prorroga o del de la de reconvencion o del de la
contestacion de las excepciones o del de la contestacion de la demanda de
reconvencion, segun el caso. El auto que sefniale fecha y hora para la audiencia se
notificard por estado y no serd susceptible de recursos.

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente.
También podrdn asistir las partes, los terceros y el ministerio piiblico.

La inasistencia de quienes deban concurrir no impedird la realizacion de la
audiencia, salvo su aplazamiento por decision del juez o magistrado ponente.

3. Aplazamiento. La inasistencia a esta audiencia solo podrd excusarse mediante
prueba siquiera sumaria de una justa causa.

Cuando se presente la excusa con anterioridad a la audiencia y el juez la acepte,
fijara nueva fecha y hora para su celebracion dentro de los diez (10) dias siguientes,
por auto que no tendrd recursos. En ningiin caso podrd haber otro aplazamiento.

El juez podra admitir aquellas justificaciones que se presenten dentro de los tres (3)
dias siguientes a la realizacion de la audiencia siempre que se fundamenten en
fuerza mayor o caso fortuito y solo tendran el efecto de exonerar de las consecuencias
pecuniarias adversas que se hubieren derivado de la inasistencia.

En este caso, el juez resolverd sobre la justificacion mediante auto que se dictard
dentro de los tres (3) dias siquientes a su presentacion y que serd susceptible del
recurso de reposicion. Si la acepta, adoptara las medidas pertinentes.

4. Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia
sin justa causa se le impondrd multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

5. Saneamiento. El juez deberd decidir, de oficio o a peticion de parte, sobre los
vicios que se hayan presentado y adoptard las medidas de saneamiento necesarias
para evitar sentencias inhibitorias.
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6. Decision de excepciones previas. El juez o magistrado ponente, de oficio 0 a
peticion de parte, resolverd sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva.

Si excepcionalmente se requiere la prictica de pruebas, se suspenderd la audiencia,
hasta por el término de diez (10) dias, con el fin de recaudarlas. Al reanudar la
audiencia se decidird sobre tales excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el juez o magistrado ponente dard por terminado el
proceso, cuando a ello haya lugar. Iqualmente, lo dard por terminado cuando en la
misma audiencia advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones serd susceptible del recurso de apelacion o
del de stiplica, segtin el caso.

7. Fijacion del litigio. Una vez resueltos todos los puntos relativos a las
excepciones, el juez indagard a las partes sobre los hechos en los que estin de
acuerdo, y los demas extremos de la demanda o de su reforma, de la contestacion o de
la de reconvencion, si a ello hubiere lugar, y con fundamento en la respuesta
procedera a la fijacion de litigio.

8. Posibilidad de conciliacion. En cualquier fase de la audiencia el juez podrd
invitar a las partes a conciliar sus diferencias, caso en el cual deberd proponer
férmulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento.

9. Medidas cautelares. En esta audiencia el juez o magistrado se pronunciard
sobre la peticion de medidas cautelares en el caso de que esta no hubiere sido
decidida.

10. Decreto de pruebas. Solo se decretardn las pruebas pedidas por las partes y los
terceros, siempre y cuando sean necesarias para demostrar los hechos sobre los
cuales exista disconformidad, en tanto no esté prohibida su demostracion por
confesion o las de oficio que el juez o magistrado ponente considere indispensables
para el esclarecimiento de la verdad.

En todo caso, el juez, antes de finalizar la audiencia, fijard fecha y hora para la
audiencia de pruebas, la cual se llevard a cabo dentro de los cuarenta (40) dias
siguientes”.

3.3 Preparacion de la audiencia inicial

Es el juez/jueza, magistrado/magistrada quien debe convocar la audiencia inicial y
presidirla personalmente. En caso de juez colegiado, la convocatoria e inicio de la
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audiencia corresponde al magistrado/magistrada ponente. El desarrollo de la
audiencia no puede ser delagada bajo ninguna circunstancia, pues se incurriria en
una causal de nulidad. En el caso de juez colegiado, el magistrado/magistrada
ponente puede adelantar la audiencia hasta el momento de los alegatos y el
juzgamiento donde debe integrarse la Sala con los otros magistrados. En ese orden
de ideas, cuando los magistrados restantes sean convocados por el ponente, este ya
debe tener claro el caso, para lo cual se sugiere que se remita una copia del mismo,
por ejemplo por via intranet o usando la herramienta dropbox o google drive o de un
resumen del mismo, y que en la medida de lo posible -de acuerdo con las
restricciones de tiempo- se realice una sala preliminar para discutir los aspectos
mas relevantes del caso®.

La reunion preparatoria consiste en los actos organizacionales, técnicos y
metodoldgicos que debe realizar el juez/jueza, magistrado/ magistrada y su equipo
de trabajo con ocasion de la audiencia inicial, etapa en la que puede sanearse,
concertarse y programarse con el especifico propdsito de ahorrar costos y tiempos
procesales y, en ultimas, lograr que la audiencia se lleve a cabo logrando los
objetivos planteados en el art. 180 de la Ley 1437 de 2011, para que el proceso
termine normalmente, esto es, mediante sentencia de mérito.

Previo a la audiencia, el juez/jueza, magistrado/magistrada, ya debe tener
estructurado o esbozado el plan del caso, el problema juridico, normas aplicables al
caso, interpretacion razonable del caso, algunas hipoétesis del caso, realizando
simulacros con su equipo de trabajo de los posibles eventos que puedan surtirse en
la diligencia por realizarse. En esta etapa es muy importante la anticipacién de
eventos, pues es una herramienta que da al juez, jueza o magistrado, magistrada
como dirigir la audiencia para cumplir los objetivos que determina la norma en su
art. 180, con ello evita dilaciones y aplazamientos, y procura economia procesal,
celeridad y seguridad juridica.

Es importante también que el juez, jueza, magistrado o magistrada, tenga presente
los deberes que consagra el articulo 42 del Cédigo General del Proceso, a saber:

1. Dirigir el proceso, velar por su rdapida solucion, presidir las audiencias, adoptar las
medidas conducentes para impedir la paralizacion y dilacion del proceso y procurar
la mayor economia procesal.

24 En todo caso, se recomienda que los restantes magistrados/magistradas con los cuales se integra
la Sala no se vean sorprendidos con tesis de parte del ponente que no se hayan discutido
previamente.
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Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los poderes que este
Cddigo le otorga.

Prevenir, remediar, sancionar o denunciar por los medios que este Codigo consagra,
los actos contrarios a la dignidad de la justicia, lealtad, probidad y buena fe que
deben observarse en el proceso, lo mismo que toda tentativa de fraude procesal.
Emplear los poderes que este Codigo le concede en materia de pruebas de oficio para
verificar los hechos alegados por las partes.

Adoptar las medidas autorizadas en este Codigo para sanear los vicios de
procedimiento o precaverlos, integrar el litisconsorcio necesario e interpretar la
demanda de manera que permita decidir el fondo del asunto. Esta interpretacion
debe respetar el derecho de contradiccion y el principio de congruencia.

Decidir aunque no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, o aquella
sea oscura o incompleta, para lo cual aplicard las leyes que regulen situaciones o
materias semejantes, y en su defecto la doctrina constitucional, la jurisprudencia, la
costumbre y los principios generales del derecho sustancial y procesal.

Motivar la sentencia y las demds providencias, salvo los autos de mero trdmite. La
sustentacion de las providencias deberd también tener en cuenta lo previsto en el
articulo 7 sobre doctrina probable.

Dictar las providencias dentro de los términos legales, fijar las audiencias y
diligencias en la oportunidad legal y asistir a ellas.

Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los procesos. El mismo
deber rige para los empleados judiciales.

Presidir el reparto de los asuntos cuando corresponda.

Verificar con el secretario las cuestiones relativas al proceso y abstenerse de
solicitarle por auto informe sobre hechos que consten en el expediente.

Realizar el control de legalidad de la actuacion procesal una vez agotada cada etapa
del proceso.

Usar la toga en las audiencias.

Usar el Plan de Justicia Digital cuando se encuentre implementado en su despacho
judicial.

Los demds que se consagren en la Ley.

3.4 Oportunidad

El num. 1° del art. 180 del CPACA estipula que la audiencia se llevara a cabo bajo
la direcciéon del juez/jueza magistrado/magistrada ponente dentro del mes
siguiente al vencimiento del término de traslado de la demanda o del de su
prorroga, o del término de reconvencion o de la contestacion de las excepciones o

de la

contestacion de la demanda de reconvencion, segun el caso. El auto que
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sefale fecha y hora para la audiencia se notificard por estado y no sera susceptible
de recursos.

3.5 Intervinientes

Los apoderados deben concurrir a la audiencia, pero si no se hacen presentes seran
objeto de las sanciones correspondientes y la audiencia de todos modos se
realizard, salvo que el juez/jueza magistrado/magistrada decida aplazarla por una
sola vez. También podran asistir las partes, los terceros, el ministerio publico y la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica de la Nacion. La inasistencia de quienes
deban concurrir no impedira la realizacion de la audiencia, por ello las decisiones
adoptadas seran validas y oponibles, solo sera justificable la ausencia, para efectos
sancionatorios, como lo es la imposicion de multas (num. 4 art. 180 del CPACA).

3.6 Aplazamiento

La inasistencia a esta audiencia solo podra excusarse mediante prueba sumaria de
una justa causa. Cuando se presente la excusa con anterioridad a la audiencia y el
juez la acepte, fijard nueva fecha y hora para su celebracion dentro de los diez dias
siguientes, por auto que no tendra recursos. En ningtn caso podra haber otro
aplazamiento.

El juez podrd admitir aquellas justificaciones que se presenten dentro de los tres
dias siguientes a la realizacion de la audiencia siempre que se fundamenten en
fuerza mayor o caso fortuito y solo tendran el efecto de exonerar de las
consecuencias pecuniarias adversas que se hubieren derivado de la inasistencia.

El juez podria hoy, con fundamento en sus poderes de direccidn, verificar la
certeza de la excusa. El CGP, art. 43, dispone que el juez (a) tiene la potestad de
“ratificar la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las partes”, con las
consecuencias que se prevén en esa disposicion. Pauta que puede aplicarse hoy,
porque la norma dispone que el juez, jueza, magistrado o magistrada debe
aceptarla, lo que supone la constatacion de tales extremos.

En este caso, el juez resolverd sobre la justificacion mediante auto que se dictara
dentro de los tres dias siguientes a su presentacion y que serd susceptible del
recurso de reposicion. Si la acepta, adoptara las medidas pertinentes.
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La audiencia inicial tiene estructura bdsica que resuminos de esta manera:

- Medidas de saneamiento donde se discuten las posibles nulidades con el
propdsito de continuar adelante con el juicio. Es un mecanismo de control de
legalidad que el juez/jueza, magistrado/magistrada debe activar en cada audiencia,
y con mayor sentido en la inicial donde se encarrila todo el proceso.

- Decision sobre excepciones previas.

- Intento de conciliacion®.

- Fijacion del litigio, que no es otra cosa que la determinacion del ambito en el
cual se dara la controversia, es decir, sobre aquello en que no estan de acuerdo las
partes y debe probarse en desarrollo del juicio, sobre todo en la audiencia de
pruebas.

Establecimiento del problema juridico.

- Medidas cautelares.

Decreto de pruebas.

- Sentencia si no es necesaria la practica de pruebas y el asunto es de puro
derecho, en los términos del art. 179 del CPACA.

> Sobre ese particular, los remitimos al médulo de técnicas de conciliacion.
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3.8 Audiencias simultdaneas

Las audiencias simultaneas son una propuesta importante que ayuda a simplificar la
labor del juez. Este método consiste en que si el juez, jueza o magistrado, magistrada
encuentra varias procesos en los cuales exista unanimidad de los hechos,
pretensiones, fundamentos de derecho y apoderados en tres o mds procesos, podra
realizar una sola audiencia inicial para todos, pero cada uno con su respectiva acta
de audiencia y sentencia. Esta modalidad debera utilizarse siempre y cuando se
reunan los siguientes requisitos: 1) Que el patrén factico sea similar. 2) Que los
supuestos facticos se encuentren debidamente probados. 3) Que haya identidad de
las pretensiones. 4) Que se trate de los mismos fundamentos juridicos. 5) Que la
entidad demandada y su apoderado sea el mismo en todos los procesos.

Tal posibilidad seria de mucha utilidad, cuando se trata de controversias que tienen
el mismo fundamento juridico, supuestos facticos, misma entidad demandada y
mismos apoderados, para cuyo tramite y decision se utilizdé en muchas ocasiones la
figura de la acumulaciéon de pretensiones o de procesos, con las evidentes ventajas
que generaba en materia de practica de pruebas, y asi evitar decisiones
contradictorias. Es evidente el ahorro de tramites, costos y tiempos procesales.

Las siguientes reflexiones constitucionales y legales sobre las audiencias simultaneas
fueron escritas por la magistrada del Tribunal Administrativo de Boyaca, Clara Elisa
Cifuentes Ortiz que acogemos como una reflexién oportuna para un tema sobre el
cual aun existe controversia, si bien ya se viene imponiendo como una practica que
al ser concertada con las partes y saneada en desarrollo de la audiencia, puede ser
usada como técnica de administracion para evacuar procesos de similares
caracteristicas en cuanto a sujetos procesales (misma entidad) e idénticas
pretensiones (reliquidacion de prestaciones):

En el articulado de la Ley 1437 se prevé una audiencia inicial en la que, de no haber
pruebas por practicar o siendo el asunto de puro derecho deberd dictarse sentencia
(art. 179), también dijo el legislador que el demandante podia acumular pretensiones,
sin perjuicio de que se tratara de medios distintos (art. 165), normas que permiten
confirmar la necesidad sentida de una respuesta rdpida a la controversia. Pero,
conocido el alto grado de demanda ante esta jurisdiccion, cabe preguntarse si una
audiencia (art. 180) que ordena examinar casi diez aspectos puede realizarse
simultaneamente para varios procesos.
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Dadas las caracteristicas de la administracion publica y, frecuentemente, en materia
laboral administrativa, con iguales razones la administracion se pronuncia para
resolver una misma peticion que interesa a un nimero considerable de servidores
publicos y para cada uno profiere un acto administrativo o, con iguales razones y
mediante el mismo acto administrativo se toman decisiones que afectan de igual forma
a un numero considerable de servidores publicos, o, a pesar de la reiterada
jurisprudencia proferida por el Consejo de Estado, la administracion sigue
manteniendo una postura que la contraria.

El articulo 165 del CPCA regquld la acumulacion de pretensiones, de manera que, a
diferencia de lo que ocurria en el Decreto 01 de 1984, hoy la Ley 1437 propende por la
acumulacion incluso de pretensiones propias de diferentes medios de control; sin
embargo, nada dijo sobre la acumulacion de procesos y, por el contrario, la lectura del
art. 306 llevaria a considerar que ello serd posible solo a peticion de parte, tal como lo
prevé el procedimiento civil.

Pero, ;qué sucede si ante los ojos del juez se evidencia que ese mismo acto decidid la
situacion laboral de un niimero considerable de servidores piblicos y que, a pesar de
ello, cada uno acudié a la jurisdiccion con su propia demanda, sin hacer uso de la
acumulacion que claramente permite la ley. ;Deberd el juez tramitarlos
separadamente si no se le pide acumular tales procesos?

Acudiendo al marco procesal vigente fuerza concluir que no corresponde al juez
acumularlos y, en consecuencia, esa audiencia inicial que, sin duda, ocupard un
tiempo considerable deberd realizarse independientemente para cada uno de ellos.

No obstante, existe un elemento que no se puede pasar por alto y es que el alto grado
dispositivo del derecho del que ha gozado el ciudadano, es uno de los factores que
corresponde controlar al juez como parte de la direccion temprana del proceso.
Cuando el juez, observa que en su despacho cursan un niimero de procesos que
discuten la legalidad de actos administrativos que varian el numero o la fecha, pero
tienen igual contenido; cuando el juez encuentra que ante su despacho cursan un
numero de procesos que piden igual derecho que el concedido a otros en reiterada
jurisprudencia, debe hacer uso de ese poder inquisitivo y, sin saltar el debido proceso,
llamar al esquema de justicia pronta y efectiva.

Es entonces cuando esta propuesta cree que, a pesar de que el legislador no haya
contemplado tal situacion dentro del proceso, pueda llamar de manera simultinea a
todos estos ciudadanos para atender en una sola audiencia su caso y, de ser posible,
dictarles la sentencia que resuelva la controversia. Si bien el funcionario ptiblico solo
puede hacer lo que estd previsto en la ley, no se cree contrario a la Constitucion
escuchar los planteamientos de las partes por una sola vez, cuando de la lectura de
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cada demanda y la contestacion de cada una de ellas, del andlisis de las pruebas
aportadas, de la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado emerge, casi de
manera inmediata, la decision que debe tomarse. Esta propuesta, no carece de sustento
legal y constitucional, por el contrario, como se verd adelante, realiza el derecho de
manera concreta.

Segun el numeral 1 del articulo 37 del Codigo de Procedimiento Civil, uno de los
deberes del juez es “Dirigir el proceso, velar por su rdpida solucion, adoptar las
medidas conducentes para impedir su paralizacion y procurar la mayor economia
procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras que ocurran”. A su
vez, el articulo 40 del CPC ordena al juez “tener en cuenta que el objeto de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial”.

Las normas citadas consagran dos de los principios reconocidos por el articulo 228 de
la Constitucion: el primero, el de la economia procesal, en lo que tiene que ver con el
pronto diligenciamiento de los procesos: “Los términos procesales se observarin con
diligencia y su incumplimiento serd sancionado”. El sequndo, la primacia del derecho
sustancial: “... y en ellas (en las actuaciones de la Administracion de Justicia)
prevalecerd el derecho sustancial”.

Las normas procesales relativas a las etapas del proceso, tal como quedaron previstas
en el capitulo V del CPACA, son demostrativas de la posibilidad de dirigir
diferencialmente los procesos atendiendo a su complejidad, para lograr una direccion
dinamica que se adapte a las condiciones que plantean los casos a partir de la demanda
y su contestacion al establecer la posibilidad de prescindir de la audiencia de pruebas o
alegaciones (art. 179 inciso 20 y art. 181 inciso 30).

El inciso sequndo del articulo 179 estd basado en el principio de la economia procesal,
economia procesal que implica conseguir los resultados del proceso (el establecimiento
de la verdad como medio para lograr la realizacion del derecho sustancial) con el
empleo del minimo de actividad procesal, naturalmente sin violar el derecho
fundamental al debido proceso, consagrado expresamente en el articulo 29 de la
Constitucion.

Citar a la misma hora audiencias en las que la controversia gira entorno a los mismos
arqumentos de parte, no vulnera el debido proceso pues todos ellos estin siendo
llamados a la audiencia y tampoco el derecho de defensa por cuanto se estd
concediendo la oportunidad para presentar alegatos de conclusion; por el contrario, es
reflejo de la prevalencia de lo sustancial (art. 228 CP) constituida en la decision de
fondo de la controversia, sobre lo formal, que seria citar innumerables audiencias para
escuchar los mismos argumentos y para exponer las mismas razones, generando
esfuerzos y desgastes innecesarios para el aparato de justicia, los abogados y las
partes.
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Podria decirse que esa amplia capacidad dispositiva del derecho en donde solo la parte
puede decidir la acumulacion de pretensiones se ve menguada por las facultades
inquisitivas conferidas al juez en el nuevo ordenamiento procesal, que le imponen
acudir a mecanismos que permitan resolver rdpida y oportunamente casos que tienen
iguales supuestos ficticos y normativos.

Mejores practicas recomendadas:

- Se considera deseable que el apoderado sea el mismo en todos los procesos,
de esa manera solo hard una intervencion de alegatos vy, a su vez, el juez con
iguales argumentos podra decidir de manera uniforme en todos los procesos.

- Es necesario examinar que se trate de procesos de via rdpida o fast track
-casos sencillos-, para lograr eficiencia en la audiencia.

- Al citar a la audiencia deberdn determinarse previa y claramente los
casos a decidir -partes y radicacion-.

- El juez debe contar con una proforma en la que se expongan las
consideraciones fundamentales del caso, iguales para todos, de manera que ello
sea suficiente para decidirlos. [...]” (Hasta aqui la doctora Cifuentes Ortiz).

3.9 Sintesis de la Unidad

La importancia de la audiencia inicial en el proceso contencioso administrativo es
incontrovertible, por ello de su correcta realizaciéon depende el éxito del proceso y
del juicio por audiencias: sin ella no es posible depurar el proceso, delimitar el objeto
de la litis y concluir con sentencia de mérito.

Dentro de ese marco, el papel del juez, jueza, magistrado o magistrada y de las
partes es fundamental, teniendo al juez, jueza, magistrado o magistrada como
director del proceso el cual debe preparar la audiencia; asumir su direccion correcta
y efectiva; ser proactivo en las decisiones que se deben adoptar en oralidad, manejo
de las partes en publico con debido respeto y consideracién, logrando asi la
colaboracion de las partes para que se logre el fin ultimo, esto es, que se dicte
sentencia de mérito en la cual se encontro la verdad real y la tutela judicial efectiva.
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A e (Autoevaluacion)

Caso
El padre asesino

El dia 21 de febrero del 2004 el padre de menor de edad que se encontraba en
las instalaciones del Colegio Santurban de Bogota dio muerte a su hijo, pese a
las continuas solicitudes y acciones judiciales intentadas por su madre en las
que pidi6é proteccion por los maltratos y amenazas contra sus vidas, sin que
ninguna autoridad judicial ni policiva brindara oportuna proteccion.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, nego6 las
pretensiones dentro de la acciéon de reparacion instaurada en contra del
Ministerio de Defensa Nacional, Policia y la Rama Judicial, por considerar que
las entidades involucradas cumplieron sus deberes estipulados en la Ley y que
esa proteccion especial estaba mas alla de sus posibilidades.

El Consejo de Estado al desatar el recurso de apelacion intentado por la parte
actora, revoco la decision del juez contencioso de primera instancia y en su
lugar condeno a las mencionadas entidades por considerar que existié omision
en proteger sus vidas e integridad personal, solicitadas reiteradamente por la
madre desde el afio 2000, autoridades publicas que fueron pasivas y
negligentes respecto de las denuncias de amenazas de muerte y agresiones
contra la progenitora y su hijo.

1.  ;Cuadles son los asuntos que se ventilan en la audiencia inicial?
Apliquelos al caso.

2. ;Cudl es la finalidad de la audiencia inicial?

3. ;De acuerdo con el Codigo General del Proceso, cudles son los deberes
del Juez?

4.  ;De acuerdo con el CPACA, cuadl es la estructura de la audiencia inicial?

5. ;Cuadles son las mejores practicas recomendadas para la realizacion de
las audiencias simultdneas?

6. ¢Cuadl es la diferencia entre fijacion del litigio y definicion del problema
juridico? Apliquelo al caso.
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7. De acuerdo con las caracteristicas del caso ;cuales son las posibilidades

de terminar el proceso en la audiencia inicial?

Ap (Actividades pedagogicas)

1. Sobre la base del flujograma del procedimiento, identifique los
principales riesgos para el cabal desarrollo de la audiencia inicial y las
alternativas de solucion para enfrentarlos.

2. Diferencie el concepto de fijacion del litigio del problema juridico y
teoria del caso:

a) Oportunidad, contenido, implicaciones procesales.

b) Conforme con los siguientes medios de control del CPACA: nulidad,
nulidad y restablecimiento, reparacion directa
(contractual/extracontractual)

3. Elabore el protocolo de la audiencia inicial de acuerdo con el articulo 180

del CPACA.
4. Fijacion de las reglas de juego de la audiencia inicial (construccion de
concensos procesales basicos).
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Unidad 4 AUDIENCIA DE PRUEBAS

% Los aspectos juridicos de la préctica de pruebas en la oralidad seran abordados en profundidad
en el médulo correspondiente.
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Objetivo general

Identificar las herramientas necesarias para la prdctica de la audiencia
0 pruebas, dentro del marco de la oralidad, a partir del adecuado manejo
g las listas de chequeo y direccion del despacho por parte del juez, jueza

magistrado o magistrada.

Objetivos especificos
e Dotar de los elementos mnecesarios al juez, jueza, magistrado
0 e magistrada para que comprenda los fines de la audiencia de pruebas
partir de estos criterios los utilice correctamente durante el proc
contencioso administrativo.
e Dotar de los elementos de necesarios al juez, jueza, magistradd

magistrada para que realice una correcta direccion de la audiencia
pruebas.
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4.1 Marco conceptual

Una vez surtida la audiencia inicial, siendo esta la primera audiencia llevada a
cabo durante el proceso contencioso administrativo, el juez, jueza, magistrado o
magistrada dentro de los cuarenta dias siguientes debera fijar hora y fecha a la
siguiente audiencia, la cual corresponde a la audiencia de pruebas. Esta
audiencia esta instituida con la finalidad de recaudar y practicar las pruebas
que previamente debieron ser decretadas en la audiencia inicial, de
conformidad con lo sefialado por el num. 10 de art. 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA, el

cual sefiala lo siguiente:

10. Decreto de pruebas. Solo se decretaran las pruebas pedidas por
las partes y los terceros, siempre y cuando sean necesarias para
demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto
no esté prohibida su demostracidon por confesion o las de oficio que el
juez o magistrado ponente considere indispensables para el
esclarecimiento de la verdad.

El juez, jueza, magistrado o magistrada ponente desde el inicio del proceso
tiene contacto directo con la causa, esto es lo plausible en la reforma, en esta
audiencia se tiene el contacto directo con los documentos o los medios de
prueba aportados y practicados durante el proceso, lo que permite a todas luces
el esclarecimiento de los hechos planteados en la demanda y en su contestaciéon
para, segun el caso, acceder a las pretensiones de las partes.

De acuerdo con la norma, las pruebas deberan practicarse en la misma
audiencia, incluso se puede llevar a cabo por varios dias consecutivos sin que la
misma exceda de quince dias. Sin embargo, excepcionalmente habra lugar a

suspension en los siguientes casos:

v' En el evento que sea necesario dar traslado de la prueba, de su objecion o de su
tacha, por el término fijado por la ley.

v' A criterio del juez y cuando atendiendo la complejidad lo considere necesario.

Al finalizar la audiencia de pruebas se debe citar a las partes a la audiencia de
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alegaciones y juzgamiento, sin embargo el juez, jueza, magistrado o magistrada
podra ordenar la presentacion de los alegatos por escrito dentro de los diez dias
siguientes por considerarla innecesaria. Dentro de este mismo término el
ministerio publico podra presentar su concepto si a bien lo tiene. En cuanto a la
sentencia en caso de que se ordene presentar los alegatos por escrito, se tendran
veinte dias para proferirla, los cuales se contaran a partir del vencimiento del
término concedido para alegar.

4.2 Marco normativo

La audiencia de pruebas se encuentra reglamentada en el art. 181 de la Ley 1437
de 2011 y consagra:

Articulo 181. Audiencia de pruebas. En la fecha y hora sefialadas
para el efecto y con la direccion del juez o magistrado ponente, se
recaudaran todas las pruebas oportunamente solicitadas y
decretadas. La audiencia se realizara sin interrupcién durante los
dias consecutivos que sean necesarios, sin que la duracién de esta
pueda exceder de quince (15) dias.

Las pruebas se practicaran en la misma audiencia, la cual
excepcionalmente se podra suspender en los siguientes casos:

1. En el evento de que sea necesario dar traslado de la prueba, de su

objecion o de su tacha, por el término fijado por la ley.

2. A criterio del juez y cuando atendiendo la complejidad lo
considere necesario.

En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla, sefialara
fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que
deberd llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin
perjuicio de que por considerarla innecesaria ordene la presentacion
por escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, caso
en el cual dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar
alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas para alegar podra
el ministerio publico presentar el concepto si a bien lo tiene.
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4.3 Audiencia de pruebas

Esta segunda etapa del proceso contencioso administrativo, la cual finaliza en la
celebracion de la audiencia de pruebas, constituye una fase fundamental, siendo
esta el soporte del mismo, debido a que se entran a demostrar las aseveraciones
de las partes y el juez, jueza, magistrado o magistrada debera tener un concepto
de las mismas y cudles seran aquellas pruebas pertinentes que le permitan emitir
un juicio de valor.

La prueba es, sin duda, el elemento esencial del proceso judicial, esta fase es la
pertinente para practicar las pruebas que fueron decretadas en la audiencia
inicial, por ello es de vital importancia la actuacion del juez, jueza, magistrada o
magistrado el cual debe tener un contacto directo con las mismas y debera
practicarlas personalmente, obligacion consagrada en el art. 6 del CGP que
consagra el principio de inmediacion donde solo el juez, jueza, magistrada o
magistrado podrd comisionar en los casos expresamente sefialados en la ley.
Igualmente “deberd programar las audiencias y diligencias de manera que el objeto de
cada una de ellas se cumpla sin solucion de continuidad””.

Es de resaltar que esta se debe realizar sin interrupciones y dilaciones, pues la
norma solo permite suspenderla en dos casos excepcionalmente; 1. En el evento de
que sea necesario dar traslado de la prueba, de su objecion o de su tacha, por el término
fijado por la ley. 2. A criterio del juez y cuando atendiendo la complejidad lo considere
necesario. El juez, jueza, magistrado o magistrada, deberd ser habil para evitar
cualquier dilacion que algin apoderado pretenda pronunciar, con el objeto que se
cumplan los fines de la audiencia y del proceso, la busqueda de la verdad, pues la
norma exige que deban ser continuas hasta resolver de fondo.

4.4 Actos preparativos para la realizacion de la audiencia de pruebas

La norma expresa que en la presente audiencia se deberan recaudar todas las
pruebas oportunamente solicitadas y decretadas para aquello que no fue fijado en
el litigio?. La fijacion del litigio es ese consenso procesal que determina unos
hechos sobre los cuales no es necesaria la practica de pruebas.

27 Art. 5, Cédigo General del Proceso.

28 En cuanto al tema de la oportunidad de la pruebas, los tipos de pruebas en este proceso de audiencias, se
tratardn en el mddulo de practica de pruebas en la oralidad escrito por el doctor Carlos Solérzano, alli se
abarcaran temas como la prueba testimonial, el interrogatorio de testigos y algunas reglas para su correcto
funcionamiento, contrainterrogatorio, prueba pericial, entre otros temas relevantes en materia probatoria.
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La oralidad, bajo este andlisis se refiere no tanto a las
argumentaciones juridicas, ni a las pretensiones, sino principalmente
a los hechos: a su alegacion y a su prueba. La finalidad es solamente
dar a la palabra y por ende a la inmediacion del contacto con el juez,
la prevalencia en todos aquellos casos en los cuales la verdad de los
hechos debe resultar de un contradictorio, sea de las partes, sea de
testigos, de peritos; la confrontacion pierde toda eficacia en el escrito
que la reproduce?.

La finalidad de esta audiencia es la confrontacion de los hechos con las pruebas
que pretendan demostrarlos, en la cual la verdad resulta de lo contradictorio
dicho por las partes, por los testigos, entre otros. A diferencia del anterior sistema,
donde el juez, jueza, magistrado, magistrada no tenia contacto directo con las
mismas, mas las pruebas escritas que se aportaban durante la etapa pertinente;
por ello se requiere un juez, jueza, magistrado, magistrada proactivo, dindmico e
imparcial.

En cuanto a la imparcialidad del juez, jueza, magistrado, magistrada Michele
Taruffo expresa que la “imparcialidad del juez se dirige hacia la busqueda de la
verdad; el juez es realmente imparcial en tanto busca de forma objetiva la verdad
de los hechos, haciendo de ella el verdadero y exclusivo fundamento racional de
la decision”.

En relacion con el concepto de la imparcialidad este autor plantea que existe una
incompatibilidad entre la imparcialidad entendida como busqueda objetiva de la
verdad, con la imparcialidad entendida como pasividad del juez frente al
monopolio de las partes sobre iniciativas probatorias, para ello plantea las
siguientes soluciones:

2 GARZON MARTINEZ, Juan Carlos. “Principales modificaciones al régimen probatorio en el
nuevo Coédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (CPACA)”, en EI
juicio por audiencias en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, 2012. t. II. Guias procesales de
casos tipicos, segunda parte. Bogota: Consejo Superior de la Judicatura. Escuela Judicial “Rodrigo
Lara Bonilla” Pagina web:

http://www .ejrlb.net/content/modulo-de-formacion-el-juicio-por-audiencias-en-la-jurisdiccion-de-lo-
contencioso#.U5hfzu5ZgdU

% Ibid.
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a). Cuando las partes en el ejercicio de sus poderes de iniciativa
probatoria, dirigen el proceso hacia la obtencion de la verdad, en
estos eventos no se requiere ni siquiera de poderes de instruccion del
funcionario judicial; es suficiente con su funcion de valoracion
probatoria; en estos casos no es incompatible la idea de
imparcialidad con la figura del juez pasivo.

b). Cuando las partes no dirigen sus actuaciones hacia la
determinacion de la verdad de los hechos, en este caso la pasividad
del juez se torna incompatible con el concepto de imparcialidad, en el
contexto indicado con anterioridad.

Se sefiala que no es cierto que el juez que ejerce poderes de
instruccion pierda su imparcialidad; eso solo ocurriria si los ejercita
de manera parcial; es decir, buscando favorecer a una parte; no
cuando los ejerce de forma imparcial, esto es, con el iinico objetivo de
obtener el conocimiento de la verdad.

Por ultimo, es natural que las pruebas decretadas de oficio y
valoradas adecuadamente, puedan tener efectos juridico en las
resultas del proceso, pero no significa parcialidad del juez; por
cuanto es la verdad de los hechos lo que determina la decision
judicial y no propiamente el funcionario judicial®'.

De lo anterior se deduce la importancia de un juez, jueza activo(a) en cuanto a la
determinacidon de la verdad a través de las pruebas, pues si nos encontramos
frente a un juez/jueza pasivo(a), que su actuacion no esté dirigida hacia la
busqueda de la verdad, no cumpla su funciéon de valoracion de las pruebas a
través de la sana critica 0 que se encuentre favoreciendo a una de las partes,
perderia tanto la imparcialidad como la seguridada juridica que se pretende en
estos casos. A continuacion trataremos las buenas practicas y actos preparativos
que el juez, jueza, magistrado o magistrada debera cumplir diligentemente de sus
responsabilidades para garantizar el adecuado funcionamiento de la audiencia de
pruebas.

Una vez oportunamente solicitadas y decretadas las pruebas, la segunda fase es
su prdctica. Para que esta situacion se lleve a cabo el juez, jueza, magistrado o

31 Ibid.
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magistrada con su equipo de trabajo deberd, con antelacion a la fecha de
celebracion de la misma, realizar:

1. Verificar en el acta del expediente qué pruebas fueron decretadas.

2. Una vez cumplido lo anterior, velar por su practica. En este tema es muy
importante la colaboracion del equipo de trabajo del despacho y de los
mismos abogados litigantes, en primer lugar el juez, jueza, magistrado o
magistrada debe crear un ambiente de respeto y buenas relaciones con las
partes, pues de ellos depende también su colaboracion a lo largo del
proceso, debido a que en caso, por ejemplo, de citacion de testigos o de
peritos los abogados pueden ayudar con la entrega de los citatorios
emitidos por Secretaria para que los mismos asistan a la audiencia y asi no
se declare fallida.

3. Otra practica interesante utilizada en el Tribunal del Magdalena en el
despacho de la doctora Maria Victoria Quifiones® es el envio de mensajes
de texto a celulares, recordando la fecha de la audiencia o también, en lo
posible, enviando correos electronicos a las partes, verificando su
respectivo acuse de recibido, pues hoy en dia la tecnologia bien utilizada
puede ser una buena aliada, sin embargo, buenas practicas para el uso de
medios electronicos en la jurisdiccion contenciosa se trataran mas adelante.

4. Realizar todos los actos necesarios para que la audiencia de pruebas se
practique en lo posible en la fecha estipulada. Un proceso judicial requiere
un desgaste operativo, fisico e intelectual, por ello para que finalmente se
declare fallida la audiencia se perdera tiempo, implicara doble trabajo y se
olvidaran los principios de concentracién y de inmediacion de la prueba,
por ello es muy importante su celebracidn en los tiempos oportunos y solo
excepcionalmente en los casos estipulados en la ley deberd interrumpirse.

En relacion con los principios de concentacion e inmediacion de la prueba
el doctor Juan Carlos Garzon considera lo siguiente:

En términos generales el movimiento de la oralidad, pretendia
mucho mds que una simple reaccion contra el predominio de la

32QUINONES, Maria Victoria. “Miembros Fundadores Grupo Victoria en Linea” 2014. [Consulta: 2015 — 06-01]
Disponible en:
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/index.php?option=com_content&view=article&id=64
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escritura; su pretension era reaccionar contra todas las otras
caracteristicas del viejo procedimiento, con la finalidad de : a)
obtener la “inmediacion”; es decir, una relaciéon directa, personal y

publica entre el érgano decisor por un lado y las partes, testigos vy

demas fuentes de prueba por otro; b) libre valoracién de la prueba,

basada en la observacion directa de los elementos probatorios por

parte del juez en la audiencia publica; c) concentracion del

procedimiento en lo posible en una audiencia, 0 en pocas audiencia

orales, mantenidas a poca distancia temporal la una de la otra,

preparadas en una fase preliminar en la cual la escritura no es

necesariamente excluida; d) rapidez en el desarrollo del proceso®
(Subrayado fuera del texto original).

En el juicio por audiencias en la fase probatoria, como ya se ha explicado, es muy
importante la inmediacién de la prueba, entendida esta segun el autor antes
citado, como la relacion directa, personal y publica entre el juez, jueza,
magistrado o magistrada y las partes del proceso, ya sean testigos, peritos,
inspecciones, dictdmenes, etc. La cual debera realizar una valoracion basada en la
observacion directa de los medios de prueba aportados en la audiencia, por ello la
importancia del juez, jueza, magistrada o magistrado activo, promotor, diligente,
habil e impulsor.

5. Realizar una correcta conduccion de la audiencia. Asumir con
responsabilidad las herramientas con las que cuenta al momento de
conducir la audiencia, es decir, que no se trunque el proceso en primer
lugar, por falta de medios fisicos desde que estén a su alcance, como por
ejemplo solicitar el salon de audiencias con la debida antelacion, revisar
que los medios tecnoldgicos con los que cuenta funcionen correctamente,
verificar con antelacion quiénes se encuentran presentes en el auditorio
para la elaboracion del acta, verificar que los citatorios de los testigos o
peritos fueron debidamente entregados, verificar que tiene un stock de CD
para la grabacion de la audiencia, que cuenta con papeleria suficiente en

¥ GARZON MARTINEZ, Juan Carlos. “Principales modificaciones al régimen probatorio en el nuevo Cédigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (CPACA)”, en El juicio por audiencias en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, 2012. t. II. Guias procesales de casos tipicos, segunda parte. Bogota:
Consejo Superior de la Judicatura. Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. Pagina web:

http://www. .ejrlb.net/content/modulo-de-formacion-el-juicio-por-audiencias-en-la-jurisdiccion-de-lo-
contencioso#.U5hfzu5ZgdU
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caso de impresion de documentos aportados o para la misma acta de
audiencia.

Una vez iniciada la audiencia, deberd ser garante de los principios
procesales del debido proceso, por cuanto debera valorar qué medios de
prueba son los pertinentes para aportar al proceso y en qué momento
procesal, debera controlar los tiempos de las intervenciones de las partes y
de los peritos, entre otros, debera ser fluido, hablar claro, hablar lento para
que pueda ser comprendido, resolver inmediatamente las solicitudes, dejar
constancias de lo ocurrido®.

4.5 Oportunidad

El art. 181 de la Ley 1437 de 2011 consagra la oportunidad en la cual debe
realizarse la audiencia de pruebas. Tal norma expresa que en la fecha y hora
sefialadas para el efecto y con la direccion del juez, jueza o magistrado o
magistrada ponente, se recaudaran todas las pruebas oportunamente solicitadas y
decretadas en la audiencia inicial. La audiencia se realizard sin interrupcion
durante los dias consecutivos que sean necesarios, sin que la duracion de esta
pueda exceder de quince dias.

34 Ibid.p 25
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4.6 Esquema de la audiencia de pruebas
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4.7 Sintesis de la Unidad

Esta fase estipulada la Ley 1437 de 2011 en su art. 181 constituye la etapa
primordial y sustancial del proceso contencioso administrativo, debido a que se
puede constatar si los argumentos de las partes tienen vocacion de prosperidad,
en razon a que las evidencias presentadas por las mismas son las que
demuestran los hechos, petitum y fundamentos de derecho, aducidos por las
partes durante el proceso. En esta etapa es muy importante aplicar el principio
de inmediacion de la prueba y el de concentracion brindando los elementos y
las garantias al juez, jueza, magistrado o magistrada para que en el juicio pueda
tomar una decision ajustada a derecho, sin perder de vista estos principios
procesales, aplicando buenas practicas de gerencia y/o administracion del
proceso para evitar interrupciones y dilaciones innecesarias en la celebracion de
esta etapa.

A e (Autoevaluacion)

Caso
Un mal diagndstico

El menor Alejandro Carrasco de 4 afios de edad, los que habia cumplido el 21
de febrero de 2010, amanecid el miércoles 9 de abril de ese afio con dolor en el
oido, motivo por el cual su madre Gloria Fonseca se desplazo hasta el Hospital
de Sopd (Hospital del Estado) y antes de las 08:00 horas ingresd a urgencias,
siendo atendidos por la doctora Laura Gaviria, médica que se encontraba de
urgencia, quien revisd al menor sefialando que tenia una pequena infeccién en
el oido y le receto como medicamentos: Amoxacilina, Ibuprofeno y Loratadina.
Después de ello la madre salio con el menor para su casa, pero hacia el
mediodia el menor empezd a vomitar, razén por la cual la madre le solicitd a su
esposo Ernesto Carrasco que regresara al hospital y comentara con la doctora lo
sucedido. Alli la doctora le receté un suero y gotitas para el vomito, y una vez
se le dieron los medicamentos al menor este no volvido a vomitar. Al dia
siguiente el jueves en la mafana antes de las 08 de la mafana la madre volvi6 al
hospital con el menor, ingresandolo por urgencias, porque el nifilo amanecio
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“como borrachito”. En urgencias dejaron al menor en observacion con suero y
medicamento, le ordenaron un examen de orina y salié como resultado que el
menor tenia una pequena infeccion, razon por la cual lo dejaron hospitalizado.
Ademads se interrogd una sepsis de origen urinario con sindrome anémico
asociado. Pero lamentablemente el menor se complico y fallecio el 13 de abril.

Producido el fallecimiento se realizé el levantamiento del cadaver por parte de
la correspondiente unidad del C.T.L, y dentro de la labor investigativa la
Fiscalia General de la Nacion, solicité al Instituto de Medicina Legal que
conceptuara sobre la atencion brindada al menor por parte del personal
médico.

El Instituto de Medicina Legal rindi6 dictamen el 1 de agosto de 2013 en el que
concluyen: La atencion brindada al menor tiene dos fases: En la primera se
inicia el tratamiento adecuado para la otitis media y en la segunda, la atencién
brindada por los doctores Alicia Correcaminos y Francisco Estupifidn, no se
realizd el diagndstico adecuado y oportuno para la enfermedad de meningitis,
por lo cual se perdié tiempo valioso para iniciar el tratamiento adecuado y
evitar el desenlace fatal.

Ello permite senalar que existe nexo de causalidad entre el evento de no
haberse diagnosticado la enfermedad (meningitis aguda bacteriana) a tiempo
con los signos y sintomas neuroldgicos orientadores que no fueron
contextualizados en su momento y la muerte del menor. Al no haberse
diagnosticado la enfermedad se debe concluir que el tratamiento no fue el
adecuado.

Debe sefialarse que ademas el 6 de noviembre de 2013, la Fiscalia le formulo
imputaciéon por homicidio culposo a los médicos Alicia Correcaminos y
Francisco Estupifidn en el Hospital del Municipio de Sop6 (Cundinamarca).

1. ¢Cudl es la finalidad de la audiencia de pruebas en el proceso
contencioso administrativo?

2. ;Cudles son las mejores practicas recomendadas para una correcta
realizacidn de la audiencia de pruebas?
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3. (Explique cudles son los motivos por los cuales excepcionalmente se
puede suspender la audiencia de pruebas?

4. ;Cudles son los principios que rigen la fase probatoria?
5. ¢(Cuadles son los actos preparativos que debe realizar el juez, jueza,
magistrado, magistrada para una correcta realizacion de la audiencia de

pruebas?

6. ¢(Como se desarrollaria el debate probatorio de acuerdo con el caso
plantead

Ap (Actividades pedagdgicas)
1. Diferencias entre la conduccion de un interrogatorio a un testigo y a un

perito.

2. ;Como coordinar los interrogatorios de las partes a un testigo y a un
perito?

3. Fijacion de las reglas de juego de la audienciade pruebas. (Construccion
de concensos procesales basicos.)
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AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y
JUZGAMIENTO

Unidad 5
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Objetivo general

Identificar las herramientas necesarias para la prdctica de la
audiencia de alegaciones y de juzgamiento, dentro del marco de la
oralidad, a partir del adecuado manejo de las listas de chequeo y
direccion del despacho por parte del juez, jueza, magistrado o
magistrada.

Oe

Objetivos especificos

o Contar con los elementos de juicio necesarios para
comprender la importancia de la audiencia de alegaciones y
de juzgamiento y de esta manera aplicar los criterios
necesarios para su correcta realizacion.

o Reflexionar sobre la importancia del papel del juez, jueza,
magistrado o magistrada para garantizar una adecuada
realizacion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento.

e Resaltar la importancia de dictar la sentencia en el marco de
la oralidad dentro de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento.
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5.1 Marco conceptual

La audiencia de alegaciones y de juzgamiento es la tercera etapa estipulada en
el art. 179 del CPACA, siendo en primer lugar los alegatos la ultima
oportunidad que tienen las partes para manifestar las razones facticas, juridicas
y probatorias por las cuales pretende que se declare su derecho en el caso del
demandante, o se expongan las justificaciones facticas, legales y probatorias
para que dicho derecho sea negado si son presentadas por el demandado; y, en
segundo lugar, la de juzgamiento evento en el cual el juez debe emitir el juicio
de valor de acuerdo con lo probado a lo largo del proceso.

En la fecha y hora senaladas para el efecto, en audiencia oral, las partes, los
terceros intervinientes si los hubiere y el ministerio publico podran exponer sus
alegatos, para lo cual se les concedera el término de hasta veinte minutos a cada
uno; una vez expuestos los alegatos por las partes en la audiencia de ser posible
el juez, jueza, magistrado o magistrada anunciara el sentido del fallo en cuyo
caso tendra un término de diez dias para proferirlo por escrito.

De conformidad con el articulo 182 de la Ley 1437 de 2011 no es obligatorio que
el juez, jueza, magistrado o magistrada segtn el caso, dicte el sentido del fallo
en la audiencia de alegaciones y juzgamiento, sin embargo, si es necesario que
en el acta de la audiencia se deje constancia de la razén por la cual no se indica
el sentido de la decision. En la oralidad lo recomendado es que se dicte el fallo
en audiencia excepto aquellos en casos particulares o especiales de alta
complejidad que requieren de estudio exhaustivo para estructurar una buena
sentencia.

También en ciertos casos se puede prescindir de la celebracion de la audiencia
de alegaciones y juzgamiento, si a criterio del juez, jueza, magistrado o
magistrada la considera innecesaria; para ello en la anterior audiencia de
pruebas ordenard la presentacion de los alegatos por escrito dentro de los diez
dias siguientes, para finalmente dictar sentencia dentro de los veinte dias
siguientes al vencimiento del término concedido para presentar alegatos.

De acuerdo con lo anterior, la norma nos da dos opciones para la presentacion
de los alegatos, una de formal oral en audiencia de alegaciones y por escrito si
se decide prescindir de esta. Sin embargo, encarnando el espiritu de la norma;
la Ley 1437 de 2011, con la cual se implementd la oralidad en el proceso
contencioso administrativo, lo ideal es que esta actuacion se surta en oralidad,
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con ello se cumple el objetivo de la norma creada y también exhorta a los
abogados intervinientes e incluso a los mismo operadores judiciales, a que no
opongan mas resistencia al cambio de la escrituralidad a la oralidad, con ello se
logran simplificar ciertas actuaciones que se pueden resolver en minutos y no
como antes ocurria que podian transcurrir afios y el proceso se encontraba para
alegar y luego un buen término de tiempo en el despacho para sentencia.

5.2 Marco normativo

El art. 182 de la Ley 1437 de 2011 consagra:

“Articulo 182. Audiencia de alegaciones y juzgamiento. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo anterior, esta
audiencia deberd realizarse ante el juez, sala, seccién o subseccion
correspondiente y en ella se observaran las siguientes reglas:

1. En la fecha y hora sefialados se oirdn los alegatos, primero al
demandante, seguidamente a tos terceros de la parte activa cuando
los hubiere, luego al demandado y finalmente a los terceros de la
parte pasiva si los hubiere, hasta por veinte (20) minutos a cada uno.
También se oira al Ministerio Publico cuando este a bien lo tenga. El
juez podra interrogar a los intervinientes sobre lo planteado en los
alegatos.

2. Inmediatamente, el juez, de ser posible, informara el sentido de la
sentencia en forma oral, auin en el evento en que las partes se hayan
retirado de la audiencia y la consignara por escrito dentro de los diez
(10) dias siguientes.

3. Cuando no fuere posible indicar el sentido de la sentencia la
proferira por escrito dentro de los treinta (30) dias siguientes. En la
audiencia el juez o magistrado ponente dejara constancia del motivo
por el cual no es posible indicar el sentido de la decision en ese
momento”.

5.3 Preparacion de la audiencia de alegaciones y de juzgamiento

Una vez culminadas las anteriores etapas, el juez, jueza, magistrado o
magistrada y su equipo de trabajo asignado como apoyo en la causa, ya debe
tener pleno conocimiento del pleito y estructurado el fallo, pues en esta etapa
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ya no existirdn nuevos hechos, nuevas pruebas, ya esta saneado todo vicio que
impida resolver el asunto y se habran resuelto las excepciones previas y las
medidas cautelares; por ello es menester para su correcta celebracion, lo
siguiente:

1. Solicitar alegatos de conclusion por escrito con antelacion, y en desarrollo de
la audiencia se lee un resumen ejecutivo o se le pide a las partes que hagan un
resumen de los mismos.

La solicitud de los alegatos de conclusion por escrito con antelacion a la
celebracion de la audiencia es una buena practica que se podria implementar
debido a que brinda mas herramientas al juez, jueza, magistrado o magistrada,
para que exponga el sentido del fallo oralmente, debido a que no apareceran a
ultima hora manifestaciones de las partes que logren modificar el sentido del
fallo ya estructurado por el ponente. El juez, jueza, magistrado o magistrada,
invitard a las partes a expresar sus argumentos de manera oral, y a evitar la
sustitucion de estos por un escrito, segun lo dispuesto en el articulo 107 del
Codigo General del Proceso. En todo caso, se sugiere dar ejemplo en la
audiencia, no leyendo ningin documento preparado previamente, salvo que se
trate de una constancia, una cita de jurisprudencia o doctrina.

2. El juez, jueza, magistrado o magistrada, el dia y hora sefialada, previo a la
audiencia, ya debera en lo posible tener un libreto estructurado tanto fisica
como mentalmente, de la posible decision que debera pronunciarse en
audiencia. Lldmese libreto como una guia de trabajo que debe ser desarrollada
en el transcurso de la audiencia, este debera contener la anticipacion de eventos
que puedan presentarse con su respectiva solucion, el proyecto de fallo y la
respectiva parte resolutiva del fallo.

El espiritu del CPACA en principio es la implementacion de la oralidad en el
proceso contencioso administrativo, por ello las decisiones mdas importantes en
lo posible deben pronunciarse oralmente, como es el caso de la sentencia. No
puede adoptarse como una regla de cada despacho impartir el fallo de forma
escrita, aunque la norma brinda esta opcidn, en lo posible debe pronunciarse en
audiencia oral para ahorrar tanto en costos procesales, como en costos técnicos
y administrativos.

101
NUEVAS TENDENCIAS EN LA DIRECCION JUDICIAL DEL PROCESO: Mddulo de aprendizaje autodirigido.



Universidad

Externado

de Colombia

5.4 Proyecto de sentencia

Un proyecto de fallo con calidad es aquel que se realiza conforme a derecho o
bien, dada la diversidad de criterios, conforme al criterio del titular del
despacho, criterio debidamente ajustado a la ley. De esta manera, el personal
asignado para la elaboracion del fallo sera aquel que es capaz de visualizar el
proyecto de principio a fin, y tener la habilidad de asegurar que esa vision sea
la adecuada para el titular del érgano jurisdiccional.

Algunos de los elementos que se deben tener en cuenta para una correcta
elaboracion de la sentencia son los siguientes:

v" La sentencia debe ser la consecuencia logica de la fijacion del litigio y de
la dindmica probatoria, razén por la cual debe existir una congruencia
entre uno y el momento procesal.

v' Eljuez, jueza, magistrada o magistrado debera tener argumentos sélidos
en los razonamientos juridicos para sustentar juridicamente su decision.

En el fallo debe reflejarse el manejo del expediente y los hechos del mismo para
tener una vision integral del asunto con el fin de lograr un proyecto conforme al
derecho, amén de su contenido que se encuentra estipulado en el art. 187 del
CPACA. De conformidad con la norma, en relacion con la sentencia, existen
tres posibilidades que el juez, jueza, magistrada o magistrado pueden utilizar
para su pronunciamiento:

1. Dictar el fallo en la audiencia. Una vez transcurridas las etapas anteriores, el
juez, jueza, magistrada o magistrado para este evento ya debe tener
estructurado el fallo, excepto que en esta audiencia se de un giro diferente al
proceso, que se haya expresado una norma reciente que no se tenia en cuenta y
que cambie el sentido de fallo, que no se valoraron todos los elementos
probatorios necesarios para emitir un juicio de valor, entre otros. Por lo
anterior, el fallo deberd argumentarse de manera oral en audiencia, teniendo en
cuenta lo estipulado en el art. 187 del CPACA en cuanto a la formalidad de esta
providencia, cabe resaltar que esta practica no debe convertirse en la lectura del
fallo, pues como se ha venido expresando se pierde de vista el concepto de
oralidad en estricto sentido.
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2. Anunciar el sentido del fallo en audiencia oral indicara que dentro de los diez
dias siguientes se consignard por escrito. Aunado con lo anterior, el juez, jueza,
magistrada o magistrado debera tener presente, que es imperativa la
congruencia entre lo anunciado y lo que se consigue por escrito.

3. Cuando no fuere posible indicar el sentido del fallo, evento que debe ser
excepcional, dentro de los treinta dias siguientes debera proferir la sentencia
por escrito. Este evento no debe convertirse en una regla del despacho, aunque
si bien es cierto esta opcidon concede mucho mas tiempo al juez, jueza,
magistrada o magistrado para que estructure la sentencia, se olvida por
completo el espiritu de la oralidad. Este evento debe aplicarse en los casos de
alta complejidad, donde se requiera un estudio exhaustivo del material
relevante durante el proceso y que se encuentre en el expediente.

5.5 Oportunidad

El art. 181 de la Ley 1437 de 2011 en el inciso final consagra la oportunidad en
la cual debe realizarse la audiencia de alegaciones y juzgamiento. Tal norma
expresa que al finalizar la audiencia de pruebas el juez sefialara fecha y hora
para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que debera llevarse a cabo en
un término no mayor a veinte dias. Si estima innecesaria su realizacion
ordenard la presentacion por escrito de los alegatos dentro de los diez dias
siguientes, caso en el cual dictara sentencia en el término de veinte dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos. En la
misma oportunidad sefialada para alegar el ministerio publico podra presentar
el concepto si a bien lo tiene.

En esta fase es muy importante no perder de vista los principios de celeridad,
eficacia, concentracion y economia procesal.

5.6 Intervinientes

Esta audiencia sera presidida por el juez, jueza, magistrado o magistrada
ponente. En el caso de jueces colegiados podran concurrir los magistrados o
magistradas que integran la sala, seccion o subseccion y se celebrara de acuerdo
con el quérum requerido para adoptar la decisiéon, de acuerdo con el art. 183 de
la Ley 1437 de 2011.
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Quienes intervienen en esta etapa son los apoderados de las partes a los cuales
el juez, jueza, magistrado o magistrada, escuchara sus alegatos teniendo un
término maximo de veinte minutos cada uno para presentarlos oralmente.

De igual forma, el Ministerio Puablico podra intervenir los terceros
intervinientes y la Agencia para la Defensa Juridica, si a bien lo tienen.
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5.8 Sintesis de la Unidad

Esta altima etapa que estipula la Ley 1437 de 2011 en su art. 179 inicia desde la
finalizacion de la audiencia de pruebas y comprende desde la audiencia de
alegaciones y juzgamiento hasta la culminaciéon de la notificacién de la
sentencia, constituye el compendio de lo acontecido en las anteriores etapas, y
obliga al juez, jueza, magistrado o magistrada para que con base en lo probado
se involucre de nuevo en la causa o pleito y asi dar el sentido de su decision,
preferiblemente oral, con lo cual otorga seguridad juridica a las partes para la

correcta administracion de justicia.

Debe realizarse entre el juez, jueza, sala, seccién o subseccion correspondiente y

en ella se observaran las siguientes reglas:

v

Se escucharan los alegatos de la parte demandante; de los terceros por
activa, cuando los hubiere; del demandado y, de los terceros por pasiva,
si los hubiere. Cada uno tendra veinte minutos para exponer sus
alegatos.

El ministerio publico podra intervenir si a bien lo tiene.

El juez podra interrogar a los intervinientes sobre lo planteado en los
alegatos.

Después de expuestos los alegatos, el juez, jueza, magistrado o
magistrada, de ser posible, informara el sentido de la sentencia en forma
oral. Esta decision debera ser consignada por escrito dentro de los diez
dias siguientes.

Cuando no fuere posible indicar el sentido del fallo, se proferird por
escrito dentro de los treinta dias siguientes. Debera dejarse constancia en
la audiencia de la razén por la que no es posible indicar el sentido de la
decision en ese momento. En este caso, el proceso vuelve a tomar un giro
escrito.
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Caso
Los pobres no tienen salud

El nifio Alejandro Ceballos fue atendido de urgencia en el hospital pablico San
Juan de Dios de la ciudad de Ibagué. Luego de ser atendido se ordenaron
examenes de laboratorio y se detecté una insuficiencia renal. La EPS Zenit S.A.
considerd que un trasplante de rifidn no estaba incluido en el Plan Obligatorio
de Salud del régimen subsidiado. Su sefiora madre present6 una tutela que fue
fallada en favor del menor, ordend dialisis y ser incluido en la lista de espera
para el trasplante.

Al cabo de un afio, aparecid6 un donante quien murié en un accidente de
transito, y se practico el trasplante en favor del nifio Ceballos. Los primeros seis
meses el rindn fue aceptado por el organismo del menor, pero a partir del
séptimo mes empezd a presentar complicaciones, para la cual una junta de
médicos ordend que el rifidn debia ser extraido y continuar la didlisis. Asi se
hizo, y el menor continu6 con su tratamiento a la espera de un nuevo rifidn,
aunque su salud se veia muy deteriorada. Tuvo una complicacién y fue llevado
de urgencias, el hospital no contaba con servicio de didlisis en ese momento por
problemas de contratacidon con la Secretaria de Salud y la EPS no dispuso de
ningun especialista para la atencion. Finalmente el menor muridé a la semana
luego de que no se le practicara didlisis.

1. ;Cuadl es la importancia de la audiencia de alegaciones y de juzgamiento
dentro del proceso contencioso administrativo?
2. ;Cuadles son los criterios necesarios para la correcta realizacion de la

audiencia de alegaciones y de juzgamiento?

3. En caso de jueces colegiados, ;debe estar integrada la sala para la
celebracion de la audiencia de alegaciones y de juzgamiento?

4. ;Cudl es la manera recomendada para la recepcién de los alegatos
propuestos por la partes?

5. ¢Si el juez lo considera innecesario la audiencia de alegaciones y
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juzgamiento puede solicitar los alegatos por escrito? Justifique su
respuesta
6. ¢Estaria en condiciones de anunciar el sentido del fallo en este caso?

A (Actividades pedagogicas)

1. La dindmica dialdgica en la audiencia de alegaciones y juzgamiento.
2. Fijacion de las reglas de juego de la audiencia de alegaciones y juzgamiento.
(Construccion de concensos procesales basicos).
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Unidad
6

SENTENCIA
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Objetivo general

Adquirir las herramientas necesarias para una efectiva elaboracion de la
sentencia judicial.

Oe

Objetivos especificos
Implementar buenas prdcticas para la elaboracion de la sentencia
judicial.

Reflexionar sobre la importancia del papel del juez, jueza, magistrado
o magistrada en la elaboracion de una sentencia entendida como
texto juridco.

Reconocer los efectos de la sentencia judicial.
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Desde el punto de vista de la teoria general del proceso, la sentencia es un acto
jurisdiccional que pone fin al proceso o a una etapa del mismo, la cual tiene como
objetivo reconocer, modificar o extinguir una situacion juridica asi como formular
ordenes y prohibiciones. Est4 regida por normas de derecho publico, y se impone
no solo a las partes litigantes sino a todos los demads drganos del poder publico, etc.
Constituye también una garantia con la que cuentan los asociados para el ejercicio
de sus derechos.

En la presente Unidad se trataran aspectos no desde el punto de vista de la teoria
de la sentencia sino de las herramientas que debe tener el juez, jueza, magistrado o
magistrada para una buena elaboracion de la sentencia, entendiéndose esta como
texto juridico.

El médulo “Del pensamiento a la palabra escrita: producciéon de textos juridicos”,
publicado por la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla en noviembre de 1997,
define la importancia del lenguaje como la materia prima de los profesionales del
derecho. Dice que,

Los magistrados, jueces y fiscales plasman sus determinaciones en
textos juridicos que, necesariamente, deben ser motivados,
coherentes y concebidos en un lenguaje correcto y adecuado. Es
decir, que el funcionario judicial, ademas de buen jurista, debe ser un
buen escritor®.

Los abogados son reconocidos como excelentes oradores y escritores, hasta el
punto que Carnelutti consideraba a los abogados como “los ingenieros de las
palabras”.

La precitada obra explica que el lenguaje tiene amplia relacién con la
comunicacion, la escritura, la gramatica, el discurso y la argumentacién; de alli que
se considera a la sentencia como un texto juridico debido a que ellas contienen las
estrategias argumentativa, expositiva y narrativa. El discurso no busca convencer a
alguien de realizar una accién o no realizarla, sino que sefiala conductas punibles y
pasos que se dan a una comunidad determinada, en un momento y fecha
identificada, si ocurre o no ocurre una actuacion especifica®.

3 Pp.29.
% P. 106.
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En cuanto al aspecto de la argumentacidn, son aquellos textos que presentan una
organizacion de su contenido en la forma de tesis-prueba o tesis-demostracion.
Una tesis es una afirmacion basada en hechos o principios generales, la
demostracion se realiza por procedimientos deductivos e inductivos. El
procedimiento deductivo implica la verificacion de la tesis en cada uno de los casos
particulares; el inductivo exige la presentacion de los casos particulares para llegar
a la formulacion de la tesis®.

El ejemplo perfecto del método deductivo son los casos de nulidad y
restablecimiento del derecho, en el cual se debate un reconocimiento de una
pensidn, como en el caso de los docentes con la llamada “pension de gracia”, en el
cual se parte de la norma general abstracta para aplicarla al caso particular o
docente peticionario.

La escritura se puede definir como un instrumento de transformacién del
pensamiento que afecta todo tipo de actividades humanas como la politica, la
ciencia, la religion, el derecho y demas formas de organizacion social®. Tiene
aplicacién en cuanto al texto juridico -sentencia, por cuanto implica un medio de
pensamiento- comunicativo de la realidad y transformadora del orden social.

A continuacién explicaremos las buenas practicas para la elaboracién del texto
juridico -sentencia judicial-, revisando un método deductivo expuesto en Del
pensamiento a la palabra escrita: Produccion de textos juridicos, que sefiala los pasos que
se deben seguir en la realizacion del escrito:

De la planeacion de esta fase hace parte la prevision acerca del uso del tiempo, la
recoleccidn, andlisis y organizacion de las informaciones, la creacion y organizacion
de las ideas, y la elaboracion del plan de contenido. La recolecciéon y andlisis de
informacion implica la consulta de diferentes fuentes pertinentes (en realidad
relacionadas con el asunto que nos ocupa) y actualizadas®.

La creacidon y organizacion de ideas es una actividad que puede realizarse en
diversos momentos: a medida que surjan vamos escribiendo nuestras ideas con
respecto al tema, luego formamos grupos de ideas (de acuerdo con los subtemas a
que ellas se refieran) que después organizamos, al decidir qué va primero y qué

37P. 96.
% P.112.
¥ P.118.
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escribiremos después; con qué ideas iniciar y con cudles terminar; cudles son las
ideas principales y cudles las secundarias®.

Plan del contenido, se elabora de acuerdo con la informacién obtenida, las ideas
organizadas, el tipo de estructura textual que se debe crear y a ella se dirige la
elboracion del plan de contenido*..

La ejecucion o realizacion del escrito esta compuesto por la redaccién y la revision.
El primero, se refiere a que atendiendo al plan de contenido, escribimos las ideas
que hemos organizado, las complementamos con la informacion seleccionada y, si
es el caso, las ampliamos. La revision es el momento en cual se analiza como quedo
el escrito; si es comprensible, y logra el objetivo propuesto; es aqui donde se
revisan las estructuras lingiiisticas, el correcto uso de los signos de puntuacion, la
propiedad del empleo de las palabras, la ortografia. Se debe realizar un estudio
exhaustivo del escrito con varias revisiones para estar seguros que se ha realizado
un buen escrito®.

La sentencia tiene gran relacion con la legitimidad, en cuanto a la importancia de la
motivacion explica el doctor William Hernandez Gomez que la sentencia
contribuye, de manera directa, con el fortalecimiento de la legitimidad del sistema
judicial y, por ende, del Estado social de derecho si retine las siguientes
caracteristicas:

[...] Si se redacta de tal manera que minimice toda sospecha de
irracionalidad atdvica. ii) Si los argumentos son claros y precisos de
tal suerte que faciliten la contradiccion para efectos de la segunda
instancia (si es el caso), como etapa de consolidaciéon y por tanto de
legitimacion de la decision judicial. iii) Si evita la falacia de
mimetismo. iv) Si se escribe pensando en los diferentes auditorios
destinatarios de la sentencia, especialmente las partes no
especializadas. v) Si precisa cudles son los hechos relevantes y por
ende los problemas juridicos principales que se resuelven. vi) Si son
explicitos los argumentos centrales que sustentan la sentencia. vii) Si
cita el precedente jurisprudencial con un adecuado resumen y con
conocimiento de la linea jurisprudencial en la que se inscribe. viii) Si
en general cumple con los requisitos basicos de una comunicacién

P 119.
4 P.119.
2P, 119.
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asertiva: respetuosa, corta, precisa, clara, debidamente ordenada, etc.

A contrario sensu, la sentencia debilitard la legitimidad de la
administracion de justicia, si: 1) Es extensa y farragosa. 2) Esta
deficientemente redactada. 3) No tiene en cuenta las partes o los
auditorios a los cuales se dirige. 3) Se mimetiza para dar la apariencia
de lo que no es. 4) Se utiliza para escribir temas impertinentes, tal vez
propios de un libro, una conferencia, o un acto académico, pero no de
un acto jurisdiccional que resuelve un caso concreto. Esto lo
podriamos llamar la “anarquizacion de la sentencia”. 5) Se escribe
solo pensando en el superior funcional, lo que podiamos llamar el
sindrome del “adqueismo”. 6) Transcribe extensas citas
jurisprudenciales inoficiosas, impertinentes. 7) No resume los hechos,
ni hace una adecuada clasificacion de los hechos relevantes. 8) No
define con claridad cudles son los problemas principales que debe
resolver la sentencia. 9) No subtitula o en general no resume las ideas
para una comunicacion asertiva®.

Finalmente, la sentencia debe escribirse con claridad, precision, sencillez y
naturalidad*.

Nos referimos a claridad en cuanto que el texto debe ser comprensible y facil de
entender. Si bien es cierto, los abogados son conocidos por su abundante léxico, es
menester recordar que las sentencias judiciales no siempre son recibidas y leidas
por abogados, también hay otros individuos en diferentes auditorios que, en
muchos casos, no comprenden los fallos.

La precision se refiere a la exactitud, en cuanto que el texto debe estar construido
con solo las palabras necesarias para transmitir el mensaje. Sencillez en que se
utilizan palabras y oraciones de facil comprensién y naturalidad, para que al
escribir el autor se sirva de su propio voculario, de su habitual modo expresivo
(Vivaldi, 1994, 260).

6.1 Contenido de la sentencia

El art. 187 de la Ley 1437 de 2011 estipula el contenido de la sentencia judicial.

s HERNANDEZ GOMEZ, William. “El juez o jueza y los retos de la sentencia judicial”, en
La direccidon del proceso contencioso administrativo, 2009. Parte II. Unidad 20.
“ Pp. 173-174.
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En primer lugar, la mencionada legislacion consagra que “La sentencia tiene que ser
motivada”, exigencia que igualmente contenia el art. 170 del C.C.A.* y concordante
con los arts. 278 y ss del CGP#. Al respecto el profesor Edgardo Villamil Portilla®
explica el tema de la motivacion de las sentencias

La exigencia de motivacion supone que el juez muestre cudl es el
camino (método) recorrido para arribar a una decision entre las
muchas posibles. Igualmente la fundamentacion facilita un rastreo
aproximado sobre cuales fueron las motivaciones externas, y en lo
posible internas, que llevaron al juez a elegir, por eliminacion o por
grados de aceptabilidad, entre las varias opciones de decisién en
competencia.

[...]

En verdad, la garantia de motivacion también demanda que el juez
muestre cual fue el camino recorrido, el itinerario seguido para
arribar a la decision; la garantia de motivacion significa proscribir la
arbitrariedad en la medida en que las partes del proceso, los
observadores externos y los controladores de la decision pueden
seguir el camino que llevo al juez a determinado tipo de solucidn,
para asi acreditar que a ella no se llegd por mera coincidencia, por un
arrebato de adivinacion o cuestion similar, sino siguiendo caminos
que pueden ser rastreados y reconstruidos racionalmente.

La motivacion de la sentencia, implica no tomar una decision a priori, por simple
arbitrio e imposicidn, sino justificar las razones de justicia por las cuales se llegé a
tomar esa decision. La motivacion posibilita la interposicién de los recursos, por
cuanto permite rastrear el camino al recurrente para proponer la censura al fallo*.

En segundo lugar, en ella se hard un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un analisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de
equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las
conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precision, y citando los textos legales

4 Codigo Contencioso Administrativo. Decreto 01 de 1984.

4 Codigo General del Proceso. Ley 1564 de 2012.

4 VILLAMIL PORTILLA, Edgardo. Estructura y redaccion de la sentencia judicial. Bogota: Consejo
Superior de la Judicatura. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2008.

* Ibid., p. 38.
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que se utilicen.

Este segundo item guarda relacion con el primero en cuanto que el juez, jueza,
magistrado o magistrada, debera argumentar las razones juridicas, es decir,
motivar las conclusiones con la mayor brevedad y precision posible para calificar la
conducta procesal de las partes.

En tercer lugar, en la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre
cualquiera otra que el fallador encuentre probada. El silencio del inferior no
impedirda que el superior estudie y decida todas la excepciones de fondo,
propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in peius. Estd la norma que
establece que el juez, jueza, magistrado o magistrada puede pronunciarse en la
sentencia sobre todas las excepciones propuestas que encuentre debidamente
acreditadas durante el proceso. Da la posibilidad también, si en primera instancia
no se resolvid alguna excepcién, de que el superior podra estudiarla y resolverla,
respetando la garantia que tiene el apelante de que en la sentencia su situacion no
se vuelva mas gravosa -reformatio in peius-.

En cuarto lugar, para restablecer el derecho particular, la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo podra estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de
las acusadas y modificar o reformar estas.

En quinto lugar, las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de
dinero se ajustaran tomando como base el Indice de Precios al Consumidor, IPC.

6.2 Condena en costas

El art. 138 CPACA consagra: “salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”.

La Ley 1437 de 2011 trae este cambio en cuanto a la condena en costas que traia el
art. 171 del CCA, condena que dependia de si la parte demandada, vencida en el
proceso, habia actuado con temeridad o mala fe, y se tenia en cuenta la conducta
asumida por las partes. Ahora se aplica un sistema objetivo, de conformidad con
las reglas estipuladas en los arts. 361 y ss del Codigo General del Proceso, que
consagra que las costas seran tasadas y liquidadas por la totalidad de las expensas
y gastos sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.
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6.3 Efectos de la sentencia

El art. 189 del CPACA dispone

La sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo en un proceso tendrd
fuerza de cosa juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida producird cosa
juzgada erga omnes pero solo en relacion con la causa petendi juzgada. Las que
declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato
de legalidad producirdn efectos erga omnes solo en relacion con las normas
juridicas superiores frente a las cuales se haga el examen.

Cuando por sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de un
acuerdo distrital o municipal, en todo o en parte, quedardin sin efectos en lo
pertinente sus decretos reglamentarios.

Las sentencias de nulidad sobre los actos proferidos en virtud del numeral 2 del
articulo 237 de la Constitucion Politica, tienen efectos hacia el futuro y de cosa
juzgada constitucional. Sin embargo, el juez podrd disponer unos efectos diferentes.

La sentencia dictada en procesos relativos a contratos, reparacion directa y
cumplimiento, producird efectos de cosa juzgada frente a otro proceso que tenga el
mismo objeto y la misma causa y siempre que entre ambos haya identidad juridica de
partes.

La sentencia proferida en procesos de restablecimiento del derecho aprovechard a
quien hubiere intervenido en ellos y obtenido esta declaracion a su favor.

Las sentencias ejecutoriadas serdn obligatorias y quedan sometidas a la formalidad
del registro de acuerdo con la ley.

En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad demandada,
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion de la sentencia que
resuelva definitivamente el proceso, cuando resulte imposible cumplir la orden de
reintegro del demandante al cargo del cual fue desvinculado porque la entidad
desaparecid o porque el cargo fue suprimido y no existe en la entidad un cargo de la
misma naturaleza y categoria del que desemperiaba en el momento de la
desvinculacién, podrd solicitar al juez de primera instancia la fijacion de una
indemnizacion compensatoria.

De la solicitud se correrd traslado al demandante por el término de diez (10) dias,
término durante el cual podrd oponerse y pedir pruebas o aceptar la suma estimada
por la parte demandada al presentar la solicitud. En todo caso, la suma se fijard
teniendo en cuenta los parametros de la legislacion laboral para el despido injusto y
el auto que la sefiale solo serd susceptible de recurso de reposicion.
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Esta norma precisa los efectos erga omnes de las sentencias en la jurisdiccion del
contencioso administrativo. La modificacion en relaciéon con el art. 175 del C.C.A
consiste en cuanto se tratan sentencias de nulidad y restablecimiento del derecho
de caracter laboral que resultan imposibles de cumplir en relacion con el reintegro
del demandante al cargo del cual fue desvinculado, si dicho cargo ya no existe
porque ha sido suprimido o la Entidad haber desaparecido, o que no exista un
cargo similar, la Entidad podra solicitar que se fije una indemnizacion
compensatoria, dentro de los veinte (20) dias a la notificacién de la sentencia.

6.4 Cumplimiento de las sentencias o conciliaciones por parte de las entidades

publicas
El art. 192 del CPACA consagra:

Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucion de
una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro
del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptard las
medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades piiblicas consistentes en el pago o devolucion de
una suma de dinero serdn cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses,
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el
beneficiario deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad
obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion devengardn intereses moratorios a partir
de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este
Codigo.

Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio y contra el mismo
se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado deberd citar a audiencia
de conciliacion, que deberd celebrarse antes de resolver sobre la concesion del
recurso. La asistencia a esta audiencia serd obligatoria. Si el apelante no asiste a la
audiencia, se declararad desierto el recurso.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide
una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiaries hayan
acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesard la causacion de
intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de cardcter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término
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de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este
no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesard la
causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con
el reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreard las
sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitird los oficios
correspondientes.

Esta norma estipula las reglas mds claras en cuanto al pago de las sentencias y
conciliaciones por parte de las entidades publicas, lo anterior en concordancia con
los arts. 307 y ss del CGP¥.

6.5 Condenas en abstracto

El art. 193 dispone las condenas en abstracto, asi:

Las condenas al pago de frutos, intereses, mejoras, perjuicios y otros semejantes,
impuestas en auto o sentencia, cuando su cuantia no hubiere sido establecida en el
proceso, se hardin en forma genérica, sefialando las bases con arreglo a las cuales se
hard la liquidacion incidental, en los términos previstos en este Codigo y en el
Cddigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidard por incidente que deberd
promover el interesado, mediante escrito que contenga la liquidacion motivada y
especificada de su cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siquientes a la ejecutoria
de la sentencia o al de la fecha de la notificacion del auto de obedecimiento al
superior, segtin fuere el caso. Vencido dicho término caducard el derecho y el juez
rechazara de plano la liquidacion extempordnea. Dicho auto es susceptible del
recurso de apelacion.

De lo anterior, se colige manteniendose el art. 172 del CCA en cuanto que en el
proceso contencioso administrativo existen las condenas al pago de los perjuicios,
intereses, frutos y mejoras que se hagan en forma genérica si en el proceso no se
pudo acreditar la cuantia, sefialando como bases las normas contenidas en el CPC,
ahora CGP las cuales se encuentran estipuladas en los arts. 283 y 284.

# Codigo General del Proceso.
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6.6 Notificacion

El art. 196 del CPACA realiza la salvedad en cuanto que las providencias se
notificardn a las partes de conformidad con las reglas previstas en dicha norma y
en lo dispuesto en el Cdédigo de Procedimiento Civil, hoy Cdédigo General del
Proceso articulos 289 y siguientes.

En la medida en que el proceso contencioso administrativo es un proceso por
audiencias, el art. 202 del CPACA estipula que toda decision que se adopte en
audiencia publica o en el transcurso de una diligencia se notificara por estrados y
las partes se consideraran notificadas aunque no hayan concurrido. Esta
disposicion agiliza un poco el tramite de las notificaciones, disminuyendo algo el
trabajo del notificador o el secretario, segun el caso, debido a que de cierta manera
obliga al interesado a asistir a la diligencia programada para que tal se entere de lo
ocurrido en el proceso.

El art. 203 del CPACA estipula la notificacion de las sentencias:

Las sentencias se notificarin a través de mensaje al buzon electronico para
notificaciones judiciales. En este caso, al expediente se anexard la constancia de
recibo generada por el sistema de informacion, y se entenderd surtida la notificacion
en tal fecha.

A quienes no se les deba o pueda notificar por via electronica, se les notificard por
medio de edicto en la forma prevista en el articulo 323 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Una vez en firme la sentencia, se comunicard al obligado, haciéndole entrega de
copia integra de la misma, para su ejecucion y cumplimiento.

La novedad de esta norma es el mecanismo electronico, pues por este medio se
podrian notificar los fallos simplificando y haciendo mas eficiente dicho tramite.
Ahora, si no es posible realizar a través de medios electronicos da la posibilidad de
realizarla por estado (art. 295, CGP)*.

La notificacion por medios electronicos consagrada en el art. 205 del CPACA
dispone de una manera opcional la notificacion por este medio, pues expresa que

% Algunos interpretan que el articulo 203 del CPACA es norma especial y, por lo tanto, no es
procedente la notificacién por estrados.
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solo podra realizarse a quien haya aceptado expresamente este medio de
notificacion®'. Ahora bien, la providencia se entenderda notificada cuando el
recepcionario acuse el recibido o se pueda, por otro medio, constatar el acceso del
destinatario al mensaje.

6.7 La sentencia en oralidad

Si bien es cierto que la norma le da la opcion al juez, jueza, magistrado o
magistrada de dictar la sentencia de forma escrita, lo recomendable es que se dicte
oralmente, ya sea en audiencia inicial, cuando se traten asuntos de derecho y se
prescinda de las demads actuaciones, o en audiencia de alegatos y juzgamiento, en
la cual al menos debera indicarse el sentido del fallo, que debera se congruente con
el escrito que se notifique con posterioridad. Es en la audiencia de juzgamiento
donde se materializa la oralidad, y es donde la oralidad sirve de entorno para la
decision.

Salvo los casos expresamente establecidos en el Cédigo, la sentencia deberd dictarse
oralmente. Por ello, tanto la motivacion como la decision hardn parte de un solo
argumento. En tal virtud, el juez deberd evitar la lectura de extensos apartes de la
ley, de la doctrina o la jurisprudencia y la citacion de lo dicho por las partes, salvo
que sea estrictamente necesario para fundar su decision.

La sentencia es el producto del debate procesal y aunque en algunos casos es posible
realizar la labor de adjudicacion con base en casos andlogos, es deber de cada juez
dictar su fallo de acuerdo con su propia conviccion; por ello, es recomendable omitir
ciertos aspectos de relatoria procesal que en las sentencias tradicionales escritas se
mencionarian, tales como la mencion de las partes, el recuento de las pretensiones y
las excepciones (salvo que sea absolutamente necesario para efectos de garantizar el
principio de congruencia), la satisfaccion de los presupuestos procesales y las
menciones generales acerca de la forma como debe ser aplicada la ley, salvo que el
juez deba interpretar una ley nueva o dar una aplicacion distinta de la que las cortes
de unificacion hubieren dado con anteridad, pues asi lo indica expresamente el
articulo 7 del CGP.

La sentencia entonces, debe reducirse a la valoracion probatoria, a la determinacion
de los hechos probados, a la regla juridica aplicable y a la decision, todo lo cual

*1 En este punto también existe un debate, ya que la norma exige la consulta en linea, pero en este
momento procesal no existe esa posibilidad.
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debera realizarse de manera oral®2.

Estas son excelentes recomendaciones dadas por el doctor Nattan Nisimblat en
cuanto a la sentencia en oralidad, para ello preferiblemente debe manifestarse en el
momento procesal oportuno, se deberan omitir ciertos aspectos de relatoria
procesales como la mencion de las partes, el recuento de las pretensiones y las
excepciones, salvo que sea absolutamente necesario para efectos de garantizar el
principio de congruencia.

La sentencia oral debera ser corta, precisa, congruente con la fijacion del litigio, las
pretensions y los medios de pruebas; el juez, jueza, magistrado o magistrada no
debera leer grandes apartes o consideraciones, debera utilizar un lenguaje sencillo
que cualquier receptor pueda comprender facilmente, debera ser lento y pausado,
y debera consignar la parte resolutiva en el acta.

6.8 Sintesis de la Unidad

La sentencia como actuacién que pone fin a un proceso juridico, consiste en el
resorte primordial de los procesos judiciales, pues de ella depende que se
reconozca, se modifique o se extinga una situacion juridica, se impongan también
deberes y obligaciones a los asociados. En esta Unidad de trataron aspectos
sustanciales en cuanto a los puntos basicos que el juez, jueza, magistrado o
magistrada debe tener en cuenta para una correcta elaboracién de la sentencia,
entendida esta como texto juridico y a su vez pequenos tips de cémo debe
pronunciarse oralmente..

52 NISIMBLAT, Nattan. “Técnicas de Oralidad en el Cédigo General del Proceso” 2014. [Consultado 02 junio
2015]. Disponible en linea en:
http://www.academia.edu/6848067/TECNICAS_DE_ORALIDAD_EN_EL_CODIGO_GENERAL_DEL_PROCE
SO-NATTAN_NISIMBLAT



Contrato 11 de 2014
“Formacién en gerencia judicial y técnicas de juicios orales”
L. 1437/2011

A e o (Autoevaluacion)

Caso
El contratista llevado

La firma constructora El Rio, gano la licitacién para la construccién de una
carretera entre los municipios de La Virginia y Viterbo en Risaralda. La
Secretaria de Obras del Departamento suscribié el contrato y las obras se
iniciaron normalmente. Se pagd el anticipo tal y como estaba estipulado en el
contrato, pero al quinto mes, un periodo de invierno obligd a suspender las
obras, sin que hubiera suspension del contrato, a pesar de que el contratista lo
pidio6 por escrito al interventor. Posteriormente hubo un retraso por parte de la
entidad en el pago de unas facturas por obras terminadas, lo que fue poniendo
en dificultades financieras al contratista, llevandolo a tener que pedir prorrogas
y adiciones, las cuales les fueron negadas. Ante los problemas financieros
decidié suspender unilateralmente las obras, y al cabo de tres meses, la
Secretaria de Obras decret6 la caducidad del contrato con un 30% de ejecucion.

1. ¢Cuadles son las herramientas necesarias para la correcta realizacion de
una sentencia judicial, como texto juridico?

2. De acuerdo al CPACA, ;Qué debe contener una sentencia?

3. De conformidad con el CPACA ;cuadl es la forma de notificacion de la
sentencia?

4. ;Cudles son las mejores practicas para dictar la sentencia oralmente
durante el término oportuno?

5. Elabore un esbozo de sentencia con base en el caso planteado.
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A p (Actividades pedagogicas)

1. ;Cémo dictar una sentencia en audiencia? La sentencia ideal, la
alternativa de anunciar el fallo sin dictar sentencia, y diferir el fallo a
sentencia escrita.
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Unidad NOTIFICACIONES Y MEDIOS
7 ELECTRONICOS

127
NUEVAS TENDENCIAS EN LA DIRECCION JUDICIAL DEL PROCESO: Mddulo de aprendizaje autodirigido.



a0 Universidad

‘@y Externado

s de Colombia



Contrato 11 de 2014
“Formacién en gerencia judicial y técnicas de juicios orales”
L. 1437/2011

Objetivo general
Identificar las notificaciones a través de medios electronicos de acuerdo
g con la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Objetivos especificos

Precisar el trdmite que corresponde a las mnotificaciones
0 e electronicas dentro del proceso contencioso administrativo.
Identificar el procedimiento de notificacion electrénica dentro del
proceso contencioso administrativo.
Precisar la trascendencia de los medios tecnoldgicos en la fase
escrita del proceso contencioso administrativo.

Establecer pautas para el correcto uso de los medios electrdnicos
en el proceso contencioso administrativo.
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7.1 Notificaciones y medios electronicos

Una de las modificaciones que trae la Ley 1437 de 2011, ademas de la
implementacion de la oralidad, es la utilizacion de medios electronicos en las
notificaciones de diversas actuaciones del procedimiento contencioso
administrativo.

Esta modificacion impuso la obligatoriedad para algunas partes el uso del buzén
de correo electronico para la notificacion de ciertas actuaciones procesales, pero
esta situacion se ve truncada en razon a que muchas particulares no cuentan con
este medio. Por lo anterior, surgen las siguientes inquietudes, ;Es obligatorio
tener direccion electrénica para notificaciones? ;Quiénes estdn obligados a
tenerla? ;Si no tengo buzon de correo qué debo hacer?

Para responder los dos primeros interrogantes, es importante recordar lo
consagrado en el art. 175 del CPACA en su numeral 7:

7. El lugar donde el demandado, su representante o apoderado
recibirdn las notificaciones personales y las comunicaciones
procesales. Para este efecto, cuando la demandada sea una entidad
publica, debera incluir su direccién electronica. Los particulares la
incluirdn en caso de que la tuvieren.

Este articulo dispone que en la contestacion de la demanda el demandado,
cuando sea una entidad publica, deberd incluir su direccion electrdnica y si se
trata de particulares incluirdn igualmente la que tuvieren, si es el caso. Si bien en
el caso de los particulares no es una norma imperativa, el juez, jueza, magistrado,
magistrada debe propender por su implementacion, ademas de todo aquello que
permita simplificar su labor.

Aunado con lo anterior, el art. 197 del CPACA sefiala que:

Las entidades publicas de todos los niveles, las privadas que
cumplan funciones publicas y el Ministerio Publico que acttie ante
esta jurisdicciéon, deben tener un buzén de correo electronico
exclusivamente para recibir notificaciones judiciales.

Establecida igualmente para los particulares que deban estar inscritos en el
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registro mercantil, acorde con lo sefialado en el articulo 199 ib.>

Asi, la norma reitera la obligatoriedad que tienen las entidades ptblicas de tener
buzoén de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales,
con ello tratando de buscar celeridad en las notificaciones, teniendo en cuenta que
los medios electrénicos son mas eficaces. También llama la atencion que esta
norma incluy6 la obligatoriedad de poseer buzéon de correo electronico a las
demas entidades que cumplan funciones publicas y al ministerio publico,
finalmente para también incluir a los particulares si la poseen, por ello estos
deberan tener, dentro de la demanda que se presente ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, su direccion electrénica, segtin el art. 162 del CPACA
num. 7, que indica lo siguiente: “El lugar y direccién donde las partes y el
apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal
efecto, podran indicar también su direccion electronica”.

Sin embargo, a la fecha, en cuanto a los particulares (personas naturales o
juridicas), no estan obligadas a informar su direccién electronica, al contrario;
estan en la libertad de utilizar este mecanismo o el tradicional, siendo este el
estipulado por los arts. 315 y 318 del CPC hoy art. 291 del CGP, conforme al
articulo 200 del CPACA:

Forma de practicar la notificacion personal del auto admisorio de la
demanda a otras personas de derecho privado. Para la practica de la
notificacion personal que deba hacerse a personas de derecho
privado que no tengan direccion electronica para notificaciones
judiciales por no estar inscritas en el registro mercantil, se procedera
de acuerdo con lo previsto en los articulos 315 y 318 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

7.2. El uso de los medios electrénicos para notificaciones

Al tener claro que el nuevo estatuto trajo la imposicion de las obligaciones para
entidades publicas y algunos particulares del uso del buzén del correo
electrénico, también es claro que ello trae una consecuencia transcendental y es

3 El CGP, art. 291, num. 2¢ reproduce la disposiciéon contenida en el paragrafo del art. 315 del
actual CPC e impone esa obligaciéon también a las personas juridicas de derecho privado
domiciliadas en Colombia que deban registrarse en cualquier otra oficina de registro
correspondiente, pues no todas las personas juridicas tienen la obligacion de registrarse en las
camaras de comercio.
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(como se verifica el recibido de la actuaciéon?

Al respecto el art. 199 del CPACA regula el procedimiento de la notificacion en
dicho buzon, y senala:

Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento de pago
a entidades publicas, al Ministerio Publico, a personas privadas que
ejerzan funciones publicas y a particulares que deban estar inscritos
en el registro mercantil. Modificado por el art. 612, Ley 1564 de 2012.
El auto admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra
las entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones
propias del Estado se deben notificar personalmente a sus
representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad
de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales,
segun el caso, y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al
buzén electronico para notificaciones judiciales a que se refiere el
articulo 197 de este Codigo.

De esta misma forma se deberad notificar el auto admisorio de la
demanda a los particulares inscritos en el registro mercantil en la
direccion electrénica por ellos dispuesta para recibir notificaciones
judiciales.

El mensaje deberd identificar la notificacion que se realiza y contener
copia de la providencia a notificar.

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio
constatar el acceso del destinatario al mensaje. El secretario hara
constar este hecho en el expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran
en la Secretaria a disposicion del notificado, y el traslado o los
términos que conceda el auto notificado solo comenzaran a correr
tres (3) dias después de la notificacion.

De acuerdo con lo anterior, se entiende surtida la notificacién una vez quien envie
el mensaje reciba el acuse de recibido. Evento muy sencillo, pues la tecnologia y el
correo electrénico nos dan la posibilidad de recibir este comprobante apenas el
receptor intente revisar el mensaje de una manera automatica, devolviendo un
correo confirmatorio o la respectiva verificaciéon del mensaje.
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Seriala el articulo 199 de la ley 1437 que se presumird que el destinatario ha
recibido la notificacion cuando el iniciador (que es quien envia el mensaje),
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje y que el secretario hard constar este hecho en el expediente.
Por lo tanto, se requiere tener constancia de entrega del mensaje, para lo cual
existen varias opciones que contempla la Ley 527 de 1999, a saber:

El articulo 20 de dicha ley seriala que si al enviar o antes de enviar un mensaje de
datos, el iniciador (quien envia el mensaje) solicita o acuerda con el destinatario
que se acuse recibo del mensaje de datos, pero no se ha acordado entre estos una
forma o método determinado para efectuarlo, se podrd acusar recibo mediante:

a) Toda comunicacion del destinatario, automatizada o no, o

b) Todo acto del destinatario que baste para indicar al iniciador (quien envia el
mensaje), que se ha recibido el mensaje de datos.

Prevé la disposicion que si el iniciador (quien envia el mensaje), ha solicitado o
acordado con el destinatario que se acuse recibo del mensaje de datos, se
considerard que el mensaje de datos no ha sido enviado en tanto que no se haya
recepcionado el acuse de recibo. En armonia con ello, el articulo 21 ib., sefiala que
cuando quien envie el mensaje recepcione acuse recibo del destinatario, se
presumird que este ha recibido el mensaje de datos®.

7.3 Tramite de la notificacion del auto admisorio de la demanda

De conformidad con lo preceptuado en el art. 171, num. 1° del CPACA, la
notificacion de esta providencia al demandante se surte por estado, hoy de
caracter electronico al tenor del art. 201 del CPACA:

Notificaciones por estado. Los autos no sujetos al requisito de la notificacion
personal se mnotificardin por medio de anotacién en estados electrénicos para
consulta en linea bajo la responsabilidad del Secretario. La insercion en el estado se
hara el dia siguiente al de la fecha del auto y en ella ha de constar:

1. La identificacion del proceso.

2. Los nombres del demandante y el demandado.

% ORTIZ MONCADA, Herney de Jests. “Notificaciones, traslados y avisos”, en El juicio por audiencias en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, 2012. t. I, Unidad 3. Bogota: Consejo Superior de la Judicatura.
Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. Pagina web:
http://www.ejrlb.net/content/modulo-de-formacion-el-juicio-por-audiencias-en-la-jurisdiccion-de-lo-
contencioso#.U5hfzu5ZgdU
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3. La fecha del auto y el cuaderno en que se halla.
4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se insertard en los medios informdticos de la Rama Judicial y
permanecerd alli en calidad de medio notificador durante el respectivo dia.

De las notificaciones hechas por estado el Secretario dejard certificacion con su
firma al pie de la providencia notificada y se enviard un mensaje de datos a quienes
hayan suministrado su direccion electronica.

De los estados que hayan sido fijados electronicamente se conservard un archivo
disponible para la consulta permanente en linea por cualquier interesado, por el
término minimo de diez (10) afios.

Cada juzgado dispondrd del niimero suficiente de equipos electronicos al acceso del
publico para la consulta de los estados.

Llama la atencion esta norma pues, prevé que: “El estado se insertard en los medios
informdticos de la Rama Judicial y permanecerd alli en calidad de medio notificador
durante el respectivo dia”. Con ello se elimina el estado fisico que habitualmente se
realizaba. Dichos estados se conservardn en un archivo disponible para la
consulta permanente en linea por cualquier interesado, por el término minimo de
diez anos.

Es por esto que el art. 206 ib. determina que los empleados de cada despacho
judicial deberdin asistir y auxiliar a los usuarios en la debida utilizacion de las
herramientas tecnologicas que se dispongan en cada oficina para la consulta de
informacioén sobre las actuaciones judiciales.

7.4 Resumen del procedimiento de notificacion

[...] tenemos que para notificar el auto admisorio de la demanda o el mandamiento
de pago, debe procederse de la siguiente manera:

Para personas publicas o privadas que cumplan funciones publicas u obligadas a
estar inscritas en el registro mercantil:

a- Ejecutoriada la providencia respecto del demandante y una vez consignadas
las expensas o gastos ordenados, cuando ello sea procedente, se remite un
mensaje o correo electronico que debe contener:
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Identificacion de la notificacion que se realiza,
Copia de la providencia que se notifica,
Copia magnética de la demanda.

b- El mensaje debe dirigirse al buzon electronico previsto por estas personas
para recibir notificaciones judiciales y en el caso de los particulares
inscritos en el registro mercantil, a la que figure en el certificado de la
camara de comercio.

c- Se entenderd que la notificacion se ha recibido por el destinatario cuando se
reciba acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje.

d- El secretario hard constar este hecho en el expediente.

e- Deberd remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal
autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin
perjuicio de las copias que deban quedar en el expediente a su disposicion
de conformidad con lo establecido en esa norma.

f- Deberd notificarse también en esta forma al Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, cuanto ello proceda.

g- El término de traslado de la demanda o los que conceda la providencia solo
empieza a correr al vencimiento del término comiin de 25 dias después de
surtida la ultima notificacion.

h- La ejecutoria de la providencia ocurrird una vez fenecidos los tres dias
siguientes a cada una de las notificaciones, la cual es individual para cada
uno de los notificados.

Si se trata de personas juridicas o naturales de derecho privado, no obligadas a
estar inscritas en el registro mercantil o que no ejerzan funciones publicas, la
notificacion se surtird en la forma prevista en el CPC (arts. 315 y 318)%.

> ORTIZ MONCADA, Herney de Jesus. “Notificaciones, traslados y avisos”, en El juicio por audiencias en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.t. I, Unidad 3. Bogota: Consejo Superior de la Judicatura. Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. 2012. Pagina web:
http://www.ejrlb.net/content/modulo-de-formacion-el-juicio-por-audiencias-en-la-jurisdiccion-de-lo-
contencioso#.U5hfzu5ZgdU
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7.4.1 Computo del término de traslado o términos concedidos

A continuacion se explicara el computo del término de traslado o los términos
que conceda el auto notificado, de acuerdo con lo expresado por el doctor Herney
de Jesus Ortiz Moncada, en el Tomo I de EI juicio por audiencias en la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

“Primer momento:

(i) Se profiere auto que admite la demanda y se notifica al demandante por estado
electronico (art. 201) o por medios electronicos segiin sea del caso si eligio la opcidn del
articulo 205 del CPACA.

(ii) Si no interpone recurso frente a la providencia, se espera a que el demandante consigne
los gastos del proceso, si hay lugar a ello.

(iii)El Secretario deja constancia de la consignacion de los gastos.

(iv)Si no hay lugar al pago de gastos del proceso, se prosigue con el segundo momento.

Segundo momento:

(i) Se notifica la demandada al (a los) demandados, interesados, Ministerio Publico y
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado por intermedio del buzon
electrénico y se remiten copias por servicio postal autorizado.

(ii) Se espera a que llegue acuse de recibo de tal notificacion y el Secretario hace constar
este hecho en el expediente.

(ii1)Si estd involucrado algun particular no inscrito en el registro mercantil, se procede a
notificar en la forma prevista en los articulos 315 y 318 del CPC.

(iv)Una vez surtida o que se entienda surtida la tiltima notificacion se deja constancia de
ello y de que a partir del dia siguiente empieza el término de ejecutoria para el ultimo
notificado (esto por cuanto en este caso la ejecutoria es independiente para cada uno de
los notificados habida cuenta de ser una notificacion mixta), y que conjuntamente
inicia el computo de los 25 dias de que trata la norma.

(v) Si dentro de la ejecutoria no se interpone recurso alguno, el secretario deja constancia

137
NUEVAS TENDENCIAS EN LA DIRECCION JUDICIAL DEL PROCESO: Mddulo de aprendizaje autodirigido.



&) Ext

ernado

de Colombia

en el expediente para indicar que contintia el computo del término de 25 dias (de los
cuales han transcurrido tres -3- correspondientes a la ejecutoria) y anuncia la fecha a
partir de la cual comienza a correr el término de traslado (30 dias para el caso de los
procesos ordinarios).

(vi)Si se han interpuesto recursos, se da tramite a los mismos. De conformidad con el

articulo 120 del CPC, solo a partir del momento en que se notifiqgue por estado la
providencia que resuelvan los mismos, inicia de nuevo el computo del término de 25
dias a que se ha hecho alusion, sin tener en cuenta los dias que corrieron de ejecutoria
de la providencia inicial.

(vii) Para mayor lealtad con las partes, dada la complejidad del nuevo sistema, es

recomendable dejar constancia del momento en que inicia el computo de dicho término
y de aquel en que empieza el traslado de la demanda.

(viii) Ahora, en el caso de que el demandado haga uso de la facultad prevista en el

numeral 5° del articulo 175 del CPACA®, debe serialarse que el proceso debe pasar a
despacho para que el funcionario fije el término de traslado adicional, ya que la norma
dispone que es un término de hasta 30 dias mas, lo que indudablemente requiere
pronunciamiento judicial. En razén de ello, se recomienda que ese trdmite se surta
inmediatamente se presente la peticion para que las partes tengan certeza sobre la
fecha en que vence el término de traslado y de ser posible, en dicha providencia deberia
indicarse la fecha precisa de tal situacion®.

7.5 Notificacién de las sentencias

El art. 203 del CPACA consagra:

“Notificacion de las sentencias. Las sentencias se notificardn, dentro de los tres (3)
dias sigquientes a su fecha, mediante envio de su texto a través de mensaje al buzdn
electronico para notificaciones judiciales. En este caso, al expediente se anexard la
constancia de recibo generada por el sistema de informacion, y se entenderd surtida la

6 ORTIZ MONCADA, Herney de Jests. . “Notificaciones, traslados y avisos”, en El juicio por audiencias en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, t. I, Unidad 3. Bogota: Consejo Superior de la Judicatura. Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. 2012. Pagina web:
http://www.ejrlb.net/content/modulo-de-formacion-el-juicio-por-audiencias-en-la-jurisdiccion-de-lo-
contencioso#.U5hfzu5ZgdU
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notificacion en tal fecha.

A quienes no se les deba o pueda notificar por via electronica, se les notificard por
medio de edicto en la forma prevista en el articulo 323 del Codigo de Procedimiento
Civil.

Una vez en firme la sentencia, se comunicard al obligado, haciéndole entrega de copia
integra de la misma, para su ejecucion y cumplimiento”.

De acuerdo con lo anterior, las sentencias deberan notificarse dentro los tres dias
siguientes a su fecha al buzon de correo electronico suministrado por las partes para
notificaciones judiciales, se anexara la constancia del recibido generada por el
sistema de informacion y con ello se entendera surtida la notificacion. A quienes no
se les pueda notificar por via electrénica se les notificard en la forma prevista en el
Cddigo General del Proceso.

De conformidad con lo anterior, las sentencias emitidas en audiencia, deberan
igualmente cumplirse segiin lo estipulado en el art. 203 antes citado, dentro de los
tres dias siguientes a su fecha, mediante envio de su texto a través de mensaje de
buzdn electronico dispuesto para notificaciones judiciales y el secretario o quien se
encuentre encargado debera anexar al expediente la constancia de recibido.

Al contrario, si la anterior notificacion no se realizd con éxito, es decir, a través de
medios electronicos debera realizarse el tramite estipulado en el art. 323 del CPC, o
sea a través de edicto. Sin embargo, aunque la norma no es imperativa, se sugiere al
juez, jueza, magistrado, magistrada propender por la utilizacion de los medios
electrénicos en todas las etapas del proceso.

7.6 Herramientas electronicas al alcance de su mano

Vale la pena resaltar que hoy en dia los medios electrénicos correctamente utilizados
nos ayudan a simplificar ciertos procedimientos que unos afios atrds se tornaban
tediosos, como por ejemplo el correo y el uso del internet para tal fin. Hoy dia existen
algunos programas, aplicaciones, herramientas, que tienen muchas bondades a cargo
de un despacho judicial. El juez, jueza, magistrado o magistrada como director del
proceso deberd procurar utilizar idoneamente las herramientas tecnoldgicas
disponibles en la web. Por ello a continuacion trataremos buenas técnicas
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recomendadas por la doctora Maria Victoria Quinones Triana®, magistrada del
Tribunal del Magdalena, quien plantea las bondades de las tecnologias aplicadas
durante el procedimiento contencioso administrativo. Estas recomendaciones fueron
publicadas en la obra La audiencia inicial, de William Hernandez Gémez, magistrado
del Tribunal Administrativo de Caldas.

Maria Victoria Quifiones Triana ha sido pionera en nuestro pais en el uso de medios
electronicos en el proceso contencioso administrativo, ella expresa en la entrevista
que se le realiza sobre el tema que utiliza varias herramientas electrénicas gratuitas
en el despacho, las cuales le han ayudado a simplificar ciertos procedimientos.

En realidad la mayoria de las herramientas que utilizamos en el despacho son gratuitas
o asequibles. Hacemos uso del dropbox, google calendar, google drive, ooVoo,
vimeo, adobe reader, abby fine reader, entre otras. Se paga el servidor donde
funciona la pagina web del despacho y el sistema de envio de alertas, recordatorios y
mensajes SMS por la plataforma GDATA. Las bondades son innumerables, solo es
cogerle amor a la tecnologia, cacharrear un poco, contar con el apoyo de los empleados
y buscar la forma de aplicarlas en el desarrollo del proceso.

Para el correcto uso de la agenda, ella utiliza google calendar, pues, ademas de
agendar la respectiva audiencia, sirve de recordatorio:

Pienso que la agenda de un juez o un magistrado debe ser de conocimiento publico, de
manera que todos los usuarios conozcan las fechas y horas de las diligencias, o cuando
se vence un término. Google Calendar es una herramienta disponible para los
usuarios de Gmail que ademds de permitirle la creacion de eventos en fechas
determinadas y servir de recordatorio, tiene la opcion de compartirlas con otros
usuarios. Por ejemplo, las fechas de las audiencias las comparto con los procuradores,
mis empleados e incluso con los mismos abogados que sean parte dentro del proceso.

Ademas utiliza un sistema de alertas y recordatorios a través de mensajes de texto, a
través de un software disefiado por la empresa G Data, que a través de aquel envia un
mensaje de texto y de correo recordando un dia antes la fecha de la audiencia, o si
esta fue aplazada; también se utiliza para poner en conocimiento a los abogados
sobre el traslado de excepciones, de recursos, entre otros, resaltando que este servicio
no tiene ningun costo para la persona que recibe el servicio.

57
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También utiliza la herramienta de dropbox para compartir archivos en tiempo real y
desde cualquier punto con acceso a internet, le permite junto con el expediente
digitalizado la implementacion del “teletrabajo”, es decir, que solo a través de su
cuenta de dropbox autoriza el uso compartido de archivos a los empleados y
judicantes. Si estos ya no laboran mas, el programa permite desvincular su cuenta del
uso compartido.

Llama la atencién el mecanismo de los estados electronicos pues considera que
facilita tanto la labor del juez como del abogado, pues a través de hipervinculos el
interesado puede acceder al auto o a la providencia con solo oprimir un clic, con ello
se descongestiona en mas del 50% la atencion al publico en Secretaria.

Adicionalmente, esta ilustre magistrada cuenta con una pagina web del despacho,
donde cuelga una coleccion de jurisprudencia del Consejo de Estado, Corte
Constitucional y Consejo Superior de la Judicatura, tiene servicio de expediente en
linea a través de un usuario y una contrasefia que se le expide al interesado, e incluso
ya ha realizado audiencias en linea a través de un link.

Estas son herramientas practicas que el juez, jueza, magistrado o magistrada debe
conocer, para salir de los esquemas tradicionales e incorporar poco a poco las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en cada una de las etapas
procesales de la jurisdicciéon contenciosa administrativa. Para ver la entrevista
completa consultar La audiencia inicial, obra de William Herndndez Goémez,
magistrado del Tribunal Administrativo de Caldas, que fue presentada en el XX
Encuentro de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en la ciudad de Cartagena,
2014.

7.7 Sintesis de la Unidad

La transcendencia de los medios electronicos en los procesos contencioso
administrativos, conllevan cada dia a simplificar las labores del juez, jueza,
magistrado o magistrada. Este concepto se aplicaria en estricto sentido una vez los
operadores judiciales comprendan las ventajas de estos medios, para lograr la
efectividad de los mismos.
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1. ¢Cudles son las notificaciones que se adelantan a través de medios
electrénicos?

2. De conformidad con el CPACA, ;quiénes estan obligados a tener buzon de
correo de electrénico?

3. ;Cual es el tramite de notificacion del auto admisorio de la demanda?

4. ;Cree usted que los medios electronicos son una buena herramienta para
notificaciones de diferentes actuaciones judiciales? Explique su respuesta.

5. ;Toma usted o ha tomado clases para la correcta utilizacion de medios
electrénicos?

6. Si se presenta alguna dificultad en su despacho en cuanto al manejo de las
herramientas tecnoldgicas, jquién le ayuda a resolverlas? ;Considera que el
equipo de trabajo del despacho esta capacitado?

7. ¢Considera usted que son importantes los medios electronicos? Explique su
respuesta.

8. Enuncie los inconvenientes que se le han presentado en su despacho frente a
la utilizacion de medios electrénicos para notificaciones. ;Coémo resuelve las
anteriores dificultades?
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(Actividades pedagogicas)

1. Uso de herramientas informaticas.
a) ¢(Qué entiende por expediente digital?
b) ;Qué entiende por una notificacion electrénica?
c) Redes sociales como instrumento de comunicacion y notificacion.
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8. ANEXOS

8.1 Protocolos de audiencias

8.1.1 Protocolo de audiencia inicial

Protocolo de audiencia inicial (art. 180, CPACA)
1. Ingreso del juez, jueza, magistrado, magistrada en la sala de audiencia

El juez, jueza, magistrado, magistrada ingresara a la sala de audiencia a la hora
indicada para su inicio, procediendo a:

. Dar por iniciada la audiencia®.
= Indicar el lugar, la fecha, el nombre del juzgado, tribunal o sala, la naturaleza
de la audiencia, y el nimero del proceso de tramite.

1.1. Modelo de introduccion

Tengan todas y todos los presentes muy buen dia, sean ustedes bienvenidos, pueden
sentarse. Estamos reunidos en la Ciudad de xxxxxx, Departamento de xxxxxxx,
siendo las ____ horas, del dia ____ del presente ario, dentro de la Sala de Audiencias
del Juzgado ...La audiencia para la cual las partes estin citadas el dia de
hoy, ha sido sefialada para dar inicio al proceso contencioso administrativo identificado
con el niimero de expediente

2. Identificacion de las partes

Acto seguido a la introduccion, el juez, jueza, magistrado o magistrada solicitara a las
partes su presentacion, con la debida identificacion y los profesionales del derecho
que deberan indicar la tarjeta profesional y su domicilio.

3. Invitacion a conciliar

% Al iniciar la audiencia es recomendable que el juez haga saber los principios procesales que
motivan a la misma, entre los cuales puede mencionarse: inmediacién, celeridad, concentracion,
contradiccion, publicidad y economia procesal.
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Podra el juez, jueza, magistrado o magistrada invitar a las partes a conciliar antes de
continuar con el desarrollo de la audiencia, pues segtin la norma la conciliacion se
podrd realizar en cualquier etapa del proceso. Si las partes accedieran a esta
invitacion, el juez, jueza, magistrado o magistrada debera proponer férmulas de
arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento.

Al dar por concluida la conciliacion el juez, jueza, magistrado o magistrada a
continuacion detallara el resultado de la misma. Si se llegara a una conciliacion,
pedird a la parte demandada expresar lo acordado, y luego pedira a la parte actora
su ratificacion. En este caso el el juez, jueza, magistrado o magistrada resolvera lo
que en derecho corresponda, concluira la audiencia y se levantardn las actas a que
haya lugar.

4. Pautas para el desarrollo de la audiencia inicial

En el caso que la primera invitacion a conciliar o la misma conciliacion fracase, el
juez, jueza, magistrado o magistrada debera continuar con la audiencia inicial de
acuerdo con las reglas del art. 180 del CPACA. El juez, jueza, magistrado o
magistrada invitard a las partes para que en adelante, al realizar sus intervenciones,
las mismas sean de forma oral, explicando que la audiencia se realizara con base en
las siguientes pautas:

. El juez, jueza, magistrado o magistrada sera quien otorgue la palabra en el
momento oportuno.
. Se dard un tiempo prudencial para exponer lo que corresponda, el cual sera

estimado por el juez, jueza, magistrado o magistrada, se podra advertir que el mismo
podrd ser ampliado a solicitud de parte o por el mismo juez, jueza, magistrado o
magistrada tinicamente si la exposicién de hechos es clara, puntual, no repetitiva, no
redundante y si se refiere estrictamente a los hechos acontecidos.

. El juez advertira a las partes y a sus representantes que su comportamiento
debera ser ético y respetuoso en todo el transcurrir de la audiencia, para con el juez,
jueza, magistrado o magistrada y la contraparte.

. Para cualquier interrupcién que deseen realizar tendran que levantar la mano
y esperar la autorizacion del juez, jueza, magistrado o magistrada para realizar la
exposicion que consideren pertinente, si es el caso.

Lo anterior debe procurarse en todas las etapas del proceso, no obstante, alguna de
las partes manifieste su intencion de pronunciarse a través de medios escritos,
situacion en la que el juez, jueza, magistrado o magistrada deberd exhortarlos que en



Contrato 11 de 2014
“Formacién en gerencia judicial y técnicas de juicios orales”
L. 1437/2011

lo posible todas las intervenciones seas orales, para dar cumplimiento al espiritu del
CPACA.

5. Intervencion parte actora

Acto seguido a la exposicion de pautas por seguir el juez, jueza, magistrado o
magistrada dard el uso de la palabra a la parte actora para que esta se pronuncie al
respecto de su demanda. Si el actor no ampliare la demanda se continuara con el
desarrollo de la audiencia.

6. Intervencion parte demandada

El juez, jueza, magistrado o magistrada dara uso de la palabra a la parte demandada,
para que esta se pronuncie al respecto de la contestacion de la demanda y las
excepciones previas propuestas, si a ello hay lugar.

7. Saneamiento. El juez, jueza, magistrado o magistrada revisara el expediente y
decidird sobre los vicios que se hayan presentado y adoptard las medidas de
saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

8. Decision de excepciones previas. Se resolveran las excepciones propuestas y se
dara estricto cumplimiento con lo estipulado en el num. 6 del art. 180, CPACA.

9. Fijacion del litigio. El juez, jueza, magistrado o magistrada indagara a las partes
sobre los hechos en los que estan de acuerdo, y los demas extremos de la demanda o
de su reforma, de la contestacion o de la reconvencidn, si a ello hubiere lugar, para
luego proceder a la fijacion del litigio, evento que se realizara sobre las situaciones
facticas en que las partes no estén de acuerdo. Se recomienda revisar el siguiente
protocolo utilizado en el Tribunal del Magdalena® para tal fin.

10. Medidas cautelares. El juez, jueza, magistrado o magistrada en caso que no se
hubiere decidido, se pronunciara sobre la peticion de medidas cautelares.

11. Decreto de pruebas. El juez, jueza, magistrado o magistrada decretara las
pruebas pedidas por las partes, ajustandose a las reglas consagradas en el num. 10
del art. 180, CPACA.

11.1 Contradiccion del dictamen aportado por las partes (art. 220, CPACA). La parte
interesada debera formular las objeciones al dictamen y se solicitardn las aclaraciones y

%9 Despacho doctora Maria Victoria Quinones Triana
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adiciones, que deberén tener relacion directa con la cuestion materia del dictamen. La objecion
podrd sustentarse con otro dictamen pericial de parte o solicitando la prdctica de nuevo
dictamen, caso en cual la designacion del perito se hard en el auto que abra a prueba el
proceso. También podrd sustentarse solicitando la declaracion de testigos técnicos que,
habiendo tenido participacion en los hechos materia del proceso, tengan conocimientos
profesionales o especialzados en la materia.

12. Cierre de audiencia y contenido del acta

Del contenido de la audiencia se dejara constancia por medio de un CD, y para
efectos del registro se tendra en cuenta lo estipulado en el art. 183 del CPACA.

. El lugar y la fecha con indicacién de la hora de inicio y finalizacion, asi como
de las suspensiones y las reanudaciones;

J El nombre completo de los jueces;

. Los datos de las partes, sus abogados y representantes;

J Un resumen del desarrollo de la audiencia, con indicacion, cuando participen

en esta, del nombre de los testigos, peritos, intérpretes y demds auxiliares de la
justicia, asi como la referencia de los documentos leidos y de los otros elementos
probatorios reproducidos, con mencion de las conclusiones de las partes;

J Las solicitudes y decisiones producidas en el curso de la audiencia y las
objeciones de las partes y los recursos propuestos;

J La constancia sobre el cumplimiento de las formalidades esenciales de cada
acto procesal surtido en la audiencia;

J Las constancias que el juez o el magistrado ponente, o la sala, seccién o
subseccion ordenen registrar y las que soliciten las partes sobre lo acontecido en la
audiencia;

J La firma de las partes o de sus representantes y del juez o magistrado ponente
y de los integrantes de la sala, secciéon o subseccién, segin el evento. En caso de
renuencia de los primeros, se dejara constancia de ello;

J En los casos en que el juez lo estime necesario podra ordenar la transcripcion
literal total o parcial de la audiencia o diligencia, para que conste como anexo.
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8.1.2 Protocolo fijacion del litigio (num. 7, art. 180, CPACA)

Metodologia propuesta por el Despacho del Tribunal Administrativo del
Magdalena® para dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 180, num. 7 del
CPACA

Senores litigantes:

Uno de los momentos procesales mas importantes durante el desarrollo de la
audiencia inicial es la denominada fijacion del litigio que conforme lo sefialado en el
num. 72 del art. 180 de la Ley 1437 de 2011 ha de ser fijada por el juez contencioso con
la colaboracion de las partes.

En virtud de lo anterior, y atendiendo a que la fijacion del litigio se realizara sobre las
situaciones facticas en que las partes no estén de acuerdo, es importante que el
Despacho adopte una metodologia para lograrlo y que los abogados con anticipacion
se instruyan para que la audiencia sea mas amena y se desarolle sin ningun tipo de
inconvenientes, razon por la cual se propone la siguiente:

Para efectos de fijar el litigio, se invita a cada parte a plantear su teoria del caso, que es:

El planteamiento que la parte demandante (acusado) o la parte
demandada (defensa) hace sobre los hechos relevantes en la
responsabilidad o no del estado, las pruebas que lo sustentan y los
fundamentos juridicos que lo sustentan. Es para dotar un solo
sentido, significado u orientacion, a los hechos, normas juridicas
sustantivas y procesales asi como el material probatorio.

En cumplimiento de lo anterior, se procederd de la siguiente manera:

1. Se concederd el uso de la palabra al demandante por maximo 5 minutos para
que a modo de alegato de apertura, precise el objeto de la demanda (responder a la
pregunta ;Por qué acude a la justicia contenciosa administrativa?) y el problema
juridico que se estima debe ser resuelto por el juzgado o tribunal.

2. Se concedera el uso de la palabra al demandado por maximo 5 minutos para que
a modo de alegato de apertura precise el argumento principal de su defensa (responder

8 Despacho doctora Maria Victoria Quinones Triana.
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a la pregunta ;Por qué se deben desestimar las pretensiones del accionante y el
problema juridico que se estima debe ser resuelto por el juzgado o tribunal?

3. Vencidos los 5 minutos del alegato inicial, se concedera nuevamente el uso de
la palabra para fijar el litigio, de la siguiente manera:

Primero: al demandante, quien en el mismo orden de lo escrito en la demanda,
indicara el hecho y la prueba relacionada con el mismo: si la prueba fue aportada
(indicara el folio del expediente) o reiterara la prueba que solicita para el efecto.

Segundo: al demandado, quien en el mismo orden de la demanda hard Ia
manifestacion pertinente, frente a cada hecho y la prueba relacionada con el mismo: si
la prueba fue aportada (indicara el folio del expediente) o reiterara la prueba que
solicita para el efecto.

Nota: Debe recordarse que no es esta la oportunidad para plantear nuevos hechos ni
fundamentos juridicos distintos a los planteados en la demanda o contestacion, pero
si podria precisar las pretensiones o desistir de algunas de ellas o de las pruebas que
haya solicitado decretar y ya reposen en el expediente.

Para la fijacion del litigio que ha de hacer el juez, diligencie el cuadro que a
continuacion se relaciona.

Hechos Posiciéon demandado Confrontacion de pruebas -
Indique el (los) folios(s) del

demandante -Indique si es cierto, si se
expediente que respalde elhecho

opone o no esta probado- | oposicion-

#1

#2

#3

#4
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8.1.3 Protocolo de audiencia de pruebas

Protocolo audiencia de pruebas (art. 181, CPACA)
1. Ingreso del juez, jueza, magistrado, magistrada en la sala de audiencia

El juez, jueza, magistrado, magistrada ingresara a la sala de audiencia a la hora
indicada para su inicio, procediendo a:

. Dar por iniciada la audiencia®.
. Indicar el lugar, la fecha, el nombre del juzgado, tribunal o sala, la naturaleza
de la audiencia, y el nimero del proceso de tramite.

1.1. Modelo de introduccion

Tengan todas y todos los presentes muy buen dia, sean ustedes bienvenidos, pueden
sentarse. Estamos reunidos en la ciudad de xxxxxx, Departamento de xxxxxxx, siendo
las ____ horas, del dia _____ del presente afio, dentro de la Sala de Audiencias del
Juzgado ...La audiencia para la cual las partes estan citadas el dia de hoy, ha
sido serialada para la prictica de las pruebas oportunamente decretadas en la audiencia
inicial, celebrada el xxxx del ario xxxx

2. Identificacion de las partes

Acto seguido a la introduccion, el juez, jueza, magistrado o magistrada solicitara a las
partes su presentacidn, con la debida identificacion, incluidos los testigos, los peritos
y los profesionales del derecho que deberan indicar la tarjeta profesional y su
domicilio.

4. Pautas para el desarrollo de la audiencia de pruebas

El juez, jueza, magistrado o magistrada invitara a las partes para que en adelante, al
realizar sus intervenciones, estas sean de forma oral, explicando que la audiencia se
realizard con base en las siguientes pautas:

61 Al iniciar la audiencia es recomendable que el juez haga saber los principios procesales que motivan a la
misma, entre los cuales puede mencionarse: inmediacion, celeridad, concentracion, contradiccion, publicidad
y economia procesal.
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. El juez, jueza, magistrado o magistrada sera quien otorgue la palabra en el
momento oportuno.
. Se dara un tiempo prudencial para exponer lo que corresponda, el cual sera

estimado por el juez, jueza, magistrado o magistrada, se podra advertir que el mismo
podré ser ampliado a solicitud de parte o por el mismo juez, jueza, magistrado o
magistrada tnicamente si la exposicion de hechos es clara, puntual, no repetitiva, no
redundante y si se refiere estrictamente a los hechos acontecidos.

. El juez advertird a las partes y a sus representantes que su comportamiento
debera ser ético y respetuoso en todo el transcurrir de la audiencia, para con el juez,
jueza, magistrado o magistrada y la contra parte.

. Para cualquier interrupcidén que deseen realizar tendran que levantar la mano
y esperar la autorizacion del juez, jueza, magistrado o magistrada para poder realizar
la exposicion que consideren pertinente, si es el caso.

Lo anterior debe procurarse en todas las etapas del proceso, no obstante alguna de
las partes manifieste su intencion de pronunciarse a través de medios escritos,
situacion que el juez, jueza, magistrado o magistrada debera exhortarlos que en lo
posible todas las intervenciones seas orales, ello dando cumplimiento al espiritu del
CPACA.

5. Medios de prueba
5.1. Prueba testimonial

El juez, jueza, magistrado o magistrada debe ser claro y preciso al explicar a las
partes presentes la metodologia que se utilizara para llevar a cabo la diligencia.

La practica se iniciard con la identificacion de los testigos, y de ser varios se podra
juramentar a todos los declarantes en el mismo acto bajo la siguiente formula:

“:Prometen, bajo juramento, decir la verdad en lo que fuere prequntado? (Siguiendo
las reglas estipuladas en el art. 389 del Codigo Penal).

Al finalizar la toma del juramento se les hara saber a los testigos las sanciones
penales establecidas contra quienes declaren falsamente, o incumplan lo prometido y
se les solicitara que abandonen la sala de audiencias, para realizar la diligencia
separada y sucesivamente, sin que unos puedan oir las declaraciones de los otros.

El orden de los testigos serd de conformidad con el orden que quedd en el acta de
audiencia inicial en relacién con el decreto de pruebas.
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Las preguntas del interrogatorio deben ser calificadas por el juez, jueza, magistrado o
magistrada, con el objetivo que las mismas versen sobre los hechos materia del
proceso. En todo caso, el juez, jueza, magistrado o magistrada debera velar porque se
cumpla el principio de contradiccion y debido proceso.

5.2. Traslado de pruebas documentales

El juez, jueza, magistrado o magistrada podra para este medio dar traslado a las
partes de las pruebas documentales que se encontraren dentro del proceso, para que
ellos se pronucien sobre las mismas.

5.3. Dictamenes periciales

El juez, jueza, magistrado o magistrada pondra a disposicion los dictamenes
periciales aportados por las partes (art. 218, CPACA) y solicitard a las partes si es su
intencion debatirlos.

En caso que se solicite la designacion de un perito, el el juez, jueza, magistrado o
magistrada segun la experticia requerida podra fijar uno de la lista de auxiliares de la
justicia o designar otro experto iddneo para el efecto.

2. Durante la audiencia de pruebas se discutiran los dictamenes periciales, para lo cual
se llamara a los peritos, con el fin de que expresen la razon y las conclusiones de su
dictamen, asi como la informacion que dio lugar al mismo y el origen de su
conocimiento. Los peritos tendran la facultad de consultar documentos, notas escritas
y publicaciones y se pronunciardn sobre las peticiones de aclaracion y adicion, asi
como la objecion formulada en contra de su dictamen. Si es necesario, se dard lectura
de los dictamenes periciales.

Al finalizar su relato, se permitird que las partes formulen preguntas a los peritos,
relacionadas exclusivamente con su dictamen, quienes las responderdin en ese mismo
acto. El juez rechazard las pregquntas capciosas, sugestivas o impertinentes. Luego el
juez podrd interrogarlos.

3. Cuando la prueba pericial hubiese sido decretada por el juez, se cumplird el debate
de que trata el numeral anterior en la audiencia de pruebas. En esa misma audiencia,
las partes podran solicitar adiciones o aclaraciones verbales al dictamen y formular
objecion por error grave, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 222 de este Codigo”.
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6. Cierre de audiencia y contenido del acta

Del contenido de la audiencia se dejara constancia por medio de un CD, y para
efectos del registro se tendran en cuenta lo estipulado en el art. 183 del CPACA.

J El lugar y la fecha con indicacion de la hora de inicio y finalizacion, asi como
de las suspensiones y las reanudaciones;

J El nombre completo de los jueces;

J Los datos de las partes, sus abogados y representantes;

J Un resumen del desarrollo de la audiencia, con indicacion, cuando participen

en esta, del nombre de los testigos, peritos, intérpretes y demds auxiliares de la
justicia, asi como la referencia de los documentos leidos y de los otros elementos
probatorios reproducidos, con mencion de las conclusiones de las partes;

J Las solicitudes y decisiones producidas en el curso de la audiencia y las
objeciones de las partes y los recursos propuestos;

J La constancia sobre el cumplimiento de las formalidades esenciales de cada
acto procesal surtido en la audiencia;

. Las constancias que el juez o el magistrado ponente, o la sala, secciéon o
subseccion ordenen registrar y las que soliciten las partes sobre lo acontecido en la
audiencia;

J La firma de las partes o de sus representantes y del juez o magistrado ponente
y de los integrantes de la sala, seccién o subseccion, segun el evento. En caso de
renuencia de los primeros, se dejara constancia de ello.

J En los casos en que el juez lo estime necesario podra ordenar la transcripcion
literal total o parcial de la audiencia o diligencia, para que conste como anexo.
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8.1.4 Protocolo de audiencia de alegaciones y juzgamiento

Protocolo audiencia de alegaciones y juzgamiento (art. 182, CPACA)
1. Ingreso del juez, jueza, magistrado, magistrada en la sala de audiencia

El juez, jueza, magistrado, magistrada ingresara a la sala de audiencia a la hora
indicada para su inicio, procediendo a:

. Dar por iniciada la audiencia®.
. Indicar el lugar, la fecha, el nombre del juzgado, tribunal o sala, la naturaleza
de la audiencia, y el nimero del proceso de tramite.

1.1. Modelo de introduccion

Tengan todas y todos los presentes muy buen dia, sean ustedes bienvenidos, pueden
sentarse. Estamos reunidos en la ciudad de xxxxxx, Departamento de xxxxxxx, siendo
las ____ horas, del dia _____ del presente afio, dentro de la Sala de Audiencias del
Juzgado ...La audiencia para la cual las partes estdn citadas el dia de hoy, ha
sido sefialada para la audiencia de alegaciones y juzgamiento

2. Identificacion de las partes

Acto seguido a la introduccidn, el juez, jueza, magistrado o magistrada solicitara a las
partes su presentacion, con la debida identificacion, y a los profesionales del derecho
que deberan indicar la tarjeta profesional y su domicilio.

3. Pautas para el desarrollo de la audiencia de alegaciones y juzgamiento

El juez, jueza, magistrado o magistrada invitara a las partes para que en adelante, al
realizar sus intervenciones, las mismas sean de forma oral, explicando que la
audiencia se realizard con base en las siguientes pautas:

. El juez, jueza, magistrado o magistrada serd quien otorgue la palabra en el
momento oportuno.

62 Al iniciar la audiencia es recomendable que el juez haga saber los principios procesales que motivan a la
misma, entre los cuales puede mencionarse: inmediacion, celeridad, concentracion, contradiccion, publicidad
y economia procesal.
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. Se dara un tiempo prudencial para exponer lo que corresponda, el cual serd
estimado por el juez, jueza, magistrado o magistrada, se podra advertir que el mismo
podra ser ampliado a solicitud de parte o por el mismo juez, jueza, magistrado o
magistrada tinicamente si la exposicion de hechos es clara, puntual, no repetitiva, no
redundante y si se refiere estrictamente a los hechos acontecidos.

. El juez advertird a las partes y a sus representantes que su comportamiento
debera ser ético y respetuoso en todo el transcurrir de la audiencia, para con el juez,
jueza, magistrado o magistrada y la contra parte.

. Para cualquier interrupcién que deseen realizar tendran que levantar la mano
y esperar la autorizacion del juez, jueza, magistrado o magistrada para poder realizar
la exposicion que consideren pertinente, si es el caso.

Adicionalmente, el juez, jueza, magistrado, magistrada, puede consultar los
protocolos publicados en la pagina web de la doctora Maria Victoria Quifiones
Triana, esta es una Seccion Exclusiva del Grupo Victoria en Linea creada con el fin de
facilitar el acceso a las listas de chequeo y protocolos que constantemente se utilizan
en el proceso de las actividades judiciales,
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/index.php?option=com_content
&view=article&id=55&Itemid=61.

Alli encontrara los siguientes protocolos, entre otros:

Descargar protocolo - Desconocimiento de documento (.docx)

Descargar protocolo - Dictamen pericial (.docx)

Descargar protocolo - Inicio de tramie sancionatorio (.docx)

Descargar protocolo - Objeccion de dictamen por error grave (.docx)
Descargar protocolo - Imposicion de sancion (.docx)

Descargar protocolo - Honorarios peritos y aclaraciones dictamen (.docx)

Descargar protocolo - Tacha de testigos (.docx)

$EEsssss

Descargar protocolo - Tacha de peritos (.docx)


https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/lista_chequeo_fecha_audiencia_incial_rj.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/Desconocimiento_de_documento.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/lista_chequeo_fecha_audiencia_incial_rj.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/DICTAMEN_PERICIA1.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/lista_chequeo_fecha_audiencia_incial_rj.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/INICIO_TR%C3%81MITE_SANCIONATORIO_1.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/lista_chequeo_fecha_audiencia_incial_rj.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/OBJECION_DEL_DICTAMEN_POR_ERROR_GRAVE_1.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/lista_chequeo_fecha_audiencia_incial_rj.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/PROTOCOLO_INIC._TRA._SANC_E_IMPOSICION_DE_SANCION.doc
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/lista_chequeo_fecha_audiencia_incial_rj.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/PROTOCOLO_PERITO_HONORARIOS_Y_ACLARACIONES.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/lista_chequeo_fecha_audiencia_incial_rj.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/PROTOCOLO_TACHA_DE_TESTIGOS.doc
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/lista_chequeo_fecha_audiencia_incial_rj.docx
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/images/listasdechequeo/TACHA_AL_PERITO_1.docx
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8.2 Listas de chequeo®

Las listas de chequeo son unas listas de control en las cuales deben quedar establecidos
todos los aspectos relativos o los datos pertinentes que permitan verificar que el
procedimiento por realizar, se estd haciendo correctamente.

A continuacion se enumeran algunas listas de chequeo de gran utilidad dentro del
proceso contencioso administrativo, a saber:

Lista de chequeo admisién de demanda de nulidad

Lista de chequeo admision demanda nulidad y restablecimiento
Lista de chequeo — traslado de excepciones

Lista de chequeo admision demanda de controversias contractuales
Lista de chequeo solicitud medidas cautelares, arts. 229 — 241

Lista de chequeo admision demanda de reparacion directa

Lista de chequeo — notificacion personal auto admisorio

N LN

6 Las listas de chequeo de la presente unidad, fueron tomadas de la pagina de la doctora Maria
Victoria Quifiones Triana, magistrada del Tribunal de Magdalena.
https://d1tribunaladministrativodelmagdalena.com/index.php?option=com_content&view=article&
id=55&Itemid=61
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ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BOMNILLA
oyt mend LISTA DE CHEQUED
ADMISION DEMANDA NULIDAD

Elaborada por: Fecha:
Medio De Confrol: Nulidad Art. 137, Ley 1437 de 2011
Demandante:

Demandado:

Radicado Mo

1. Presupuestos de la accion, legitimacion y competencia

Jurisdiccion folio

1.1. Jurisdiccion y competencia C. Funcional — folio

(arts. 151 — 157 Ley 1437 de 2011) C. Terrtorial — folio

Acto particular.- Revisar =i se cumplen las
1.2. Identificacion del acto demandado condiciones del art. 137 de la Ley 1437 de 2011

Acto general fal. fol

Acto general con interés I} Mo se persiga el restablecimiento automatico de
particular fal. un derecho subjetive a favor del demandante o de
Circular de servicio fol. un tercero

Acto de cerificacion v registro____ fol. I} Para recuperar bienes de uso plblico

I} Loz efectos nocivos del acto afectan en materia
grave el orden plblico, politico, econdémico, social
o ecologico

Y1) La ley lo consagra expresamente

1.2.Firmeza del acto administrativo:
Fecha de expedicion
Fecha de nofificacion, publicacion o comunicacion
Maotificacion por conducta concluyente

Faolios
1.4. Causal de nulidad del acto Comentarios scbre la causal de nulidad del acto
invocada: invocada:

[} El acto se expidid con infraccion de las
normas en que deberia

fundarse

I} El acto se expidio por organismo o
funcionario incompetents
[} El acto se expidid con desconocimiento
del derecho de audiencia v

defensa

W) El acto se expidio mediante falsa
motivacion

W) El acto se expidio con desviacion de las
atribuciones propias de guien lo

profirid

Folios
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Cualguier persona

1.5. Legitimacion por activa.- Art. 137 Ley 1437 de 2011

1.6. Legitimacion por pasiva Entiéendase
la entidad, organo o persona gue adopta la
decision (Art. 159 Ley 1437de 2011):

S MO

2. Requisitos de la demanda Art. 162 concordante con 159, 163, 165, 166 Y 167 Ley

1437 de 2011

Parte demandante

2.1.Designacion de las partes y sus representantes:

Representante

Parte demandada

Representante

Folios

2.2.Pretensiones congruentes con el tipo de

medio: folio si MO
2.3 Individualizacion de las pretensiones Ar.
163 Ley 1437 de 2011 - folio Si MO

2.4, Acumulacion de pretensiones relativas
a diferentes mediog de control

(Art. 165 Ley 1437 de 2011)

Mulidad

Mulidad vy restablecimiento

Mulidad vy restablecimiento

relativas a contratos

Reparacion directa
Competencia para conocer {Art. 165 numeral 1
Ley 1437 de 2011)

Revise si se solicita Mulidad y =i es
competente para conocer de ella.

Si la respuesta anterior es afirmativa continde
con la verficacion de requisitos, de lo
contrario se remitira al competente

Verificacion requisitos:
Juez competente para conocer de todas ellas

Las pretensiones no se
excluyen entre si
e han propuesto como principales o
subsidiarias

Ha operado la caducidad respecto de alguna
de ellas

Todas se pueden framitar por el mismo
procedimiento
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2.5.Relacion adecuada de los hechos y s MO
omisiones - folio

2.6.Fundamentos de derecho - folio 31 MO
2.7.Normas violadas y concepto de violacion s MO

folio

2.8.Peticion de pruebas, conducentes y Aporta pruebas

pertinentes - folio en su poder 2 MO
2.9.Direccion de las partes y del apoderado | Senala

del demandante donde recibiran direcciones 2 MO
notificaciones — folio electronicas

210, Medida cautelar.- Verificar si hay soliciiud de medida cautelar (art. 229 — 231, Ley 1437
de 2011).- En ese caso, utilizar lista de chegueo para medida cautelar. Medidas solicitadas:

Suspension provisional

Suspension de un procedimiento o actuacion administrativa

Suspension de un procedimiento o actuacion administrafiva de caracter
contractual

Oira Faolio En escrito separado

Verificar =i e2 media cautelar de urgencia (art. 234, Ley 1437 de 2011)

2.11. Vinculacion de terceros.- Cualguier | Comentarios referidos a dicha calidad:
persona podra coadyuvar al demandante o
demandado desde |a admision de la demanda y
hasta en la audiencia inicial (arl. 223, Ley | Mombre
143772011) — folio

Direccion

3. Anexos

3.1. Peticion Previa de allegar acto (s) Tramite por seguir:
demandado (3).- art. 166 Ley 1437 de 2011
Ze hace necesano solicitarlos

Hay solicitud bajo juramento de que se le ha
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negado fal. Puede obtenerse en la pagina web del
Hay solicitud bajo juramento de que no se ha demandado
publicadao fol.

3.2. Copia acto (8) acusado (8)

Anexo el acto (3) acusado (s) folios
El acto (5) anexo (2) corresponde al que se pide nulidad faolios

J.3. Pruebas anticipadas.- Aporta:

Documentales en su poder folios

Peritajes folios

Diras folios

34, Copia de la demanda y anexos para -

nofificacion a las partes y al ministeric plblico =1 NO
folio

3.5. Poder (Art. 69 C.P.C.) 5i 3e actua a traves de apoderado, pues no s necesario,
revisar:

Presentacion personal del poderdante fol.

Dbjeto para el que fue conferido, claramente identificado fal.
Concordancia enire el poder y la demanda — objeto fol.
Ezpecial

General —a Vigente

Debidamente otorgado

Facultades para conciliar Mras facultades

3.6. Otros anexos.-

Folios
DEMAMDA PARA
Instancia en que =& conoce
ADMITIR Unica
Primera
REMITIR COMENTARIOS:
Agui se deben incluir todos los comentarios dfiles para la
decision comespondiente y los que posteriormente sean
INADMITIR necesanos para desarmollar el Plan de Caso
RECHAZAR
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. E ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA

P —— _ LISTA DE CHEQUED
T ADMISION DEMANDA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Elaborada por: Fecha:
Medio de control: Hulidad v restablecimiento del derecho_art. 138 CPACA.
Demandante:
Demandado:
Radicado No..
1. Presupuestos de la accion, legitimacion y competencia
Jurisdiccion
1.1. Jurisdiccion y competencia folio
(artz. 191 — 157 Ley 1437 de 2011) C. Funcional -
folio
C. Territorial—
folio
C. Por
cuantia-
folio
Walor
1.2. Arancel Judicial. (seleccione con una 5l MO motivo de la
x) Ley 1653 del 15 de julio de 2013 Eexoneracion

* Exonerado del pago. Si esta
exonerado indique el motivoe (art. 5
paragrafos, Ley 1653 del 15 de julio
de 2013)

* Amparc de pobreza

» Situacion de indefension (para
procesos de reparacian directa)
verificar la prueba que se aporia.

# Sujeto pasivo (indiqgue al que
corresponde su pago:. demandante
inicial, demandante en reconvencion,
llamante en garantia, denunciante del
pleito, sg-excludendum, el que inicia
un incidente de liquidacion de
pefjuicios, llisconsorfe necesario,
litisconsonte facultativo. ofros. ) art. 6
y paragrafos, Ley 1653 del 15 de julio
de 2013
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* Allego comprobante de pago (inciso

1% art. &)

* Base gravable-colocar su valor en
numeros (se calcula sobre las
pretensiones  dinerarias  de  la

demanda. 5i se incorporan varas
deberan sumarse. Ver art. 7 de la Ley)

# Tarifa — colocar su valor en

numeros (es el 1.5% de |a base
gravable)

1.3, Identificacion del acto demandado

Comentarios sobre la identificacion del acto y

Acto pariicular fol. el derecho que se define:

Acto general fol.

Acto general con interés

particular fal.

Acto complejo fol.

Silencio administrativo__ Fechade la

peficion fol.__

1.4. Conclusion del procedimiento | Comentarios sobre la conclusion del

administrativo.- Debera revisarse gue se
haya culminado el procedimiento
administrativo. (art. 161 numeral 2
concordante, arts. 74, 752 Y 78 vy &7, Ley
1437 de 2011)

Mo procedian recursos
Procedian recursos

procedimiento administrativo:

Fecha de expedicion
Fechs de nofificacion
Publicacion o comunicacion
Motificacion por
conducta concluyente
Folics

1.5. Conciliacion prejudicial.- Revisar si se
agoto en caso de ser procedente (art. 161
numeral 1 Ley 1437 de 2011 —Ley 1285 de
2009, Decreto Reglamentario 1716 de 2009 )

Procede
Mo procede
Se solicitd conciliacion sobre todas las
pretensiones y todos los
demandados

fol_

Comentarios conciliacion prejudicial-

Fecha conclusion actuacion

adminisirafiva fial.
Fecha solicitud conciliacion

Fecha audiencia o

constancia fial.
| MO

Constancia de asistencia a la conciliacion de
las partes convocadas
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Excusas

1.6. Caducidad de la accion.- Verificar si Comentarios sobre la caducidad:

hay caducidad. (Art. 164 numeral 2 literales

c)afLey 1437 de 2011), salvo Fecha presentacion

EXCepciones. demanda fol.

Debe atender término de Fecha fallo de tutela mecanizmo transitaorio.
caducidad (Decreto 2591 de 1991 ard. &)

Mo requiere atender teérmino fol

Hay caducidad

1.7. Legitimacion por activa.- Entiendase el )
destinataric o afectade con el acto sl MO
adminisfrativa. (Art. 138 Ley 1437 de 2011)

1.8. Legitimacion por pasiva.- Entiendase -
la entidad, drgano, que adopta la decision Sl MO
[art. 159, Ley 1437 de 2011}

2. Requisitos de la demanda art. 162 concordante con 159, 163, 165, 166 y 167, Ley
1437/2011

2.1. Designacion de las partes y sus representantes:
Parie demandante

Representante
Parie demandada
Representante
Folios

2.2, Pretensiones congruentes con el tipo de
medio — folio si NOD

2.3, Individualizacion del acto. Art 43 y 163 Ley
1437 de 2011 Se Individualizd el acto definitivo - | MO
folio
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2.4, Acumulacion de pretensiones de
diferentes medio de control

[Art 185, Ley 1437 de 2011)

Mulidad {art. 137)
Mulidad y restablecimiento {art. 138}
Mulidad y restablecimiento

relativas a contratos({art. 138)
Reparacicn directafart. 140}
Competencia para conocer (arf. 165 numeral, 1Ley
1437 de 2011)

Rewvise si la pretension es de nulidad v =i
as competents para conocer de ella.

Si la respusstz anterior es afirmativa
continde con la verificacion de reguisitos,
de lo contrario se remitira al competents
Verificacion requisitos:

Juez competente para conocer de todas
ellas

Las pretensionss no se

excluyen entre s/
Se han propuasto como principales o
subsidiarias

Ha operado la caducidad respacio dea
alguna de ellas
Todas s2 pusden tramitar por 2l mismao
procedimisnto

sl MO
2.5. Relacidon adecuada de los hechos y
omisicnes determinadaos, clasificados y
numerados (art. 182 nomeral 3°, Ley 1437 de
2011) - folio
2.6. Normas viocladas y concepto de violacion- = M

falio

2.7. Peticion de prusbas Aporta pruebas
an su poder sl M
2.8. Estimacion razonada de la cuantia =l NO
folio
2.9. Direccion de las partes y del apoderado del | Seriala
demandante donde direcciones si ]

recibiran notificaciones — folio

alectronicas

2.10. Medida cautelar.- Verificar si hay solicitud de madida cautelar {arts. 228 — 231, Ley 1437
de 2011).- En ese caso, utilizar lista de chegueo para medida cautelar.

Medidas solicitadas:

Suspensién provisional

Suspensicn de un procedimiento o actuacion adminisirativa

Suspensién de un procedimiento o actuacidn administrative de caracter

confrachual

Oitra Faolio

Em escrito separado

2.11. Vinculacion de terceros.- (arts. 224 v 227,
Ley 1437 de 2011) — folio

Coadyuvante

Comentarios referidos a dicha calidad

Hombre
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Impugmnador Direccion
Lifizconsorte faculistivo
Interviniente s4a excludendum Werifiguse gue mo operd caducidad (art.

i Debe vincularse Liisconzorfe necesanc?| arts. 51 y | 224, Ley 1437 de 2011}
83, CPC en concordancia con el 227 de |la Ley 1437
de 2011)

3.1. Peticion previa de allegar acto (s} Tramite por saguir:
demandado (s).- Art. 188, Ley 1437 de 2011
Se hace necesario solicitarlos
Hay sclicitud bajo juramento gue s = ha

negado fol. Fueds obtenerse en la pagina web del
Hay solicitud bajo juramento gue no se ha demandadao
publicado fol.

3.2. Copia acto (s) acusado (5]

Anexd acto (2] acusado (=) falics
i El acto (=) anexo (s} cormmesponde al que fue objeto de la demanda™?
folias

3.2, Documentos idoneos que acreditan la condicion con que el actor se presenta al
proceso y de su existencia y representacion

Fersona natural:

Persona juridica de derscho privado: Cerificados de existencis
¥ representscion legal folio
Parsona de derecho pdblico distinta s la Macion, Departamento, Municipio v creadas por la
Constitucion y la ley: art. 150, Acompanar certificado donde conste quign la representsa
legalmente, acto de nombramiente o eleccion y fecha de posesion — constancia de desempeno
actuzal del cargo - expedida por la misma entidad a través dal funcionario autorizado para ello.
Folio

3.4, Pruebas anticipadas.- Aporia:

Docurnentales en su poder fiolios
Peritajes fiolios
Otras folio=

3.5 Copia de la demanda y anexos para -
notificacion a las partes v al ministerio pablico folio =l ]

3.6. Otros anexos.-

Folios

3.7. Poder (es) (Art. 89 C_P.C):

Presentacion parsonal del poderdanta fol.

TOhjeto para 2l gque fue confendo, claraments identificado fol.
Concordancia entre el poder v la demanda — Objsio fal.
E=zpecial
General — » Wigente
Debidamente otorgado
Facultades para conciliar Oifras facultades

3. Anexos
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CEMANDA PARA

Imstancia en gue == conoce

ADMITIR Unica

Primera

COMEMTARIOS:

REMITIR Aqui =& deben incluir fodos los comentarios Ufiles para la
decizién comespondiente v los que posteriorments sean
necesanos para desarmcllar el Plan de Caso

INADMITIR

RECHAZAR
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LISTA DE CHEQUEO - TRASLADO DE EXCEPCIONES -
LEY 1437 DE 2011

secretario (e): Fecha:
Medio de contral:

Demandanie:

Demandado:

PROCEDIMIENTO QUE HA DE EFECTUARSE ANTES DE REALIZAR FLJACION EN LISTA DE
TRASLADO DE EXCEPCIONES

1.- Verifigue si se efectud en debida forma la notificacion a todas las entidades demandadas

2 .- Verifigue si s& suspendio el término del traslado de |a demanda por subir o pasarse el expediente
al despacho — Ver articulo 120 CPC -

3.- Verifigue que el término del traslado de la demanda se encuentre vencido en su fotalidad.
Particulares: 30 dias (arficulo 172 del CPACA)

Entidades plblicas: 55 dias a partir de Ia Olima notificacion (inciso 5°, articulo 193 del CPACA)

4 - Verifigue si la contestacion de la demanda se hizo dentro del término legal. (en_caso negativo,
deje constancia de ello, finalice esta lista de chequeo vy pase a despacho proceso para fijar fecha para
audiencia inicial)

5.- Verifique que se hayan resuelto las solicitudes de intervencion de terceros y los llamamientos en

garantia o denuncia del pleito (en_caso negativo, pasar a despacho para tales efectos y finalice la
presente lista de chequeo).

6.- Verifique si con la contestacion de la demanda se presentaron excepciones de mérito yfo previas
Verifigue si con la contestacion de la demanda se presentaron excepciones de mérito y/o previas
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Il PROCEDIMIENTO QUE HA DE SEGUIRSE UNA VEZ SE EFECTUE LA FIJACION EN
LISTA DEL TRASLADO DE EXCEPCIONES

1.- Verifigue que la fijacion en lista conste en un lugar visible de la Secretaria.

2.- Verifique gue se haya incluido en la lista el nombre de todas las entidades demandadas y que se
encuentre claro el{los) nombreis) del demandante(s).

3.- Verifigue gue se haya dejado constancia del fraslado de excepciones en el sistema Gestion SIGLO
xXEL

4 - Verifique que =& haya subido constancia del fraslado de excepciones en el Portal de |a Rama
Judicial.

5.- Verifique gue en el expedienie se encuenire constancia del traslado de excepciones.
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ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA
i LISTA DE CHEQUEDO
ADMISION DEMANDA CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Elaborada por: Fecha:

Medio de control: Controversias contractuales art. 141, Ley 1437 de 2011
Demandante:

Demandadao:

Radicado No_:

1. Presupuestos de la accion, legitimacion y competencia

Jurisdiccion folio
1.1 Jurisdiccion y competencia

(Arts. 151 — 157 Ley 1437 de 2011) . Funcional — folio

C. Territorial— folio

C. Por cuantia- folio

Valor

1.2. Arancel judicial. (seleccions con una | MO mofivo de la
x) Ley 1653 del 15 de julio de 2013 Exoneracion

« Exonerado del pago. Si esta
exonerado indique el motivo (art. 5
paragrafos, Ley 1653 del 15 de julio

de 2013)
- Amparo de pobreza
* Sitwacion de indefension (para

procesos de reparacion directa)
verificar la prueba que e aporia.

= Sujeto pasivo ([indigue al gue
corresponde su pago. demandante
inicial, demandante en reconvencion,
llamante en garantia, denunciante
del pleito, sd-excludendum, el que
inicia un incidente de liquidacion de
perjuicios, Misconsors  necesario,
litisconsorte facultativo. otros.) art. &
v paragrafos, Ley 1653 del 15 de
julio de 2013

* Allegd comprobante de pago
{incizo 17 art. &)
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¢« Base gravable-colocar su valor en
nimeros (se calcula sobre las
pretensiones  dinerarias de la
demanda. 5i se incorporan wvarias
deberan sumarse. Ver art. 7 de la
Ley)

# Tarifa — colocar su valor en
numeros (es el 1.5% de |la base

gravable)
2.- ldentificacion del acto demandado Comentarios sobre la identificacion del acto:
Acto paricular fol.
Acto general fal.
Acto general con interés
particular fal.
Acto complejo fol.
Sillencio administrativo Fecha de la
peticion fol.
_ Comentarios:
2.1 Se liguido el contrato | [
1.2. Conciliacion prejudicial.- Revisar si Comentarios conciliacion prejudicial:
se agoto el requisito de procedibilidad (art.
161 numeral 1, Ley 1437 de 2011) Fecha del (os) acto (3) administrativo (3]
contractual fol.
Se solicito conciliacion sobre todas las Fecha solicitud conciliacion
pretensiones fal. fol.
Fecha audiencia o constancia
fal.
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1.3.Caducidad de la accion.- Verificar si Comentarios a efecto de la caducidad
hay caducidad, salvo excepcion prevista en
la Ley (art. 164 numeral 2 literal j, Ley Fecha presentacion
1437de 2011) demanda fol.
Debe atender término de Fecha fallo de tutela como medida transitoria.
caducidad (Decreto 2591 de 1991, art. 8)
Mo requiere atender término fal.

Hay caducidad

1.4.Legitimacion por activa.- Entiendase
cualguiera de las partes de un contrato del | MO
Estado, el ministerio plblico o un tercero
gue acredite un interés directo (art. 141, Ley
1437 de 2011) — folio

1.5. Legitimacion por pasiva.- Enfiéndase si MO
cualquiera de las partes, la entidad plblica
o parficular en ejercicio de funciones del
Estado, con quien se celebro el contrato.
(&rt. 159, Ley 1437de 2011) — folio

1.6. Capacidad y representacion | MO
(art. 159, Ley 1437 de 2011}

2. Requigitos de la demanda art. 162 concordante con 159, 163, 165, 166 v 167, Ley
1437 de 2011

2.1.Designacion de las partes y sus representantes:
Parte demandante

Representante
Parie demandada
Representante
Folios

2.2. El demandante solicito:

I} Se declare la existencia o la nulidad de un contrato
I} Se ordene su revision, y se declare su incumplimiento
I} Ze declare la nulidad de los actos contractuales
IV} Se condene al regponsable a indemnizar log perjuicios
W) La liguidacion judicial del contrato
V1) Se hagan ofras declaraciones v condenas
Folios
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2.3.Individualizacion de las pretensiones
Art. 163 Ley 1437 de 2011 Se demando la
tofalidad de actos confractuales - folio

si MO

2.4, Acumulacion de pretensiones relativas
a diferentes medios de control.

(Art. 165 Ley 1437 de 2011)

Mulidad

Mulidad v restablecimiento

Mulidad y restablecimiento

relativas a contratos

Reparacion directa
Competencia para conocer {ar’[. 165 numeral
1 Ley 1437 de 2011)

Revise =i la pretension ez de Mulidad y si es
competente para conocer de ella. Si la
respuesta anterior es afirmativa confinde con
la verificacion de requisitos, de lo contrario
se remitira al competente

Verificacion requisitos:

Juez competente para conocer de todas
ellas

Las pretensiones no se

excluyen entre si
=& han propuesto como principales o
subsidiarias

Ha operado la caducidad respecto de alguna
de ellas

Todas se pueden framitar por el mismo
procedimiento

2.5. Relacion adecuada de los hechos y si MO
omisiones - folio

2.6. Fundamentos de derecho - folio =l MO
2.7.Mormas viocladas y concepto de zi MO

violacion - folio

2.8.Peticion de pruebas, conducentes y Aporia pruebas

pertinentes - folio en su poder 1| [
2.9.Estimacion razonada de la cuantia =l NO

folio

2.10.Direccion de las partes y del Senala _

apoderado del demandante donde direcciones | MO
recibiran notificaciones — folio electronicas

2.11. Medida cautelar.- Verificar si hay solicitud de medida cautelar (art. 229 - 231 Ley 1437
de 2011).- En ese cago, ulilizar lista de chequeo para medida cautelar. Medidas
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solicitadas:

Suspension provisional

Suspension de un procedimiento 0 actuacion administrativa

Suspension de un procedimiento o actuacion administrativa de caracter

contractual

Oira Falio En eszcrito separado

242, Vinculacion de terceros.- (Ars. 224y Comentarios referides a dicha calidad :
227 Ley 1437 de 2011) — folio

Coadyuvanie MNombre

Impugnador

Lifizsconsarte faculiativo Direccion

Inferviniente ad excludsndum

Oitro Verifigue que no operd caducidad (art.
¢ Debe vincularse litisconsorfe necesanoy (ars. | 224, Ley 1437 de 2011)

31 vy 33 CPC en concordancia con el 227 de la

Ley 1437 de 2011)

J. Anexos

3.1. Peticion previa de allegar acto/ contrato | Tramite por seguir:
demandado (8).- Art. 166, Ley 1437 de 2011

Ze hace necesario solicitarlos
Hay =olicitud bajo juramento que se le ha

negado fal. Puede obtenerse en la pagina web del
Hay salicitud bajo juramento que no 2e ha demandadao
publicado fol.

3.2. Copia del contrato y/o acto (s) acusado (s) de caracter contractual

Anexd el contrato folios

Fecha de celebracion de contrato

Anexod acto (s) acusado (3) folios

El acto (s) confractual anexo (s) corresponden al demandado(s) folios

3.3. Documentos idoneos que acreditan la condicion con que el actor se presenta al
proceso y de su existencia y representacion
Persona natural: C.C.

Persona juridica de derecho privado: Cerificados de existencia

y representacion legal folio

Persona de derecho piblico distinta a la Nacion, Departamento, Municipio ¥, creadas por la
Constitucion vy la ley: art. 159. Acompafar cerdificado donde conste quien la representa
legalmente, acto de nombramiento o eleccion y fecha de posesion — Constancia de

desempefio actual del cargo - Expedida por la misma entidad a fravés del funcionario
autorizado para ello. Folio
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3.4. Pruebas anticipadas.- Aporta;

Decumentales en su poder folios
Peritajes folios
Otras folios
3.5, Copia de la demanda y anexos para si MO

notificacion a las partes v al ministerio
publico — folio

4.6, Poder (es) (art. 69 CPC):

Presentacion personal del poderdante fol.

Objeto para el que fue conferido, claramente identificado fol.
Concordancia entre el poder y la demanda — Objeto fial.
Ezpecial
General — & Vigente
Debidamente otorgado
Facultades(es) (art. 9 CPC).es para conciliar Ofras facultades

3.7. Otros anexos.-

Folios

DEMANDA PARA
Instancia en que se conoce

ADMITIR Unica
Primera
COMENTARIOS:

REMITIR Agui se deben incluir todos los comentarios Otiles
para la decision que comesponda y los que
posteriormente sean necesarios para desarrollar el
Plan de Caso

INADMITIR

RECHAZAR
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LISTA DE CHEQUED
SOLICITUD MEDIDAS CAUTELARES ARTS. 228 — 241

Elaborads por: Fecha:
hedio de control:

Cemandante:

Cemandado:

1. OPORTUNIDAD PARA SOLICITARLA ¥ TRAMITE

1. Medida cautelar de

urgencia Desde la solicitud y sin previa notificacion a la ofra
parte. el juez o magistrado podra adoptarla (arft. 234,

2. 5Solicitada en la demanda
=i e Si se solicitt con la demanda. al sdmitirla corra traslado
en auto separado por cinco (5) dias, art. 233 v nofifique

personalmenis.

Para la decision == aplicara 10 dias siguientes al vencimiento del términc anterior,
condiciones descritas en el =a decide la medida cautelar v se fija caucion =i ze
art 233 CPACA — & | concede. La medida solo producira efectos ejecutoriado
el auto que acepte la caucion.

2. 5olicitada en el curso del
processo Si es asi, s corre fraslado por § dias al dia siguiente
de su recepcicn conforme el art. 108 CPC =in

sl :
NG necesidad de auts por parte de Sscretaria.
Para la decision == aplicara 10 dias siguientes al vencimiento del término anterior,
condiciones descritas en el =e decide la medida cautelar y se fija caucion =i s=

art 233, CPRACA » | concede. La medida solo producira efectos ejecutoriado
el auto que acepte la caucion.

4_Solicitada en audiencia
Si =2 solicita en la audizncia =2 come fraslado a la oira
=i MO parte. en la misma. Una vez evaluada por el jusz. podra

ser decretada alli misma, art. 233, CPACA.

8. 5olicitada nuevamente
Habiendo side negada, puede solicitarse nuevaments
si =2 han presentado hechos sobrevinientes qus

amernten sea estudiada.

=i MO

5i se cumplio el framite descrito anteriormente, continue al pase 2. =i MO
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2. REQUISITOS FORMALES

3l NO

2.1. Se frata de un proceso declarativo art. 229, CPACA.

2.2_Tiene la medida solicitada relacion directa v necesaria con las
pretensiones de la demanda art. 230, CPACA.

2.3 Se prueba al menos sumanamente, la existencia de perjuicios (solo
para suspension provisional cuandoe se pretenda restablecimiento del
derecho e indemnizacion de perjuicios) - art. 231, CPACA.

2.5. 5e demuesira asi sea sumariamente, |a titularidad del (os) derecho
[os) invocado (s) art. 231, CPACA.

2.6. La medida solicitada pretende proteger v garantizar provisionalmente
el objeto del proceso.

2.7 La medida solicitada pretende proteger v garantizar provisionalmente
la efectividad de la sentencia.

3. REQUISITOS MATERIALES O DE FONDO PARA DECRETAR LA MEDIDA

3l NO

Apariencia de buen derecho

3.1. La demanda esta razonablemente fundada en derecho, esto es, hay un
margen de posibilidad de éxito.

3.2. La fundamentacion factica v probatona alegada, permite concluir al
ponderar los intereses en juego gque &% mas gravoso para el interés piblico
negar la medida gque concederla.

sl NO

Periculum in mora

3.3. Se causa un perjuicio imremediable si no se otorga la medida.

3.4 Los efectos de la sentencia podrian ser nugatorios.

3.5 Inminencia del peligro.

3.6 Inexistencia de ofros medios que mitiguen el perjuicio.

4. MEDIDA CAUTELAR A DECRETAR ART. 230 CPACA

1. Ordenar se mantenga la situacion o restablecerda al
estado en que se enconfraba antes de la vulneracion o
amenaza.

2. Suspender un procedimiento o actuacion
adminisfrativa inclusive de caracter contractual.
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3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o
la realizacion o demaolicion de una obra para evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir ordenes o imponerle a cualguiera de las partes
[del]

5. OTROS CRITERIOS DE VALORACION PARA DECTRETAR LA MEDIDA

Argumentos normativos

Criterios jurizprudenciales

Intereses publicos en juego

Analisis de la mora

6. DECISION ADICIONAL EN CASO DE QUE SE DECRETE LA MEDIDA

Fijar caucion art 232, CPACA

si MO

La medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto gue
acepte la caucion prestada. Art. 233, CPACA
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w -—-"'riv ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA
[ TR T . LI-ST.A DE CHEQUEG_
o ADMISION DEMANDA REPARACION DIRECTA

Elaborada por: Fecha:
Medio de control: Reparacion directa art. 140, Ley 1437 de 2011 concordante art. 90,
Constitucion Politica

Demandante:

Demandado:

Radicado Mo.:

1. Presupuestos de la accion, legitimacion y competencia

Jurisdiccion folio
1.1.Jurizdiccion y competencia
(Arts. 151 — 157 Ley 1437 de 2011) C. Funcional — folio

C. Terrtarial- folic

C. Por cuantia- folio

Valor

| MO moiivo de la
1.2. Arancel judicial. (seleccione con una x) EXOneracion
Ley 1653 del 15 de julic de 2013

+ Amparo de pobreza
» Situacion de indefension (para

procesos de reparacion directa) verificar
la prueba que se aporta.

¢ Sujeto pasivo [indigue al gue
corresponde  =su  pago:  demandante
inicial, demandante en reconvencion,
llamante en garantia, denunciante del
pleito, ad-exciudendum, el que inicia un
incidente de liquidacion de perjuicios,
litizconsorte necesario, lifisconsarts
facultafivo. otros.) art. 6
y paragrafos Ley 1653 del 15 de julic de
2013
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* Allego comprobante de pago (inciso
1% art. 6)

* Base gravable-colocar su valor en
numeros (se calcula sobre las
pretensiones dinerarias de la demanda.
Si se incorporan varias deberan
sumarse. Ver art. ¥ de la Ley)

» Tarifa — colocar su valor en nUmMeros
ies el 1.5% de la base gravable)

1.2. Conciliacion prejudicial.- Revisar si s
agotd el requisito de procedibilidad. (Art. 161
numeral 1, Ley 1437 de 2011)

Se solicitd conciliacion sobre todas las
pretensiones fal.

Comentarios conciliacion prejudicial

Fecha solicitud conciliacion
fal.

Fecha audiencia o

constancia fal.

1.3. Caducidad de la accion (art. 164
numeral 2 literal i), Ley 1437 de 2011} — folio

Fecha de la accion u omision causante del
dano, o del momento en que se tuvo
conocimiento del mismao fol.

Fecha de ejecutoria del fallo definifivo
adoptado en el proceso penal
fol.

Fecha en gque ocurrieron los hechos que
dieron lugar a la desaparicion forzada
fol.

Comentarios a efecto de la caducidad

Fecha presentacion
demanda fiol.

Hay caducidad

1.4. Legitimacion por activa.- Entiendase las

personas interesadas (arl. 140, Ley 1437 de Si MO
2011) - folio
1.5. Legitimacion por pasiva.- Entiéndase la si MO

enfidad u organo del Estado posiblemente
responsable del dano antijuridico (art. 159, Ley
1437 de 2011) — folio
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2. Requisitoz de la demanda art. 162 concordante con 159, 163, 165, 166 y 167, Ley
1437 de 2011

2.1. Designacion de las partes y sus representantes:
Parte demandants

Representante
Parte demandada
Representante
Folics

2.2. Pretensiones congruentes con el tipo

de medio - folio 2 MO
2.4. Acumulacion de pretensiones relativas | Revise si se solicita nulidad v si es
a diferentes medios de control competente para conocer de ella.
[Art. 165 Ley 1437 de 2011) 3 la respuesta anterior es afimativa
Mulidad continie con la verficacion de requisitos, de
Mulidad y restablecimiento lo contrario se remitira al competente
Mulidad vy restablecimiento Verificacion requisitos:
relativas a contratos Juez competente para conocer de todas
Reparacion directa ellas
Competencia para conocer {art. 165 numeral Las pretiensiones no se
1, Ley 1437 de 2011) excluyen entre si
Ze han propuesto como principales o
subsidiarias
Ha operado la caducidad respecto de alguna
de ellas

Todas se pueden tramitar por el mismo
procedimiento

2.5. Relacion adecuada de los hechos y si MO
omisiones - fiolio

i MO

2.6. Fundamentos de derecho - folio

2.9, Direccion de las partes y del apoderado | Senala
del demandante donde recibiran direcciones 2 MO
notificaciones — folio electronicas

2.10. Medida cautelar.- Verificar si hay solicitud de medida cautelar (arts. 229 — 231, Ley
1437 de 2011.
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Otra medida solicitada: DE URGENCIA: Si MO

Folic

En escrito separada: | MO

2.11. Vinculacion de Terceros.- (Ars. 224 y Comentarios referidos a dicha calidad
227 Ley 143772011) — folio

Momibre

Coadyuvanie

Impugnador Direccion

Litizconsorte faculiativo

Interviniente ad excludendum Verifigue que no operd caducidad (art. 224,
Otro Ley 1437 de 2011}

i Debe vincularse Lifisconsorte necesarnio? |

arts. 51 y 83 CPC en concordancia con el 227 de

la Ley 1437 de

2011
3. Anexos

3.1. Documentes idoneos | Persona Persona ]

que acreditan la condicidn | natural: juridica de | Union .
con que el actor se presenta derecho temporal | “onsarcio
al proceso vy de su privado:

existencia y representacion.

(SELECCIONE LA

CASILLA E INDIQUE EL
FOLIO DONDE SE
ENCUENTRA EL
DOCUMENTO)

= Registros civiles
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» Cerificado de
exisiencia v
representacion legal

+ Acta de constitucion

*  Registro mercantil

Perzona de derecho plblico distinta a la Macion, Departamento, Municipio v, creadas por la
Constitucion y 1a Ley: art. 159 Acompanar cerificado donde conste quien la representa
legalmente, acto de nombramiento o eleccion y fecha de posesion — Constancia de

desempefio actual del cargo - Expedida por la misma entidad a través del funcionario
autorizado para ello.
Felio

COMEMNTARICS
3.2. Pruebas sl MO | FOLIOS
anticipadas.- Aporta:
[SELECIONE LA CASILLA
COMN UMNA X)

Documentales

Dictamen pericial

Ofras pruebas
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3.3. Copia de la demanda y anexos ] NO
para nofificacion a las pares vy al
ministerio publico folio

3.4. Otros anexos.-

Folios

4.5, Poder (es) (Art. 63 CPC):

Presentacion personal del poderdante fiol.
Dbjeto para el que fue conferido, claramente identificado fiol.
Concordancia entre el poder v la demanda — Objeto fal.
Especial
General —s Vigente
Debidamente otorgado
Faculiades para conciliar Otras faculiades
DEMANDA PARA
Instancia en gque se conoce
ADMITIR
Unica
Primera
REMITIR COMENTARIOS:
Agui se deben incluir todes los comentarios tiles
para la decision que corresponda vy los gue
posteriormente sean necesarios para desarrollar el
INADMITIR Plan de Caso
RECHAZAR
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LISTA DE CHEQUEOQ — NOTIFICACION PERSONAL AUTO
ADMISORIO -
LEY 1437 DE 2011

Secretario [e): Fecha:
Medio de contral:

Demandanie:

Demandadao:

PROCEDIMIENTO QUE HA DE EFECTUARSE ANTES DE LA NOTIFICACION DEL AUTO
ADMISORIO

1.- i Fue notificado en debida forma el auto admisorio a la parte demandante?
Verifigue su insercion en el estado electronico

Verifigue si s2 realizd cerificacion por parte del secretario al pie de |a providencia — inciso 3°, articulo
201 del CPACA

Verifigue si 52 envio mensaje de datos al correo electronico de la parte demandante

2.- ;El auto admigorio se encuentra debidamente ejecutoriado?

Verifigue si se interpuso recursoe de reposicion contra el auto admisorio

Verifigue si se solicitd adicion, correccién o aclaracion de la providencia

3.- ¢El auto que ordena la notificacion incluye todas las partes que fueron demandadas y'o
terceros interesados?

Verifigue el escrito de demanda vy el respectivo auto admisorio

4.- :La parte actora allego constancia del pago de gastos procesales? — Excepcidon acciones
plblicas -

Si @ MO Q Seguimiento secretario

h.- ;:La parte actora allego constancia del pago de arancel judicial?

Sl @ MO C:\/, Seguimiento secretario
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6.- :La Secretaria cuenta con el buzon electronico de todas las entidades demandadas?

Sl C::) NO (D Seguimiento secretario

MOTA: En caso de que la Secretaria no cuente con el buzdn electronico de la entidad demandada,
INDAGUE EM LA PAGINA WEB del respectivo ente y/o envie oficio indicando que se requiere de
manera urgente citande el aricule 197 del CPACA — ENTIDADES PUBLICAS DE TODOS LOS
MIVELES, PRIVADAS QUE CUMPLAN FUNCION PUBLICA y MINISTERIO PUBLICO -

T.- :En el auto admisorio se ordend notificacion a particulares? — inciso 2° art. 199 CPACA -

Verificar si se encuentra inscrito en el registro mercantil [se sugiere 3i no se allegd con la
demanda. subir el proceso al despacho para requerir al demandante antes de efectuar la notificacian).

5i se encuenira inscrito en el registro mercantil, posee la persona natural o juridica buzaon electrénico
exclusivo para notificaciones judiciales

5i no =e encuentra inscrito en el registro mercantil, con la demanda fue allegada direccion fizica para
notificaciones judiciales (ze sugiere si no se allegd con la demanda, subir el proceso al
despacho para requerr al demandante antes de efectuar la notificacion).

8.- ; Se encuentra escaneado en pdfj el escrito de demanda y el auto admisorio?

s O oD
Mota: en caso de gue no e encuentra escaneada, es labor del secretario realizara

9.- ¢ 5e encuentran los traslados en fisico completos: ENTIDAD DEMANDADA, MINISTERIO
PUBLICO?

D oD

Mota: en caso de que no se encuentren complefos, se expide copia con cargo a la cuenta de gastos
procesales.

10.- Verifique =i con la admision de la demanda fue expedido auto que ordena traslado de
medida cautelar.

En caso afirmative, en el mensaje de datos a enviar se debe advertir a la entidad que también se

notifica de manera simultanea dicha providencia (Incizo 2° v 3° art. 233 CPACA). Asi mismo, se debe
adjuntar copia del auto y de la solicitud de medida cautelar.
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[ PROCEDIMIENTO QUE HA DE SEGUIRSE UNA VEZ SE EFECTUE LA NOTIFICACION
PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO A LAS PARTES PROCESALES

1.- Verifigue en caso que la nofificacion se haya realizado a traves de correo electronico, si el mensaje
enviado rebota

2 - Verifigue si se dejo constancia de la nofificacion en el sistema Gestion Siglo 321

3 .- Verifigue si en el expediente reposa copia del mensaje de datos enviado o del acto de nofificacion
4.- Verifigue =i las constancias de las notificaciones fueron subidaz al Portal de la Rama Judicial

5.- Verifigue si en el expediente consta envio de fraslado de la demanda y auto admisorio en fisico
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