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Presentacion del Modulo de formacion
autodirigido del programa de formacion
general para los jueces y juezas de paz de
conocimiento y de reconsideracion

Esta nueva version del programa de formacion general para Jueces
y Juezas de Paz de conocimiento y reconsideracian, construido por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a través
de la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla", de conformidad con

su modelo educativo v su enfoque curricular integrado e integrador,
constituye el resultado del esfuerzo articulado con los Jueces y
Juezas de Paz de conocimiento y reconsideracion de todas las
regiones gue conforman la jurisdiccion de paz, |a red de formadores
y formadoras y el experto profesional en el area del Derecho,
Sociologia y Justicia Comunitaria, Rosembert Ariza Santamaria.

El sentido dado a |a actualizacion de los modulos existentes, es el
resultado de la evaluacion permanente, seguimiento y monitoreo
del plan de formacion y la practica de los jueces y juezas elegidos,
realizado por la Escuela Judicial a lo largo de los ultimos ocho afios

desde que se implementa la figura de la justicia de paz en Colombia.

Consiste en el reagrupamiento tematico, que posibilita cualificar
el proceso de aprendizaje autodirigido v potenciar habilidades y
correlaciones especificas. De la misma manera, la actualizacion
del modulo responde a las necesidades de formacion previamente
establecidas a través de talleres de diagndstico y planificacidn
desarrollados con los Jueces y Juezas de Paz, con el fin de detectar
las principales areas problematicas en la implementacion del
programa. Asi, el modulo se convierte para sus destinatarios en
una guia gue proporciona elementos y herramientas de contenidos,
ejemplos, casos, ejercicios e interrogantes, para alcanzar un
aprendizaje efectivo, basado en practicas mas ajustadas a sus
realidades y contextos.

El modulo de formacidn autodirigida que se presenta a continuacion,

recoge la reflexion sobre los seis ejes teméaticos planteados en el
plan de formacion anterior los cuales fueron nuevamente validados
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por los y las juezas de paz, y se ajusta a las necesidades actuales

de la practica y al contexto de la Justicia de Paz, recogidos en tres
unidades: (1) “Nosotros y Nuestro Entorno, (2) Nuestros Limites y las
Normas v (3) El Juez Concilia y Falla" La actualizacion del presente
modulo coadyuva la realizacion de los objetivos y la consolidacion
del Plan General de Formacidn de Jueces y Juezas de Paz.

La Escuela Judicial encontro ademas necesario, elaborar un Manual
Basico de induccion para los Jueces y Juezas de Paz recién elegidos,
que ofrece las herramientas minimas requeridas para el desarrollo de
su labor.

Se entiende la Justicia de Paz como una instancia de solucion de
conflictos, donde se garantiza el acceso a la justicia y una pronta y
eficaz solucion a las desavenencias entre ciudadanos y ciudadanas,
con un Juez o Jueza cuya idoneidad se constata en la aplicacion de
la equidad y el reconocimiento del justo comunitario.

Fortalecer la Jurisdiccion Especial de Paz significa entonces
promover la democracia como cultura de responsabilidad ciudadana
en la autorregulacion y regulacién social de los conflictos, donde
hombres y mujeres de la comunidad aportan soluciones creativas a
sus propios conflictos.

Se mantiene la concepcion de |a Escuela Judicial en el sentido de

que todos los modulos, como expresian de la construccion colectiva,
democratica y solidaria de conocimiento en la Rama Judicial, estan
sujetos a un permanente proceso de retroalimentacion y actualizacian.

Enfoque pedagdgico de |a Escuela Judicial

La Escuela Judicial como Centro de Formacion Judicial Inicial y
Continuada de la Rama Judicial presenta un modelo pedagogico
que se caracteriza por ser participativo, integral, sistémico y
constructivista, se fundamenta en el respeto a la dignidad del ser
humano y la eliminacion de toda forma de discriminacion, a la
independencia del Juez y la Jueza como garantia de imparcialidad:
el pluralismo y la multiculturalidad, y su orientacion hacia el
mejoramiento del servicio.



Es participativo, mas de mil Jueces, Juezas, Empleadas y Empleados
judiciales participan como formadores, generando una amplia
dinamica de reflexion sobre la calidad y pertinencia de |os planes
educativos, madulos de aprendizaje autodirigido y los materiales
utilizados en los procesos de formacion gue se promueven,
lgualmente, se manifiesta en los procesos de evaluacion y
sequimiento de las actividades de formacion que se adelantan, tanto
en los procesos de ingreso, como de cualificacion de los servidores y
las servidoras pablicos.

Es integral en la medida en que los temas que se tratan en

los modulos resultan reciprocamente articulados y dotados de
potencialidad sinérgica y promueven las complementariedades y los
refuerzos de todos los participantes v las participantes.

Es sistémico porque invita a comprender cualquier proceso

desde una vision integradora y holista, que reconoce el ejercicio
judicial como un agregado de procesos, que actua de manera
interdependiente, y que, a su vez, resulta afectado por el entorno en
que tienen lugar las actuaciones judiciales.

El modelo se basa en el respeto s |a dignidad humana v la
eliminacion de toda forma de discriminacion. El sistema de justicia
representa une de los pilares del sistema social de cualquier
comunidad, |la capacidad que la sociedad tiene para dirimir los
conflictos que surgen entre sus integrantes y entre algunos de sus
miembros v |a sociedad en general. De ahi que el modelo educativo
fundamenta sus estrategias en el principia del respeto a la dignidad
humana y a los derechas individuzales y colectivos de las personas,
El modelo se orienta al mejoramiento del servicio pues las acciones
que se adelanten para el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y bienestar de las personas que hacen parte de la Rama Judicial, se
hacen teniendo en la mira un mejoramiento sostenido del servicio
que se le presta a la comunidad,

Lo anterior, en el marco de |as politicas de calidad y eficiencia
establecidas por el Consejo Superior de |a Judicatura en el Plan
Sectorial de Desarrollo, con la conviceion de que todo proceso
de modernizacion judicial ya sea originado en la implantacion de



nuevos esquemas juridicos o de gestion, o de ambos, implica una
transformacion cultural y el fortalecimiento de los fundamentos
conceptuales, las habilidades y las competencias de los y las
administradoras de justicia, fiscales y procuradores, quienes
requieren ser apoyados a través de los pracesos de formacion.

En este sentido, se desarrollan procesos formativos sistematicos y
de largo aliento orientados a la cualificacion de los servidores del
sector, dentro de criterios de profesionalismo y formacion integral,
que redundan, en Ultimas, en un mejoramiento de la atencion de
los ciudadanos, cuando se ven precisados a acudir a las instancias
judiciales para ejercer o demandar sus derechos o para dirimir
conflictos de caracter individual o colectivo.

Aprendizaje activo

Este modelo educativo implica un aprendizaje activo disefiado vy
aplicado desde |a practica judicial para mejorar la organizacion; es
decir, a partir de la observacion directa del problema, de la propia
realidad, de los hechos que impiden el avance de la organizacion y
la distancian de su mision y de sus usuarios; que invita a compartir y
generalizar las experiencias y aprendizajes obtenidos, sin excepcion,
por todas las y los administradores (as) de justicia a partir de una
dinamica de reflexion, investigacion, evaluacion, propuesta de
acciones de cambio y ejecucion oportuna, e integracién de sus
conocimientos y experiencia para organizar equipos de estudio,
compartir con sus colegas, debatir constructivamente los hallazgos y
aplicar lo aprendido dentro de su propio contexto.

Crea escenarios propicios para la multiplicacion de las dinamicas
formativas, para responder a los retos del Estado y en particular de
la Rama Judicial, para focalizar los esfuerzos en su actividad central;
desarrollar y mantener un ambiente de trabajo dinamico y favorable
para la actuacion de todos los servidores; aprovechar y desarrollar
en forma efectiva sus cualidades y capacidades; lograr estandares
de rendimiento que permiten calificar la prestacion pronta y
oportuna del servicio en ambitos locales e internacionales complejos
y cambiantes; crear relaciones estratégicas comprometidas con

los "usuarios” clave del servicio publico; usar efectivamente la




tecnologia; desarrollar buenas comunicaciones, y aprender e
interiorizar conceptos arganizativos para promover el cambio. Asi,
los jueces, juezas y demas servidores no son simples animadores del
aprendizaje, sino gestores de una realidad que les es propia, y en la
cual construyen complejas interacciones con los usuarios de esas
unidades organizacionales.

Aprendizaje social

En el contexto andragogico de esta formacion, se dota de significado
el mismo decursa del aprendizaje centrandose en procesos de
aprendizaje social como eje de una estrategia orientada hacia la
construccion de condiciones que permitan la transformacion de

las organizaciones. Es este proceso el gue lleva al desarrollo de lo
que en la reciente literatura sobre el conocimienta v desarrollo

se denomina como la promocion de  sociedades del aprendizaje
“learning societies”, organizaciones que aprenden "learning
organizations”, y redes de aprendizaje "learning networks"' Esto
conduce a una concepeion dinamica de la relacion entre lo que

se quiere conocer, el sujeto que conoce v el entorno en el cual €l
actua. Esasi que el conocimiento hace posible que los miembros

de una sociedad construyan su future, y por lo tanto incidan en el
devenir historico de la misma, independientemente del sector en que
se ubiquen.

Los procesos de aprendizaje evolucionan hacia los cuatro niveles
definidos en el esqguema mencionado: (a] nivel individual, (b)

nivel organizacional, (c) nivel sectorial o nivel de las instituciones
sociales, y (d) nivel de la sociedad. Los procesos de apropiacion de
conocimientos y saberes son de complejidad creciente al pasar del
uno al atro.

En sintesis, se trata de una formacidn que a partir del desarrollo
de la creatividad y el espiritu innovador de cada uno de los
participantes, busca convertir esa informacian y conocimiento
personal, en conacimiento corporativo util que incremente

la efectividad y la capacidad de desarrollo y cambio de |a

1897,

] Teacninq and Learning: Towards the Learning Society, Bruselas, Comision Europea,
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organizacional en la Rama Judicial, trasciende al nivel sectorial y
de las instituciones sociales contribuyendo al proceso de creacion
de "lo publico” a través de |a apropiacion social del mismo, para,
finalmente, en un cuarto nivel, propiciar procesos de aprendizaje
social que pueden involucrar cambios en los valores y las actitudes
que caracterizan la sociedad, o conllevar acciones orientadas a
desarrallar una capacidad para controlar conflictos y para lograr
mayores niveles de convivencia.

Curriculo integrado-integrador

En la busgueda de nuevas alternativas para el disefio de los
curriculos se requiere partir de la construccion de nicleos tematicos
y problematicos, producto de la investigacion y evaluacion
permanentes. Estos nucleos tematicos y problematicos no son

la unidn de asignaturas, sino el resultado de la integracion de
diferentes disciplinas académicas y no académicas (cotidianidad,
escenarios de socializacion, hogar) que alrededor de problemas
detectados, garantizan y aportan a la solucion de los mismos. Antes
que contenidos, la estrategia de integracién curricular, exige una
mirada critica de |a realidad.

La implementacion de un curriculo integrado-integrador implica
que la "ensefianza dialogante” se base en la conviccion de que el
discurso del formador o formadora, sera formativo solamente en

el caso de que la persona participante, a medida que reciba los
mensajes magistrales, los reconstruya y los integre, a traves de una
actividad, en sus propias estructuras y necesidades mentales. Es un
didlogo profundo que comporta participacion e interaccion. En este
punto, con dos centros de iniciativas donde cada uno (formador

y participante) es el interlocutor del otro, |a sintesis pedagdgica

no puede realizarse mas que en la intéraccion- de sus actividades
orientadas hacia una meta comun: la adquisicion, produccion o
renovacion de conocimientos.



Planes de Estudio

Los planes de estudio se disefizron de manera coherente con el
madelo educativo presentado y en esta labor participé el grupo de
pedagogia vinculado al proyecto, expertos y expertas en procesos
formativos para adultos con conocimientos especializados vy
experiencia. Asi mismo, participaron el Comité Nacional de Jueces

y Juezas de Paz de |a Escuela Judicial y la Red de Formadores
Judiciales constituida para este programa por aproximadamente 60
facilitadores entre Jueces y Juezas de Paz, Magistrados, Magistradas,
Juezas y Jueces de |a Republica quienes con profundo compromiso y
mativacion exclusiva por su vocacion de servicio, se prepararon a lo
largo de varios meses en la Escuela Judicial tanto en la metodologia
como en los contenidos del programa con el proposito de acompanar
y facilitar el proceso de aprendizaje que ahora se invita a desarrollar
a través de las siguientes etapas:

Fase 1. Reunion inicial. Presentacion de los objetivos y estructura
del programa; afianzamiento de las metodologias del aprendizaje
autodirigido; conformacion de los subgrupos de estudio con sus
coordinadores vy coordinadoras, y distribucion de los temas que
profundizara cada subgrupo.

Fase II. Estudio v Analisis Individual y Trabajo de Campo:
Interiorizacion por cada participante de los contenidos del programa
mediante el analisis, desarrollo de casos y ejercicios propuestos en
el modulo. Asi mismo, los y las participantes desarrollarén el trabajo
de campa sugerido, con el propdsito de establecer vinculos con

su comunidad, para gue en conjunto con sus pares, construyan el
mapa de conflictos de la misma. Elaboracion y envio de un informe
individual con el fin de establecer los intereses de los participantes
para garantizar que las actividades presenciales respondan a éstos,

Fase Ill. Investigacidn en Subgrupo. Profundizacian colectiva del
conocimiento sobre los temas y subtemas acordados en la reunion
inicial y preparacion de una presentacion breve y concisa (10
minutos) para la mesa de estudios o conversatorio junto con un
resumen ejecutivo y la seleccion de casos reales para enriquecer las
discusiones en el programa.

xiii
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Fase V. Mesa de estudios o Conversatorio. Construccion de
conocimiento a través del intercambio de experiencias y saberes
alrededor de las presentaciones de los subgrupos, el estudio

de nuevos casos de |a practica previamente seleccionados y
estructurados por los formadores y formadoras con el apoyo de los
expertos, asi como la simulacién de audiencias. Identificacion de los
momentos e instrumentos de aplicacion a la practica y a partir de
éstos, generacion de compromisos concretos de mejoramiento de la
funcion como Juez o Jueza de Paz y de estrategias de seguimiento,
monitoreo y apoyo en este proceso.

Fase V. Pasantias. En algunos de los programas de los planes
educativos de la Escuela Judicial, se desarrollan las pasantias, que
san experiencias concretas de aprendizaje, dirigidas a confrontar
los conocimientos adquiridos, con la realidad que se presenta en los
despachos y actuaciones judiciales (sean escritas u orales), mediante
el contacto directo de los discentes (pasantes), con las situaciones
vividas en la practica judicial, en las diferentes areas (civil, penal,
laboral, administrativo, etc.) bajo la orientacion y evaluacion de

los Jueces, Juezas, Magistradas y Magistrados titulares de los
respectivos cargos. En el programa especializado para los Jueces

y Juezas de Paz de |a ciudad de Bogota, esta fase se encuentra en
proceso de construccion.

Fase VI. Aplicacion a la practica del Juez y la Jueza de Paz.
Incorporacion de los elementos del programa académico como
herramienta o instrumento de apoyo en el desempefio de las
funciones de los y las Juezas de Paz, mediante la utilizacion del
conocimiento construido en el ejercicio cotidiano e interaccion con
la comunidad. Elaboracion y envio del informe individual sobre esta
experiencia y reporte de los resultados del seguimiento de esta fase
en los subgrupos.

Fase VII. Experiencias compartidas. Socializacion de las experiencias
reales de los y las discentes en el ejercicio de su labor, con miras a
confirmar el avance en los conocimientos y habilidades apropiados
en el estudio del mdédulo. Preparacidn de un resumen ejecutivo con
el proposito de contribuir al mejoramiento del curso y seleccion de
casos reales para enriquecer el banco de casos de la Escuela Judicial.



Fase VIII. Actividades de monitoreo y de refuerzo o
complementacion. De acuerdo con el resultado de |a fase anterior se
programan actividades complementarias de refuerzo o extension del
programa segun las necesidades de los grupos en particular.

Fase IX. Sequimiento y evaluacion. Determinacion de la consecucion
de los objetivos del programa por los participantes y el grupo
mediante el analisis individual y el intercambio de experiencias en
subgrupo.

Los modulos

Los médulos son la columna vertebral en este proceso, en la medida
que presentan de manera profunda y concisa los resultados de

la investigacion académica realizada durante aproximadamente

un ano, con la participacion de Magistrados y Magistradas, de

los Jueces y Juezas de |a Republica y expertos y expertas juristas,
quienes ofrecieron lo mejor de sus conocimientos y experiencia
judicial, en un ejercicio pluralista de construccién de conocimiento.

Se trata entonces, de valiosos textos de autoestudio divididos
secuencialmente en unidades que desarrollan determinada tematica,
de dispositivos didacticos flexibles gue permite abordar los cursos a
partir de una estructura que responde a necesidades de aprendizaje
previamente identificadas. Pero mas allg, esté el propésito final:
servir de instrumento para fortalecer la practica judicial.

Como abordarlos

Al iniciar la lectura de cada madulo el participante debe tener en
cuenta que se trata de un programa integral y un sistema modular
coherente, por lo que para optimizar los resultados del proceso de
formacion autodirigida tendra en cuenta que se encuentra inmerso
en el Programa de Formacion Especializada para la Jurisdiccion de
Paz.

Para alcanzar un estudio efectivo del médulo de actualizacion de

los Jueces y luezas de Paz, se recomienda: (1) hacer una lectura
profunda sobre los contenidos del madulo, (2) desarrollar todos los
ejercicios que presenta el modulo y (3) participar en los reuniones de
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subgrupos que buscan socializar |as experiencias e inquietudes que
genera el estudio del mismo.

Finalmente, agradecemos el envio de todos sus aportes y sugerencias
a la sede de la Escuela Judicial en la Calle 85 No. 11 — 96 piso 6y 7,
de Bogota, o al correo electronico escujudcendoj@.ramajudicial.gov.
com, que contribuiran a la construccion colectiva del saber judicial
alrededor del Programa de Formacion para la Jurisdiccion de Paz.



1. La comunidad

1.1. Comunidad

Comunidad es un area de la vida social que se
singulariza por la adhesion que mantienen sus
integrantes, con un sentido de la ubicacion y de Ia
pertenencia que no se entiende sin la existencia de
niveles minimos de solidaridad y de intercambio de
significados.

En la evolucion de Ia humanidad y sus formas de
vida, las comunidades ejemplifican diversos modos | |
de entender y organizar la convivencia social, no
obstante de que su conceptualizacion sea algo
controvertida, desde aquellos que emplean la comunidad como
objetivo de la anhelada vida buena, hasta aquellos con otros fines
mas prosaicos, que hablan de comunidad de interés -en ultimas no
existe un referente univoco-.

Un intento de explicacion

La palabra comunidad se emplea —en ocasiones- para enfatizar las
senas de identidad de situaciones o ambitos en los que se proyecta
la agregacion humana o la accian colectiva; por ejemplo cuando

se hace referencia a las comunidades familiar, vecinal, educativa,
religiosa, cientifica, etc. Ademas, se recurre a ella para delimitar y/o
articular diferentes espacios sociales, ya sea con criterio geografico,
administrativo, economico, politico o cultural, lo que sucede, por
ejemplo, cuando se nombra a las comunidades local, regional,
nacional o internacional, a las comunidades rurales y urbanas o a
las comunidades tradicionales y modernas.



Por tltimo, es frecuente hacer uso del término comunidad con
pretensiones operativas y esencialmente pragmaticas, asignandole
propiedades mediante las que es posible combinar el conocimiento
y la accion sociales; en unos casos, equiparando las comunidades
a instituciones sociales; en otros, convirtiéndolas en una categoria
psicosocial, mas o menos visible, aunque del todo necesaria, para
la satisfaccion de los intereses individuales y colectivos de un
determinado grupo humano.

En medio de lo que entendamos por comunidad aparecen una

serie de factores que nos complican un poco mas este intento de
identificar eso que nombramos como comunidad. Es el caso de la
creciente uniformizacion del comportamiento social, la degradacion
del medio ambiente, la pérdida de la solidaridad, el auge del
individualismo, la alienacién y el desarraigo, entre otros.

Con la urbanizacion, la industrializacion y la informatizacion, que
no cesan de incrementar, la comunidad local se vuelve residual, y la
proximidad espacial ya no puede ser fundamento de la sociabilidad
y de los modelos culturales.

Dos tareas es posible sefalar para garantizar las posibilidades
de las comunidades y en las cuales los jueces de paz y de
reconsideracion pueden aportar:

Promover el reencuentro de las comunidades consigo mismas,
garantizando la supervivencia de un territorio y de los colectivos
que lo habitan;

Profundizar en los procesos de transformacion social,
asegurando que cada comunidad disponga de los recursos e
iniciativas que se precisan para promover el desarrollo autonomo
y sustentable, capaz de dar satisfaccion publica a las necesidades
sociales de quienes la integran.



Se trata de implicar a las distintas personas de la comunidad
en la defensa de su entorno natural y cultural, contribuyendo
tanto a la promocion de identidades como a la redefinicion
de las autonomias locales. Una mision que ha de articularse
a partir de la biografia que aporta cada persona a la historia
comun, contextualizandola en los espacios y tiempos sociales
que le son propios, desde un estricto respeto a los derechos
humanos y a la irrenunciable aspiracion a que se mejore
progresivamente la calidad de vida.

1.2. El principio de vecindad

Consiste en situar a cada comunidad en un medio ambiente
especifico, en el que |as personas dimensionan su existencia
con otras que les son proximas, con las cuales mantienen
relaciones de convivencia, al tiempo gue construyen sefas de
identidad social que surgen de valores y emociones que se
comparten desde la intersubjetividad.

En la sociedad que nos corresponde analizar, esta existencia
reconoce como vecinos a aquellas personas gue viven
contiguo o cerca de nosotros; es decir en el mismo barrio,
conjunto, sector, comuna e incluso vereda.

Estos son algunos factores que nos permiten reconocer este
principio de vecindad:

¢ Una localidad geografica compartida;
* Unas relaciones y lazos afectivos comunes; y
¢ Unas pautas especificas de interaccion social

La pertenencia es una caracteristica clave: el sentido de
pertenencia desempena una doble mision; de un lado aporta

Cuando le digan "quiubo
vecina”, no es solo porque
viva cerquita, es porque

hay un lazo, mija...




" TRILLA, Jaime. Animacidn Sacio-
cultural Espafia: Editorial Ariel
Educacian, 1997

identidad y seguridad psicoldgica, de otro, requla la adaptacion
cultural y la praxis social. De hecho, la posibilidad de alcanzar un
grado satisfactorio de participacion e integracion colectiva exige
que todas las personas tengan un nivel similar en su conciencia de
pertenencia a la comunidad, y que deduzcan de esta percepcion la
creencia de que las une un interés comun.

En las modernas ciudades las relaciones se dan esencialmente
entre vecinos y amigos, cosa que es diferente para muchos e igual
para otros. Pera es con ellos con quienes regularmente se dan los
conflictos, sin dejar de lado el ntcleo afectivo que por supuesto
es el centro del mayor nimero de desavenencias. Y todo esto sin
duda acontece en un espacio social que aqui nombramos como
comunidad.

1.3. El juez y la jueza de paz en la comunidad

“Debemos considerar a la comunidad como un sujeto de accion y no
como un objeto de atencion”; significa esto que la comunidad tiene
la condicion de sujeto activo capaz tanto de generar conocimientos
a partir de su practica cotidiana, como de emprender acciones que
permitan la transformacién de la realidad en la que viven'.

La comunidad es el escenario por excelencia de actuacion del juez o
jueza de paz y de reconsideracion, donde se espera una intervencion
social renovada, en la que el territorio y las personas amplian

su protagonismo en la reflexion-accion colectiva, mas alla de los
limites tradicionales de intervencion.

Se deben cuestionar los enfogues “tecnocraticos”, "dirigistas” o
"paternalistas” que caracterizaron o caracterizan muchas de las
actuaciones emprendidas al amparo del trabajo comunitario; a
continuacion deben reformularse los objetivos y finalidades de la



accion, tradicionalmente orientados a mejarar los niveles de vida
dentro de los margenes del cambio planificado y con soluciones
que generalmente insistian en ajustar las personas al medio social;
finalmente, debe desautorizarse cualquier modo de racionalidad
teorica que impida a las comunidades reconciliarse consigo mismas
en términos de una comprension global, problematizadora y
compleja de sus realidades, e, incluso de sus utopias.

Esta intervencion renovada del juez debe reconvertir las prioridades
de la accion comunitaria, sustituyendao los logros materiales
transitorios por cambios en los niveles de conciencia de las
personas, a partir de procesos educatives que profundicen en
valores orientados a la transformacion de la sociedad, tomando
como referencia a la comunidad local, en orden a conseguir una
mayor igualdad y solidaridad entre quienes la integran.

Y entonces,
scual es el objetivo de
los jueces de paz?

El objetivo es lograr un cambio de actitud en las personas, una
vision cada vez mas critica de su problemdtica, apoyando la

formacion de comunidades cada vez mas autosuficientes, capaces
de desarrollar su potencial, de asumir las responsabilidades que
contraen y de demandar sus derechos.




1.3.1. El juez y la jueza de paz, constructores de significados
de lo "justo”

La complejidad que define las realidades comunitarias debe
propiciar lugares comunes que permitan a los involucrados en los
conflictos establecer una nocion compartida de lo justo, entendido
como aquello que esta bien para todos y que ademas no produce
malestar a ninguno.

Tanto las actuaciones formales del juez como su capacidad concilia-
dora, a diario producen efectos y sensacion de justicia para cada
situacion, generando en consecuencia una apreciacion de lo justo por
parte de las partes en un conflicto y de su comunidad relacional.

De una solucion justa no sdlo dan cuenta los directamente
involucrados, sino ademds el conjunto de personas, vecinos, amigos y
parientes que directa e indirectamente conocen de la situacion.

Aristoteles, distingue entre lo que es justo por naturaleza y lo que
resulta serlo porque asi lo establecen las leyes humanas.

Segun Aristoteles, lo justo por naturaleza es aquello que en todas
partes tiene la misma fuerza y no depende de las diferentes
opiniones, mientras que lo justo legal o por ley, es aquello que
resulta ser justo porque se establece como tal.

En otras palabras, lo justo natural es expresién de una justicia obje-
tiva y, como tal, inalterable y permanente, sustraida a las diferentes
soluciones que pueden ofrecerse segun las circunstancias. Lo justo
legal en cambio, es aquello cuya justicia le viene de que haya

sido asi establecido en las leyes humanas, siendo, por tanto, una
justicia ocasional, circunstancial, lo cual explica la variabilidad de
las legislaciones positivas, y que un comportamiento pueda ser
conveniente en un lugar o tiempo e inconveniente en atros.



Pero hay una distincion que establece aqui
paralalemente Aristoteles.

Recuerde que de usted

depende que su
comunidad tome

Llama Aristoteles leyes "particulares” a aquellas
normas escritas segun las cuales se gobierna una
ciudad, y leyes "comunes” a aquellas que, "sin estar
escritas, parecen ser admitidas por todos”

conciencia de si misma

Entonces, la ley particular es la que cada pueblo se

da a si mismo, la peculiar de cada comunidad y que
responde, por consiguiente, a las circunstancias particulares
de dichas comunidades; la ley comun, en cambio, es la de
aplicacion universal.

1.3.2. La justicia de paz, un aprendizaje para la demccracia

El juez debe empefiarse en fortalecer su comunidad,
esto significa concebir a los sujetos como los auténticos
protagonistas de su desarrollo. Para ello debe acometer
entre otras |as siguientes tareas comunitarias:

* Concientizar a la comunidad de sus carencias y
necesidades.

Motivarla para buscar las respuestas necesarias.

* Asociarse con ella para llevar a cabo los cambios y las
transformaciones.

Demandar un adecuado reparto y socializacion del poder.

El aprendizaje de la democracia se realiza fundamentalmente
en la experiencia asociativa, donde a través del didlogo como
del consenso se llega a visiones de pluralismo cultural y a
acciones organizadas de cara a una mejor calidad de vida
de los ciudadanos.



“ TOURAINE, Alain. ¢Podremos Alain Touraine define la democracia como “el medio politico de

vivir juntos? Brasil: Fondo de ; . s P——

B ———— salvaguardar la dwers:t'iad. de hacer vivir juntos a mdmdt‘ms y a
grupos cada vez mas diferentes unos de otros en una sociedad que
debe funcionar también como una unidad™.

Se requiere entonces facilitar las posibilidades para que cualquier
persona pueda accionar en su vida de forma organizada,
asociativamente; también es necesaria una auténtica igualdad de
oportunidades para todos los miembros de la sociedad. Esto implica
ofrecer cauces para que los sujetos en su comunidad puedan
participar activamente de la vida comunitaria.

1.3.3. Arreglos por las buenas

Por las buenas es
la mejor manera de
construir convivencia

La violencia es un factor que usualmente se impone en

las comunidades para resolver las desavenencias. El papel

del juez es el desmonte gradual de estas practicas, por lo

que debe identificar las formas de violencia colectiva que

O operan en su localidad y, de conjunto, trazar una estrategia de
o) erradicacion de las mismas.

La motivacion al uso de practicas pacificas de solucion de
conflictos es una constante en el actuar del juez, desde campafas
de promocion de estas practicas hasta el uso creativo de
apoyos didacticos que les permita a las comunidades reconocer
y sancionar socialmente formas violentas de resolucion de
conflictos.

La amenaza, el grito, el uso de la fuerza fisica o esgrimir
armas no son la ruta de solucion. Si el dialogo, la
conversacion tranquila, y sobre todo el
respeto a lo vida y dignidad del otro.



1.3.4. El conflicto, una oportunidad

Frente a manifestaciones conflictivas, la sociedad y en particular la

comunidad reacciona no absoluta (es decir no siempre , Sino
relativamente, en funcién de sus concepciones y est sociales
vigentes, en funcion de quienes sean los actores, | vy

la audiencia frente a la que se cometan dichos cr Jientos
sefialados como conflictivos en una comunidad ca.

Esta mirada del conflicto viene dada por la pe sociocultural en la
que un individuo se situe, a partir del imagin e la sociedad en que
vive y del momento y situacion historica en e halle.

Se senala el conflicto como una oportunida el entendido de ser
educativo, es decir, mientras nos dé la posit  d de aprender de él
colectivamente.

El juez y la jueza de paz, por tanto, hacen d mite del conflicto un
momento pedagogico que permite a los ve . familiares y amigos
pensar de conjunto en la situacion, en su st ny en los aprendizajes
personales y comunitarios gue la situacion oca en todos los actores.

1.4. (Qué entendemos por criterios e justicia de la
comunidad?

Segun lo establecido por la ley sobre el tema, en el ambito de esta nueva
justicia, el juez y la jueza de paz resolverdn los conflictos en equidad vy
de acuerdo con los criterios de justicia propios de la comunidad.

La expresion “criterios de justicia propios de la comunidad” ha sefalado
de manera adecuada el dmbito de esta nueva justicia, pues, es a los
habitantes de un determinado sector, comuna, zona o vereda a quienes
les corresponde fijar lo justo para cada comunidad.
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* Relaciones de vecindad: son aquellas que
transcurren en las zonas de vivienda, donde
usualmente se duerme y se pasan los
fines de semana, distintas del lugar de
trabajo; no obstante, para muchas personas
el vecindario es precisamente donde se dan
las dos anteriores.

* Relaciones economicas: son las que se
establecen en virtud del comercio, los
negocios y asuntos meramente vinculados
con el dinero.

¢ Relaciones de parentesco y de paisanaje:
se dan entre aquellas personas que
tienen vinculos sanguineos; es decir, que
son familiares en cualquier grado de
consanguinidad o afinidad. Y paisano es
quien es oriundo del mismo lugar donde
nacimos o donde vivimos parte de nuestra
existencia.

Lo relacional es precisamente lo que mantiene
la comunicacion, se comparten actividades
comunitarias, festividades, celebraciones y
negocios entre otros aspectos, pero se destaca
que existe un vinculo, cualquiera que sea, que
es en Ultimas lo que permite dicho relaciona-
miento; el vinculo mas comun es el afectivo.

Los conflictos

Estos se refieren principalmente a los tipos de
relacionamiento que se establecen:

* (onflictos vecinales: se presentan

regularmente en los conjuntos, en los
barrios, en la cuadra, en la vereda, en

la comuna y usualmente se dan es entre
personas que se “distinguen”, es decir que
no se conocen mucho, pero que por o
menos se han cruzado saludo. Entre vecinos
el caso mas comun es el de humedales, el
cual no requiere de mayor esfuerzo para su
solucion.

Conflictos por asuntos economicos: €stos
se dan por préstamos de dinero y por el
incumplimiento de pagos en deudas. El
fiado o la compra a crédito es otra de

las tantas situaciones que se dan por el
no pago de las obligaciones contraidas.
No obstante por tratarse de asuntos
economicos no significa que de por medio
no exista una amistad o un grado de
parentesco.

Conflictos entre parientes, parejas, paisanos
y familiares: entre amigos se dan
permanentemente peleas; igual sucede
entre familiares. Estos conflictos tienen
una base afectiva que no se puede
desconocer en su origen o en su desarrollo.
Frecuentemente los jueces se enfrentaran
a conflictos de esta naturaleza, y por ello
deben conocer todos los pormenores de
estas relaciones, y como se tejen o se
tejieron las historias que se relacionan con
el hecho.



El vinculo es lo que se debe preservar o tratar de preservar a toda
costa. En la tipologia relacionada anteriormente, los vinculos son el
aspecto relacional que consolida la convivencia.

Por ello los jueces de
paz deben saber qué tipo
de vinculo existe entre las
partes y entre ellas y la
comunidad

¢Son como una especie de
chismosos profesionales?  /
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En los temas de arrendamiento,
por ejemplo, las condiciones
de arrendatario y arrendador

son completamente diferentes

en cada caso

Ademas, cada conflicto es unico e irrepetible, por mas que
se parezcan, cada hecho tiene su tiempo y su contexto. Por
lo tanto se requiere de una solucion diferente en cada caso.

iEn las comunidades
urbanas los vinculos son
confusos!

Cuando la comunidad en
concreto es un pueblecito,
separado por unos
kilometros de otros pueblos
€n una zona rural, sus
vinculos parecen simples a primera vista.

Puede parecer que este patron de interaccion humana
solo consiste en los residentes de esa zona, de ese
pueblo.

Pero los residentes interacttian también con gente de
fuera del pueblo. Se casan con personas de otros sitios,
y pueden trasladarse o traer a la esposa a vivir con ellos. Al
cabo de un tiempo, los residentes de ese pueblo tendran hermanas,
hermanos, primos, padres y otros parientes viviendo en otra parte.
Todo esto conduce precisamente a que los vinculos sean confusos,
ya que la interrelacion conduce a ello:



A su vez, esa comunidad
puede formar parte de una
comunidad de vecinos, un
barrio o cualquier otra
division urbana local

En dreas urbanas, una
comunidad puede ser
un pequeno grupo de
hogares de gente con
origen comun

. En general, con ciertas excepciones, una comunidad urbana
tiene vinculos mas imprecisos, es mas dificil de delimitar, es

mas heterogénea (variada, mixta), mas compleja, mas dificil de
organizar, y tiene metas mas complejas y sofisticadas que una
comunidad rural.

13



Es por ello que pa’
resolver conflictos en
las veredas debemos
contar con los
compadres, padrinos,
madrinas, ahijados y
toda la parentela

1.6. La comunidad rural

En los pequefios municipios y
zonas rurales de Colombia lo
comunitario es algo mas
perceptible y definido por
todos los integrantes de Ia
comunidad.

Existen por supuesto conflictos
de caracteristicas similares que
se pueden destacar, pero que de
fondo no distan mucho de las ciu-
dades y zonas urbanas.

No podemos desconocer que lo reli-
gioso es bastante preponderante en
nuestras comunida-
des.

Las creencias,
mitos e historias
que construyen el
referente en cada
comunidad rural son
aspectos a tomar en cuenta,
como el folclor y la llamada
idiosincrasia de la region,
aspectos €stos mucho mas
dificiles de establecer en un
contexto urbano.

En lo rural, los actores
que asumen la solucion
de conflictos comunitarios y
comunales no adolecen de
legitimidad, hecho que
si es muy comun en

lo urbano.

El parentesco y
compadrazgo en |las comunidades
rurales es mucho mas claro
y relevante que en las zonas
urbanas. El pais no es netamente rural
pero tampoco es netamente
urbano: somos una sociedad
en transito que requiere de
una cartografia social de
parte del juez, esté
donde esté,

Por otro lado, es destacable el
papel que las diferentes iglesias
y cultos juegan en la resolucion
de conflictos, tanto en lo
urbano como en lo rural.



En las grandes ciudades como en los pequefios
municipios de nuestro pais se dan conflictos
similares como la violencia intrafamiliar, el
maltrato a la mujer y los nifios, y una

serie de situaciones que tienen una base de
violencia construida a lo largo de nuestra
historia y que no diferencia lo urbano ni lo
rural; son conflictos de orden estructural que
deben suscitar una reflexion profunda en las
ciudades y en el campo...

¢Como podemos los colombianos convivir sin
necesidad de usar la violencia como recurso de
solucion de conflictos?

Averiglielo Vargas...

Una comunidad, como cualquier otra
institucion social, no es solamente una
coleccion de personas individuales; es 12

una amalgama cambiante de relaciones,
actitudes y comportamientos de sus
miembros.

Saber lo que es una comunidad, y conocer
su naturaleza social y cultural, le ayudara a
distinguir lo que se esta potenciando gracias
a sus esfuerzos.

La tendencia histdrica dominante sefiala un
giro en las relaciones intimas, profundas

y morales de la comunidad, hacia las
relaciones utilitarias, impersonales y formales
de |a sociedad masificada. Este giro se

ha diversificado en diferentes aspectos,
produciendo asi consecuencias de gran
alcance.

De esta tendencia histérica pueden deducirse
determinadas conclusiones:

Primero, esta evolucion histdrica no ha

sido totalmente negativa, ni enteramente
positiva y constructiva. Las consecuencias,
tanto negativas como positivas, han afectado
a personas distintas en diferentes grados.

Segundo, la sociedad moderna no es ni mucho

menos perfecta, quedando aun en ella grandes
tareas por realizar.

i
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Tercero, la condicion humana no es una causa perdida ni un
caso sin esperanza. Existen, ciertamente, crisis y dificultades; sin
embargo, la situacién no esta totalmente fuera de control.

Por altimo, la humanidad se ha hecho mas interdependiente
y las sociedades humanas estan mas entrelazadas entre si: lo

que sucede en un sector de la sociedad afecta forzosamente
al resto. Conviene tener esto presente al discutir el concepto
de comunidad.

Ejercicio
La eufemizacion de los conflictos

En nuestras sociedades occidentales descubrimos hace tiempo que cuando
en una sociedad se juega, se canta o se danza, se esta hablando de otras
cosas, no solo de aquello que se esta haciendo explicitamente. Se alude
al poder, a los conflictos, hasta la muerte o a la lucha a muerte entre

los hambres. También en las sociedades contemporaneas hemos podido
descubrir, a partir de la mirada indirecta a las sociedades, llamadas por
algunos como primitivas, que lo que ocurre en Ia vida social para que no
sea una lucha a muerte, para que no todos los conflictos desemboquen
en guerras, tienen que incluir formas de eufemizacion de los problemas
sociales, como dramatizacion simbdlica de lo que nos esta pasando.

Por eso tenemos teatro, artes plasticas, cine, canciones y deportes. La
eufemizacion de los conflictos no se hace siempre de la misma manera, ni
se hace al mismo tiempo en todas las clases.

» FExplique una forma de eufemizar los conflictos sociales en su comunidad
plig



2. La equidad

En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola, la
equidad es contemplada como la "bondadosa templanza habitual;
propension a dejarse guiar, o a fallar, por el sentimiento del deber
o de la conciencia, mas bien que por las prescripciones rigurosas de
la justicia o por el texto terminante de la ley"; a su vez se define
como “justicia natural por oposicion a la letra de la ley positiva"
Por lo tanto dentro de |a definicion de este principio encontramos
referencias a lo justo, a la justicia.

La justicia es universal y par ello no siempre puede tener en cuenta
los casos concretos en su aplicacion. Tomando como referencia la
ley como medida de la justicia, la equidad estaria para corregir la
omision o el error producido por la aplicacion rigorista de dicha ley.

La equidad también es lo justo, y ambas, equidad y justicia, no son
incompatibles sino que se complementan.

Equidad (Del lat. oéquitas, atis.) f. Ecuanimidad. Propension a juzgar
con imparcialidad y de acuerdo con la razon. Moderacion en los
contratos con en el precio de |as cosas.

La Equidad es entonces el justo comunitario de los casos mas
singulares.

Las leyes son enunciados generales que se refieren a situaciones
que frecuentemente ocurren. Pero, dada la complejidad de ellas,
es imposible que las normas puedan prever todas las situaciones
posibles que |leguen a ocurrir, de una parte, y por la misma

razon, es imposible también que las normas puedan prever todas
las circunstancias especiales que acompanan a tales situaciones.



Entonces se dan casos en que si dichas normas se aplican a casos
no previstos; o a situaciones con circunstancias especiales que
tampoco fueron contempladas, se producirian efectos o resultados
contrarios perseguidos por la ley.

¢Sera por eso que hay
tanta injusticia?... menos
mal que ahora se habla es
de "equidad"...

.
||z:=.!-'-ﬂ- e

La equidad actia como un elemento de ponderacion, que hace
posible que el operador juridico atribuya y distribuya las cargas
impuestas por la norma general, proporcionalmente, de acuerdo
con aquellos elementos relevantes, que la ley no considera expli-
citamente. La consecuencia necesaria de que esta ley no llegue a
considerar la complejidad de la realidad social, es que tampoco
puede graduar conforme a ésta los efectos juridicos que atribuye
a quienes se encuentren dentro de una determinada premisa fdc-
tica contemplada por la ley. Por ello, la equidad -al hacer parte
de ese momento de aplicacion de la ley al caso concreto- permite



uno graduacion atemperada en la distribucion de cargas y benefi-
cios a los partes. En este sentido, el operador, al decidir, tiene en
cuenta no las prescripciones legales, sino los efectos concretos de
su decision entre los partes. En virtud de la importancia que tiene
para el sistema juridico este momento critico de aplicacion de la
ley, esta Corte ha reiterado la idea de que "Mads facil se concibe
un sistema juridico sin legislador que sin jueces, puesto que sin

la posibilidad de proyectar la norma sobre el caso concreto, el
derecho deja de ser lo gue es” (Corte Constitucional, Sentencia
C-083 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

2.1. Lo propio de lo equitativo

Lo propio de lo equitativo consiste en restablecer lo que la ley no
puede resolver por via de lo general, La ley no puede en si misma
contemplar todo, pues la naturaleza humana y las cosas, establecen
condiciones singulares que precisan mirar dichas particularidades.

La Corte Constitucional es prolifica en este tema; por ello recurra-
mos a lo que esta corporacion sefiala al respecto:

La equidad le permite al operador juridico evaluar la razonabi-
lidad de las categorias gencrales de hechos formuladas por el
legislador, a partir de las situaciones particulares y concretas de
cada caso. En este sentido, la equidad se introduce como un ele-
mento que hace posible cuestionar e ir mas alld de la iqualdad de
hecho que el legislador presupone. La equidad permite al operador
juridico reconocer un conjunto mas amplio de circunstancias en
un caso determinado. Dentro de dichas circunstancias, el opera-
dor escoge no solo aquellos hechos establecidos explicitamente
en la ley como premisas, sino que, ademds, puede incorporar algu-
nos que, en ciertos casos “limites”, resulten pertinentes y ponde-
rables, y permitan racionalizar lo igualdad que la ley presupone.’

“ CORTE CONSTITUCIONAL.
Sentencia C-1547 de 2000, M.P.
(E): Cristina Pardo Schiesinger,
Demanda de inconstitucienalidad
contra el arliculo 38 numeral 1 del
Cédigo de Procedimiento Civil,



Basicamente, el lugar de la equidad esta en los espacios dejados
por el legislador y su funcion es la de evitar una injusticia como
resultado de la aplicacion de la ley a un caso concreto.

La equidad brinda justicia cuando de la aplicacion de la ley

resultaria una injusticia.

El magistrado Manuel José Cepeda establece como elementos
claves de la equidad, estos tres aspectos:

¢ El primero, es la importancia de las particularidades fdcticas del
caso a resalver. La situacion en la cual se encuentran las partes
-sobre todo los hechos que le dan al contexto empirico una
connotacion especial- es de suma relevancia para determinar la
solucion equitativa al conflicto.

* E| sequndo, es el sentido del equilibrio en la asignacion de cargas .
y beneficios. La equidad no exige un equilibrio perfecto. Lo que
repugna a la equidad son las cargas excesivamente onerosas o el
desentendimiento respecto de una de las partes interesadas.

* El tercero, es la opreciacion de los efectos de una decision en las
circunstancias de las partes en el contexto del caso. La equidad
es remedial porque busca evitar las consecuencias injustas que
se derivarian de determinada decision dadas las particularidades
de una situacion.

De lo anterior, también se concluye que decidir en equidad no

es, de ninguna manera, decidir arbitrariamente. Al contrario, la .
equidad busca evitar |a arbitrariedad y la injusticia, aun la injusticia

que pueda derivar de la aplicacion de una ley a una situacion

particular cuyas especificidades exigen una solucion distinta a la

estricta y rigurosamente deducida de la norma legal.




Agrega el Magistrado que la paradoja del concepto de equidad es la
confianza en la discrecionalidad del juez para decidir justamente.

"Lo equitativo y lo justo son una misma cosa; y siendo buenos ambos,
lo unica diferencia que hay entre ellos es que Jo equitativo
es mejor aun”

Aristateles

°O
d

El juez v |a jueza de paz deben reconocer y adaptar principios
comunes y conocidos para que pueda realizarse |a justicia.

..oin palabras...

El sentido comun es mas sabio de lo que creemos sobre todo
cuando se trata de asuntos que no se contemplan en una norma
legal, ya que las normas sociales o las formas como se arreglan las
cosas son sabidas y reconocidas pero igual algunas de ellas no son
vistas como justas.

iNo podemos dejar sin solucion los
conflictos con la disculpa de que no hay
normas aplicables!... la equidad consiste
en buscar una solucion justa, basandonos
en los criterios y principios adecuados.

23



El procedimiento equitativo, entonces, consiste en interpretar
moderada y prudentemente los hechos teniendo en cuenta la idea
de justicia en ellos encerrados y las circunstancias concretas del
aso que vamos a resolver.

La justicia ve el caso singular desde el punto de vista de la norma
generol; la equidad busca en el caso singular su propia ley, lo

que al mismo tiempo y finalmente debe tolerar su conversion en
ley general, ya que al fin de cuentas la equidad como la justicia
es de naturaleza generalizadora: la equidad es la justicia del caso
concreto.

2.2. La equidad y la administracion de justicia

En materia de administracion de justicia, la equidad también ha
quedado constitucionalizada por voluntad del constituyente. Asi lo
sefala la Corte Constitucional:

Elarticulo 230, inciso 2 C.P. incluye a la equidad como uno de

los criterios auxiliares de la actividad judicial. Por su parte, el arti-
culo 247 C.P. dispone que "la ley podrd crear jueces de paz encar-
gados de resolver en equidad conflictos individuales y comuni-
tarios” Con respecto al arbitramento, la Constitucion distingue
entre el arbitramento en derecho y en equidad (articulo 116,
inciso ultima). Asi, le confiere un sélido fundamento constitucio-
nal al arbitraje de intereses contrapuestos con base en criterios
de equidad y no en mandatos legales. Es de advertir que si bien
en general los jueces han de tener en cuenta, entre otros criterios,
la equidad,como criterio auxiliar de la actividad judicial (articulo
230 inciso 2 C.P); y ello es predicable de la actividad de los drbi-
tros cuando deciden en derecho, tratdndose del arbitramento en
materia economica; la equidad no es tan solo un criterio auxiliar
sino el criterio fundamental de la decision de los drbitros.



Dentro de esta misma perspectiva de la equidad, la Corte ha fijado ~ * PLAZAS VEGA, Mauricio A

N . , . i B Derecho de la Hacienda Publica
criterios en diferentes ambitos del derecho sobre el significado + Derecho Tributario, Bogoté:

y los alcances de este concepto indeterminado. Por ejemplo, en Editarial Temis, 2000, p. 601,

materia impositiva, dicha corporacion ha desarrollado el principio * CORTE CONSTITUCIONAL
Sentencia C-1107 de 2001, M.P.

de equidad tributaria al juzgar la exequibilidad del establecimiento ;o a0 Renteria. Esta

de exenciones tributarias: sentencia declard exequible el
numeral 17 del articulo 879 del

Estatuto Tributario, tal como fue

"La figura de la exencion sdlo puede existir como componente adiciohiadt por €l artieile’
del vinculo tributario a condicion de que se halle precisamente de a ley 633 de 2000, que

A 2 54 s o 3 stablecio un ion tributari
determinada y avolada bajo los auspicios de la objetividad, la et iec g eeeneon R

- - } ] 4 para los retiros efectuados de
razonabilidad y la proporcionalidad. Pudiendo al efecto erigirse las cuentas de ahorro destinadas

como mecanismo de distincién o privilegio, racionalmente diri- zzcl:’j’ii:j;“:"tf aila tinancaaan
gido hacia la correccion de concretas desigualdades individuales '

o colectivas, pues bien vistas las cosas, la exencion, antes que
romper con el principio de la equidad bien puede contribuir a la
instauracion de la igualdad material o a su restablecimiento. No
cabe duda entonces de que en su expresion legitima lo exencion
se acompasa y ensambla justamente con el principio de equidad,
tan caro al sentido de justicia preganado por Aristdteles en su
Etica Nicomaquea, y que o todas luces ensefia cémo la equidad
siempre tiene lugar en el seno del caso concreto, al propio tiempo
que el filosofo, precisamente en defensa de la equidad real, da
luces sobre el ejercicio que siglos después realizaria el juez consti-
tucional en aras de la integridad y guarda del Estatuto Supremo?.
De ahi que, "-...Para los juristas, la "equidad” tiene un profundo
significado que se concreta siempre en la aplicacion de la ley a
casos concretos”’

O
0

Si bien el lugar y la funcion de la equidad varian en cada caso,

se puede constatar una confluencia hacia un minimo denominador
comun: en todos ellos se puede apreciar que quien decide en
equidad dispone de una amplia discrecionalidad para resolver el
conflicto sin que ello signifique que |a confianza que se le ha depo-
sitado le permita ser arbitrario, ya que su funcion es, precisamente,
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la de brindar justicia, lo cual le impide fundar sus dictamenes en su

capricho, puesto que su mision es razonar en equidad consultando
el contexto factico del caso.

2.3. Limites de la equidad

“La atribucion transitoria de funciones publicas en cabeza de par-
ticulares no les otorga un poder extra -o supra- constitucional,
asi sus decisiones se inspiren en la equidad y persigan la resolu-
cion de conflictos econémicos” (Corte Constitucional, Sentencia
SU-837 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

El Estado social y democratico de derecho (articulo 1 C.P)
representa una renuncia expresa y un rechazo tajante a la
arbitrariedad en el ejercicio de la autoridad. La sujecion de la
conducta de las autoridades publicas al Estado de derecho, lleva
implicito el respeto y sometimiento al debido proceso en todas sus
actuaciones, esto como garantia del ciudadano frente al poder. El
desobedecimiento flagrante del debido proceso constituye una via
de hecho frente a la cual la persona no puede quedar inerme. Por
ello, la importancia de que exista un procedimiento constitucional
para impedir |a vulneracion y solicitar la proteccion de los derechos
fundamentales.

No es, por lo tanto, admisible la tesis segtin la cual cuando se trata
de una decision en equidad los jueces y juezas de paz o los arbitros
puedan actuar arbitrariamente. La equidad no puede ser excusa
que justifique la violacion de los derechos fundamentales. En un
Estado social de derecho los jueces y juezas de paz y los arbitros
no pueden ser arbitrarios. En el ejercicio de sus facultades no
pueden vulnerar los derechos y principios constitucionales y los
procedimientos establecidos en |la Constitucion y Ia ley. Lo anterior
no significa que los arbitros, jueces y juezas de paz que deciden en



equidad tengan la misma responsabilidad que los jueces respecto
de la practica y valoracion de pruebas, ni la misma carga de
motivacion que las autoridades judiciales.

Que tengan libertad de
aplicar su criterio no
significa que los jueces y
juezas de paz puedan ser
arbitrarios

2.4, Justicia en equidad

La justicia distributiva, la cual constituye la idea de equidad vy
de justicia, exige para su realizacion por lo menos tres personas
de las cuales una impone las cargas o distribuye las ventajas:
encontramos entonces la idea de justicia hacia la que debemos
orientar el concepto de equiuad.

La desigualdad no es un dato, la iqualdad es una abstraccion desde
un punto de vista determinado de una desiqualdad dada. La justicia
necesita complementarse con otros preceptos fundamentales si se
quiere obtener de ella un precepto claro de lo justo. En este sentido
la justicia no es el principio exhaustivo, sino el especifico, que nos
da la pauta para |a determinacion conceptual del mismo.

Las caracteristicas que definen a la Justicia Distributiva son las
siguientes:
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e Esta relacionada con los méritos de cada uno. Para distribuir
justamente deben tenerse en cuenta los méritos de cada uno. Por
ello, en tal distribucion, no deben recibir todos por igual sino de
un modo proporcional a los méritos de cada uno.

® En la justicia distributiva lo justo es lo proporcional y lo injusto
lo que va en contra de lo proporcional.

Es claro sobre todo en relacion a los méritos (justicia distributiva) que

lo justo en las distribuciones debe consistir en la conformidad con
determinados meéritos; si bien no coinciden todos en cuanto al mérito
mismo, lo justo es, pues, ésto. Lo injusto, lo que va contra lo proporcional.

| 5 i d anao damo
f
A Cada al lo g P corresponde
A cada al seq i
|
U mejor a
A Ccada al seq ecesidade

Esta ultima nocion requiere un juez y jueza de paz que

conozcan y reconozcan en cada comunidad no solo las necesidades
insatisfechas sino aquellas particularidades de necesidad conforme
a la propia comunidad.



Ejercicio 1
El Sabio

¢Qué haria usted si de su casa le robaran 100 mil pesos?...

Pues a diferencia de muchos, dofia Bertha, una mujer bastante
temperamental, de 55 afios y que en el barrio tenia fama de ser mas que
chismosa, decidid acudir a donde ef Sabio. Este era un hombre apodado
de tal manera porque tenia el don de adivinar el futuro, la cara de su
enemigo oculto, sanar y rezar maleficios, devolver maridos y ayudar a
personas con mala suerte. Asi fue como después de una corta sesion, El
Sabia le describio al presunto ladron. Se trataba de un hombre de unos
70 kilos, 1.70 de estatura, cabello negro, ojos café, piel triguena, nariz
aguilena y manos fuertes.

Extranada con la descripcion, que padia corresponder a cualquiera,
dona Bertha se fue caminando hasta su casa, mientras comparaba la
descripeion con la de su vecino Pedro, con quien siempre habia tenido
problemas y que, sequn ella, debia ser el ladron.

La ofensiva de dofia Bertha no se hizo esperar, y de casa en casa fue
contando a quien se le atravesara que el atrevido de su vecino, Pedro, se le
habia robado los 100 mil pesos que con tanto esfuerzo ella ahorraba para
subsistir. Cudl seria la sorpresa de Pedro cuando descubrio gue todo el
barrio lo tachaba de ladrdn, y €l sin saber porqué estaba en boca de todo
el mundo. Los hombres le retiraron el saludo, los nifios le tiraban piedras
en la calle y las mujeres lo insultaban a reganadientes cuando pasaba.

Cansado de esa situacion, Pedro acudio al juez de paz, pues no estaba
dispuesto a que esta situacion se siguiera presentando.

e ;Qué haria usted?

s ;Como podria conocer de esta situacion?

* /Qué tipo de procedimiento promoveria: ante la comunidad entera, 0
solo entre las partes? ;Por qué?

* Como buscario farmulas de arreglo?
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o Sino hubiese un acuerdo, ;a qué decisian llegaria?
e ;Cémo tomaria esta decision basado en la equidad?

Ejercicio 2
El Misterio de los Cien mil pesos

A unos 120 kilometros de Yopal, la capital del Casanare, se encuentra
Puerto Payero, una vereda enmarcada entre las montafas que bordean el
majestuoso llano oriental y entre dos rios que surten de cristalinas aguas a
las casi 100 familias que viven en esa hermosa tierra colombiana. Alejados
del caos ciudadano, con orgullo, la comunidad sigue teniendo firmes en

su memoria los conceptos de los abuelos, de unidad, trabajo en equipo y
solidaridad, en busca del desarrollo y para su propio beneficio.

Asi fue como, por consenso general, una tarde de diciembre decidieron
organizar un bazar para recolectar fondos para pintar la escuela veredal a
la que han asistido por varias generaciones los nifios de todas las familias
que integran esta comunidad. Para tal efecto, decidieron organizarse y
mientras unos venderian la comida, otros estarian a cargo de las bebidas,
de los juegos de diversion y los espectaculos. La plata seria manejada por
Adriana, una profesora de la propia escuela y Carlos, un vecino de ésta,
escogidos par unanimidad por la Junta de Accion Comunal, incluyendo el
revisor fiscal de ésta y la comunidad en pleno. Por eso no hubo discusian.
Eran personas conocidas y de reconocida reputacion en la vereda.

Por fin llegd el tan ansiado domingo de bazar y, como se esperaba, toda
la comunidad estuvo presente. Al final del dia, Adriana, |a profesora,

les explico a todos los participantes que debian entregar cuentas al dia
siguiente a las cinco de la tarde en la escuela veredal. De tal manera

se reunieron todos a la hora sefalada. Juan, encargado de vender Ia
cerveza, llegd un poco tarde y al hacer entrega de la plata explico que
de la venta de |a cerveza se habia recolectado $800.000, pero que por
diferentes causas él habia debido tomar prestado $200.000, que pagaria
cuando recibiera un dinero que estaba esperando. Sin mas excusas, contd
los $600.000 que tenia en sus manos y los entregd a Adriana, quien a su
vez reconto. Efectivamente habia $600.000.



Minutos mas tarde cuando ya todas las cuentas estaban hechas, Adriana
y Carlos descubrieron que en la cuenta final, faltaban $100.000. Lo cual
no podia ser posible, pues las ventas generales, incluyendo la cerveza,
daban $1'300.000 vy solo habia $1'200.000. La duda estaba por supuesto
en el sefior de la cerveza, Este asequraba que habia entregado $600.000
completos y que incluso Adriana, habia recontado, es decir, é| "se lavaba
las manos". Adriana propuso entonces que si se estaba dudando de la
integridad de alguien, que "los esculcaran” a todos, porque como se dice
por ahi "la plata no se puede desaparecer asi por que asi".

En medio de la zozobra, "esculcaron” a tados, no quedo ni uno selo que no
vaciara bolsillos, carteras, balsitas y hasta zapatos. Los cien mil pesos no
aparecian y la verdad, nunca aparecieron.

Sin solucion a la mano y con todos de sospechosos, la Junta de Accion
Comunal de la vereda, decidio acudir al juez de paz para solucionar el
problemita que a todos ya se les habia salido de las manos y nadie sabia
que hacer.

Ahora pdngase en esta situacion, usted evidentemente es el juez de paz ,
los conoce a todos y debe encontrar una solucién para que todos queden
contentos.

e ;Qué haria?
e ;Como aplicaria a esta situacion la equidad?

Caso No. 1 = Comunidad

Diversas causas, entre las que se encuentran desintegracion familiar, falta
de oportunidades escolares y laborales, ambiente social dificil, necesidad
de pertenencia e identidad con un grupo, entre otras, han generado

que en ciudades pequenas y grandes se conformen grupos de jovenes,
denominados pandillas.

En el barrio donde usted vive existe una pandilla, que paulatinamente ha
venido creciendo y convirtiéndose en un problema para todos los vecinos,

31



32

pues los muchachos se la pasan "midiendo calles” todo el dia y gran

parte de la noche, merodeando en las esquinas del barrio, en las canchas
del parque y a la salida de tiendas y escuelas del sector, muchas veces
consumiendo alcohol o mariguana. Bajo los efectos de estas sustancias,
se reunen a veces en las cuadras a escuchar musica y a hablar a alto
volumen, por lo que interrumpen el suefio y tranquilidad de los habitantes
de las casas.

Asimismo, cuando alguien siquiera se atreve a mirarlos o a dirigirse a ellos
insinuandoles que no pueden seguir perdiendo el tiempo, éstos le insultan e
incluso le agreden, como ya ha pasado con varios sefiores.

Cansados de la situacion y sin medir las consecuencias que esto pueda
acarrear, un grupo de vecinos ha pensando crear un escuadron de seguridad
vecinal, para enfrentar asi al grupo de "pelados y peladas” que conforman
la pandilla del barrio.

Sin embargo, otro grupo considera que esa puede ser una salida muy radical
y creen mas conveniente acudir a usted como juez o jueza de paz para que
les asesore y les ayude a encontrar una solucion a esta problematica.

e /Considera usted que este es un asunto de su competencia?

* Sise considera competente para conocerlo, ;/de qué manera puede ayudar
a su comunidad a resolverlo? Explique.

® lacomunidad, /de qué manera deberia intervenir pora ayudarle a dar
solucion a este conflicto?

* /Qué papel juegan los padres de estos jovenes en la solucion de este
conflicto?

* /Qué acciones cree que debe emprender la comunidad para que ademds
de solucionar el conflicto, las condiciones de vida de los muchachos
puedan cambior y no se vuelva a presentar la misma situacion?

Caso No. 2 - Equidad

La dificil situacion econémica causada por el generalizado desempleo y/o
empleo informal es una realidad en todos los municipios de nuestra Colom-
bia. Por esta causa, muchas familias y personas recurren a pedir plata



prestada a sus vecinos, amigos y hasta prestamistas para solventar los
gastos necesarios para subsistir. A esta situacion no escapan los Martinez,
familia compuesta por Jorge, Mariela y tres nifos de once, nueve y seis
afios respectivamente, quienes viven en arrendamiento en un pequeno
apartamento ubicado en una casa de inquilinato.

Jorge es quien mantiene econdmicamente a su familia desde hace seis
meses, pues Mariela -quien trabajaba en una fabrica de textiles- fue
despedida de su empleo.

El sueldo de Jorge apenas alcanza para cubrir algunos de los gastos
basicos, por lo que de un tiempo para aca Mariela ha tenido que pedir
ciertas veces fiada el mercado a don Lucho, asi como plata prestada

a la comadre Lucia; se han atrasado también con el arriendo y unas
facturas de servicios publicos. Mariela ha tratado de buscar trabajo, pero
su enfermedad -Artritis- le genera unos dolores que le impiden coser o
manejar una maquina textil.

La situacion para los Martinez se ha complicado mucho: dofia Marfa,

la duefia de la casa de inguilinato intenté cortar la luz de la casa de
Jorge vy su familia porque éste no ha pagado la parte del recibo que le
corresponde, asimismo le advirtié que si no le cancela los cuatro meses
que le adeuda tiene que desocupar; don Lucho ya no le ha vuelto a fiar a
Mariela porque no le ha pagado lo que le debe y las relaciones de amistad
de afos entre Lucia y Mariela se han deteriorado porgue esta lltima le
debe parte de la plata que su comadre le facilito.

Jorge y Mariela no saben qué hacer, y aunque ya llevan muchos afios
viviendo en el barrio y san conocidos por todos, han perdide |a credibilidad
y el apoyo. Sin embargo no estan dispuestos a irse del apartamento
porque consideran que es injusto gue por unos pocos meses que deben

de arriendo tengan que hacerlo, ya que lo que adeudan a don Lucho v la
comadre Lucia no es gran cantidad.

Una noche, al regresar Jorge del trabajo, Mariela le dijo que tal vez tenia
la solucion para tratar de arreglar las cosas: |e insistié en que se acordara
de la reunion que habia hecho el sefor Jacinto hace unos meses en el
salon comunal para contarle a toda la comunidad la manera como podia
ayudarles a selucionar los conflictos ahora como juez de paz.
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Al otro dia Mariela hablo con dofia Maria, don Lucho y la comadre Lucia,

y les propuso que asistieran adonde el juez de paz de la comunidad para
buscar una solucion pacifica a los conflictos que tenian con ella y su
esposo.

Las partes llegan ante usted, como juez de paz, y ponen la situacion en
su conocimiento:

* (Cémo abordaria el caso? ;De qué manera le sugeriria a las partes
aplicar la equidad para encontrar una solucion al mismo?

* /De qué forma aplicaria usted este principio?

* /Qué rutos propondria a las partes para resolver los conflictos?
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Presentacion del Modulo

de formacion autodirigido

del programa de formacion general
para los jueces y juezas de paz de
conocimiento y de reconsideracion

Esta nueva version del programa de formacion general para Jueces
y Juezas de Paz de conocimiento y reconsideracion, construido

por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a
través de |a Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla", de conformi-
dad con su modelo educativo y su enfoque curricular integrado e
integrador, constituye el resultado del esfuerzo articulado con los
Jueces y Juezas de Paz de conocimiento y reconsideracion de todas
las regiones que conforman la jurisdiccion de paz, la red de forma-
dores y formadoras y el experto profesional en el area del Derecho,
Sociologia y Justicia Comunitaria, Rosembert Ariza Santamaria.

El sentido dado a la actualizacion de los modulos existentes, es el
resultado de la evaluacion permanente, sequimiento y monitoreo
del plan de formacion vy la practica de los jueces y juezas elegidos,
realizado por la Escuela Judicial a lo largo de los ultimos
ocho afios desde gue se implementa la figura de la jus-
ticia de paz en Colombia. Consiste en el reagrupamiento
tematico, que posibilita cualificar el proceso de aprendi-
zaje autodirigido y potenciar habilidades y carrelaciones
especificas. De la misma manera, la actualizacian del modulo res-
ponde a las necesidades de formacion previamente establecidas a
traves de talleres de diagnostico y planificacion desarrollados con
los Jueces y luezas de Paz, con el fin de detectar las principales
areas problematicas en la implementacion del programa. Asi, el



modulo se convierte para sus destinatarios en una guia que pro-
porciona elementos y herramientas de contenidos, ejemplos, casos,
ejercicios e interrogantes, para alcanzar un aprendizaje efectivo,
basado en practicas mas ajustadas a sus realidades y contextos.

El médulo de formacion autodirigida que se presenta a continua-
cion, recoge la reflexion sobre los seis ejes temdticos planteados en
el plan de formacion anterior los cuales fueron nuevamente valida-
dos por los y las juezas de paz, y se ajusta a las necesidades actuales
de la practica y al contexto de la Justicia de Paz, recogidos en tres
unidades: (1) “Nosotros y Nuestro Entorno, (2) Nuestros Limites y las
Normas y (3) El Juez Concilia y Falla". La actualizacion del presente
modulo coadyuva la realizacion de los objetivos y la consolidacion
del Plan General de Formacion de Jueces y Juezas de Paz.

La Escuela Judicial encontré ademas necesario, elaborar un Manual
Basico de induccién para los Jueces y Juezas de Paz recién elegidos,
que ofrece las herramientas minimas requeridas para el desarrollo
de su labor.

Se entiende la Justicia de Paz como una instancia de solucion de
conflictos, donde se garantiza el acceso a la justicia y una pronta y
eficaz solucion a las desavenencias entre ciudadanos y ciudadanas,
con un Juez o Jueza cuya idoneidad se constata en la aplicacion de
la equidad y el reconocimiento del justo comunitario.

Fortalecer la Jurisdiccion Especial de Paz significa entonces promo-
ver la democracia como cultura de responsabilidad ciudadana en la
autorregulacion y regulacion social de los conflictos, donde hom-
bres y mujeres de la comunidad aportan soluciones creativas a sus
propios conflictos.

Se mantiene |a concepcion de la Escuela Judicial en el sentido de
que todos los médulos, como expresion de la construccion colectiva,



democratica y solidaria de conocimiento en la Rama Judicial, estan
sujetos a un permanente proceso de retroalimentacion y actualiza-
cion.

Enfoque pedagogico de la Escuela Judicial

La Escuela Judicial como Centro de Formacion Judicial Inicial y
Continuada de la Rama Judicial presenta un modelo pedago-

gico que se caracteriza por ser participativo, integral, sistémico y
constructivista; se fundamenta en el respeto a la dignidad del ser
humano vy la eliminacion de toda forma de discriminacion, a la
independencia del Juez y la Jueza como garantia de imparcialidad:
el pluralismo y la multiculturalidad, y su orientacion hacia el mejo-
ramiento del servicio.

Es participativo, mas de mil Jueces, Juezas, Empleadas y Emplea-
dos judiciales participan como formadores, generando una amplia
dinamica de reflexion sobre la calidad y pertinencia de los planes
educativos, modulos de aprendizaje autodirigido y los materiales
utilizados en los procesos de formacion que se promueven. lgual-
mente, se manifiesta en los procesos de evaluacion y sequimiento
de las actividades de formacion que se adelantan, tanto en los
procesas de ingreso, como de cualificacion de los servidores y las
servidoras publicas.

Es integral en la medida en que los temas que se tratan en los
madulos resultan reciprocamente articulados y dotados de poten-
cialidad sinérgica y promueven las complementariedades y los
refuerzos de todos los participantes vy las participantes.

Es sistémico porque invita a comprender cualquier proceso desde
una vision integradora y holista, que reconoce el ejercicio judicial
como un agregado de procesos, que actua de manera interde-
pendiente, y que, a su vez, resulta afectado por el entorno en que
tienen lugar las actuaciones judiciales.
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El modelo se basa en el respeto a la dignidad humana y la elimina-
cion de toda forma de discriminacion. El sistema de justicia repre-
senta uno de los pilares del sistema social de cualquier comunidad,
la capacidad que la sociedad tiene para dirimir los conflictos que
surgen entre sus integrantes y entre algunos de sus miembros y la
sociedad en general. De ahi que el modelo educativo fundamenta
sus estrategias en el principio del respeto a la dignidad humana y a
los derechos individuales y colectivos de las personas.

El modelo se orienta al mejoramiento del servicio pues las acciones
que se adelanten para el mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo y bienestar de las personas que hacen parte de la Rama Judi-
cial, se hacen teniendo en la mira un mejoramiento sostenido del
servicio que se le presta a la comunidad.

Lo anterior, en el marco de las politicas de calidad y eficiencia
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura en el Plan
Sectorial de Desarrollo, con la conviccion de que todo proceso

de modernizacion judicial ya sea originado en la implantacién de
nuevos esquemas juridicos o de gestion, o de ambos, implica una
transformacion cultural y el fortalecimiento de los fundamentos
conceptuales, las habilidades y las competencias de los y las admi-
nistradoras de justicia, fiscales y procuradores, quienes requieren
ser apoyados a través de los procesos de formacion.

En este sentido, se desarrollan procesos formativos sistematicos y
de largo aliento orientados a la cualificacion de los servidores del
sector, dentro de criterios de profesionalismo y formacion integral,
que redundan, en ultimas, en un mejoramiento de la atencion de
los ciudadanos, cuando se ven precisados a acudir a las instancias
judiciales para ejercer o demandar sus derechos o para dirimir con-
flictos de caracter individual o colectivo.



Aprendizaje activo

Este modelo educativo implica un aprendizaje activo disenado y
aplicado desde la practica judicial para mejorar la organizacion; es
decir, a partir de la observacion directa del problema, de la propia
realidad, de los hechos que impiden el avance de la organizacion y
la distancian de su mision y de sus usuarios; que invita a compartir
y generalizar las experiencias y aprendizajes obtenidos, sin excep-
cion, por todas las y los administradores (as) de justicia a partir de
una dinamica de reflexion, investigacion, evaluacion, propuesta

de acciones de cambio y ejecucion oportuna, e integracion de sus
conocimientos y experiencia para organizar equipos de estudio,
compartir con sus colegas, debatir constructivamente los hallazgos
y aplicar lo aprendido dentro de su propio contexto.

Crea escenarios propicios para la multiplicacion de las dinamicas
formativas, para responder a los retos del Estado y en particular

de la Rama Judicial, para focalizar los esfuerzos en su actividad
central; desarrollar y mantener un ambiente de trabajo dinamico

y favorable para la actuacion de todos los servidores; aprovechar y
desarrollar en forma efectiva sus cualidades y capacidades; lograr
estandares de rendimiento que permiten calificar la prestacion
pronta y oportuna del servicio en ambitos locales e internacionales
complejos y cambiantes; crear relaciones estratégicas comprome-
tidas con los “usuarios” clave del servicio publico; usar efectiva-
mente la tecnologia; desarrollar buenas comunicaciones, y apren-
der e interiorizar conceptos organizativos para promover el cambio.
Asi, los jueces, juezas y demas servidores no son simples animado-
res del aprendizaje, sino gestores de una realidad que les es propia,
y en la cual construyen complejas interacciones con los usuarios de
esas unidades organizacionales.

1
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" Teaching and Learning: Towards
the Learning Society; Bruselas,
Comision Europea, 1997,

Aprendizaje social

En el contexto andragogico de esta formacion, se dota de signifi-
cado el mismo decurso del aprendizaje centrandose en procesos de
aprendizaje social como eje de una estrategia orientada hacia Ia
construccion de condiciones que permitan la transformacion de las
organizaciones. Es este proceso el que lleva al desarrollo de lo que
en la reciente literatura sobre el conocimiento y desarrollo se deno-
mina como la promocion de sociedades del aprendizaje “learning
societies”, organizaciones que aprenden “learning organizations”,
y redes de aprendizaje "learning networks"'. Esto conduce a una
concepcion dinamica de la relacion entre lo que se quiere conocer,
el sujeto que conoce y el entorno en el cual él actua. Es asi que el
conocimiento hace posible que los miembros de una sociedad cons-
truyan su futuro, y por lo tanto incidan en el devenir historico de |a
misma, independientemente del sector en que se ubigquen.

Los procesos de aprendizaje evolucionan hacia los cuatro niveles
definidos en el esquema mencionado: (a) nivel individual, (b)
nivel organizacional, (c) nivel sectorial o nivel de las instituciones
sociales, y (d) nivel de la sociedad. Los procesos de apropiacion
de conocimientos y saberes son de complejidad creciente al pasar
del uno al otro.

En sintesis, se trata de una formacion que a partir del desarrollo
de la creatividad y el espiritu innovador de cada uno de los partici-
pantes, busca convertir esa informacion y conocimiento personal,
en conocimiento corporativo util que incremente la efectividad y la
capacidad de desarrollo y cambio de la organizacional en |a Rama
Judicial, trasciende al nivel sectorial y de las instituciones sociales
contribuyendo al proceso de creacion de “lo publico” a través de la
apropiacion social del mismo, para, finalmente, en un cuarto nivel,
propiciar procesos de aprendizaje social que pueden involucrar
cambios en los valores y las actitudes que caracterizan la sociedad,



o conllevar acciones orientadas a desarrollar una capacidad para
controlar conflictos y para lograr mayores niveles de convivencia.

Curriculo integrado-integrador

En la busqueda de nuevas alternativas para el disefio de los curri-
culos se requiere partir de la construccion de nucleos tematicos y
problematicos, producto de |a investigacion y evaluacion perma-
nentes. Estos niicleos tematicos y problematicos no son la unién
de asignaturas, sino el resultado de la integracion de diferentes
disciplinas académicas y no académicas (cotidianidad, escenarios
de socializacion, hogar) que alrededor de problemas detectados,
garantizan y aportan a la solucion de los mismos. Antes que con-
tenidos, la estrategia de integracion curricular, exige una mirada
critica de la realidad.

La implementacion de un curriculo integrado-integrador implica
que la "ensefianza dialogante" se base en la conviccion de que el
discurso del formador o formadora, sera formativo solamente en

el caso de que la persona participante, a medida que reciba los
mensajes magistrales, los reconstruya y los integre, a traves de una
actividad, en sus propias estructuras y necesidades mentales. Es un
didlogo profundo que comporta participacion e interaccion. En este
punto, con dos centros de iniciativas donde cada uno (formador

y participante) es el interlocutor del otro, la sintesis pedagdgica

no puede realizarse mas que en la interaccion- de sus actividades
orientadas hacia una meta comun: la adquisicién, produccion o
renovacion de conocimientos.

Planes de Estudio

Los planes de estudio se disefiaron de manera coherente con el
modelo educativo presentado y en esta labor participo el grupo de

13
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pedagogia vinculado al proyecto, expertos y expertas en procesos
formativos para adultos con conocimientos especializados y expe-
riencia. Asi mismo, participaron el Comité Nacional de Jueces y
Juezas de Paz de la Escuela Judicial y la Red de Formadores Judicia-
les constituida para este programa por aproximadamente 60 faci-
litadores entre Jueces y Juezas de Paz, Magistrados, Magistradas,
Juezas y Jueces de la Republica quienes con profundo compromiso
y motivacion exclusiva por su vocacion de servicio, se prepararon
a lo largo de varios meses en la Escuela Judicial tanto en la meto-
dologia como en los contenidos del programa con el propésito de
acompanar y facilitar el proceso de aprendizaje que ahora se invita
a desarrollar a través de las siguientes etapas:

Fase 1. Reunion inicial. Presentacion de los objetivos y estructura
del programa; afianzamiento de las metodologias del aprendizaje
autodirigido; conformacion de los subgrupos de estudio con sus
coordinadores y coordinadoras, y distribucion de los temas que
profundizara cada subgrupo.

Fase II. Estudio y AnaTisis Individual y Trabajo de Campo: Inte-
riorizacion por cada participante de los contenidos del programa
mediante el analisis, desarrollo de casos y ejercicios propuestos en
el modulo. Asi mismo, los y las participantes desarrollaran el tra-
bajo de campo sugerido, con el propdsito de establecer vinculos con
su comunidad, para que en conjunto con sus pares, construyan el
mapa de conflictos de la misma. Elaboracién y envio de un informe
individual con el fin de establecer los intereses de los participantes
para garantizar que las actividades presenciales respondan a éstos.

Fase Ill. Investigacion en Subgrupo. Profundizacion colectiva del
conocimiento sobre los temas y subtemas acordados en la reunion
inicial y preparacion de una presentacion breve y concisa (10 minu-
tos) para la mesa de estudios o conversatorio junto con un resumen
ejecutivo y la seleccion de casos reales para enriquecer las discu-
siones en el programa.



Fase IV. Mesa de estudios o Conversatorio. Construccion de conoci-
miento a través del intercambio de experiencias y saberes alrededor
de las presentaciones de los subgrupos, el estudio de nuevos casos
de la practica previamente seleccionados vy estructurados por los
formadores y formadoras con el apoyo de los expertos, asi como Ia
simulacion de audiencias. |dentificacion de los momentos e instru-
mentos de aplicacion a la practica y a partir de éstos, generacion
de compromisos concretos de mejoramiento de la funcion como
Juez o Jueza de Paz y de estrategias de seguimiento, monitoreo y
apoyo en este proceso.

Fase V. Pasantias. En algunos de |os programas de los planes edu-
cativos de la Escuela Judicial, se desarrollan las pasantias, que

son experiencias concretas de aprendizaje, dirigidas a confrontar
los conocimientos adquiridos, con la realidad que se presenta en
los despachos y actuaciones judiciales (sean escritas u orales),
mediante el contacto directo de |os discentes (pasantes), con las
situaciones vividas en la practica judicial, en las diferentes areas
(civil, penal, laboral, administrativo, etc.) bajo la orientacion y eva-
luacion de los Jueces, Juezas, Magistradas y Magistrados titulares
de los respectivos cargos. En el programa especializado para los
Jueces y Juezas de Paz de la ciudad de Bogota, esta fase se encuen-
tra en proceso de construccion.

Fase VI, Aplicacion a la practica del Juez y la Jueza de Paz. Incor-
poracion de los elementos del programa académico como herra-
mienta o instrumento de apoyo en el desempeno de las funciones
de los y las Juezas de Paz, mediante la utilizacion del conocimiento
construido en el ejercicio cotidiano e interaccion con la comunidad.
Elaboracion y envio del informe individual sobre esta experiencia

y reporte de los resultados del sequimiento de esta fase en los
subgrupos.

15



Fase VII. Experiencias compartidas. Socializacion de las experiencias
reales de los y las discentes en el ejercicio de su labor, con miras a
confirmar el avance en los conocimientos y habilidades apropiados
en el estudio del modulo. Preparacion de un resumen ejecutivo con
el proposito de contribuir al mejoramiento del curso y seleccion de
casos reales para enriquecer el banco de casos de la Escuela Judi-
cial.

Fase VIII. Actividades de monitoreo y de refuerzo o complementa-
cion. De acuerdo con el resultado de la fase anterior se programan
actividades complementarias de refuerzo o extension del programa
segun las necesidades de los grupos en particular.

Fase IX. Sequimiento y evaluacion. Determinacion de la consecu-
cion de los objetivos del programa por los participantes y el grupo
mediante el analisis individual y el intercambio de experiencias en
subgrupo.

Los médulos

Los modulos son la columna vertebral en este proceso, en la medida
que presentan de manera profunda y concisa los resultados de la
investigacion académica realizada durante aproximadamente un
afo, con la participacién de Magistrados y Magistradas, de los
Jueces y Juezas de la Republica y expertos y expertas juristas, quie-
nes ofrecieron lo mejor de sus conocimientos y experiencia judicial,
en un ejercicio pluralista de construccion de conocimiento.

Se trata entonces, de valiosos textos de autoestudio divididos
secuencialmente en unidades que desarrollan determinada tema-
tica, de dispositivos didacticos flexibles que permite abordar los
cursos a partir de una estructura que responde a necesidades de
aprendizaje previamente identificadas. Pero mas alla, esta el propo-
sito final: servir de instrumento para fortalecer la practica judicial.

Como abordarlos



1. A manera de contextualizacion

1.1. Estructura organica del Estado colombiano

La estructura estatal se hace necesaria en el Estado Social de Dere-
cho, con el fin de organizar el poder publico y las instituciones que
deben velar por la efectiva realizacion y proteccion de los derechos
ciudadanos a través de sus competencias y atribuciones legales.
Asimismo, dicha organizacion responde a dos principios basicos del
modelo de Estado acogido en 1991, a saber: Division de las ramas
del poder y colaboracion arménica entre las mismas’.

El concepto de separacion de las ramas del poder publico

tiene su origen en el siglo XVIII, cuando se hizo evidente que

la concentracion del poder no podia estar solamente en el
gobernante, sino en toda la comunidad. Montesquieu fue quien
desarrollo la idea de que el poder publico no era realmente un
solo poder sino que era necesario distinguir claramente tres
poderes separados: el legislativo, el ejecutivo y el judicial, que
correspondian, respectivamente a las funciones de hacer la ley,
aplicarla y resolver los conflictos que resultaran de esa aplicacion”.

Como es propio de las instituciones, el concepto
se ha ampliado y transformado, toda vez que de
acuerdo con el rol del Estado, actualmente se
consideran junto a las tres ramas basicas, otros
organos autonomos € independientes.

Por su parte, el principio de colaboracion armadnica responde
al hecho de que si bien cada rama tiene unas competencias

y funciones especificas, en aras del cumplimiento de los fines
estatales, éstas deben actuar de manera unida y coordinada.

' DEFENSORIA DEL PUEBLO. Estado
social y democratico de derecho y
derechos humanos. Bogata: Imprenta
Nacional, 2001, p. 37

* RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo.
Estructura del poder publico en
Calombiz, Séptima edicion. Bogota:
Temis, 1997, p. 2
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*Ley 489 de 1998, Articulo 38 Asi, el articulo 113 de la Carta Politica establece:
“Son Ramas del Poder Publico, la Legislativa, la Ejecutiva y la
Judicial. Ademas de los drganos que las integran existen otros,
autonomos e independientes, para el cumplimiento de las de mds
funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines"

Al hacer referencia a 6rganos autonomos e independientes,

la Carta Politica se refiere especificamente a la organizacion
electoral (Registraduria Nacional del Estado Civil y Consejo
Nacional Electoral) y a los érganos de control (Ministerio Publico y
Contraloria General de la Republica).

La actual Constitucion procura establecer una relacion mas equili-
brada entre los poderes. A esos efectos, confiere atribuciones mas
amplias al Poder Legislativo para ejercer control politico sobre el
Ejecutivo y refuerza la independencia del Poder Judicial y la funcion
de revision judicial de los actos legislativos y administrativos.

1.2. Ramas del poder publico

Rama Ejecutiva: Se encuentra integrada por dos sectores: central
y descentralizado por servicios.

El sector central se conforma por la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, los ministerios y
departamentos administrativos y as superintendencias y
unidades administrativas especiales sin personeria juridica®.
De acuerdo con el articulo 115 superior, también hacen
parte del gobierno nacional los gobernadores, alcaldes,
jefes de establecimientos publicos y gerentes de empresas
industriales y comerciales del Estado, asi como el Contador



general, la fuerza publica (ejército y policia) y las unidades * DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit,
i 3 : 3 n
administrativas especiales. "

“Op Cit.op.39

El Presidente de la Republica es la cabeza de esta rama y
se constituye en jefe de Estado, jefe de gobierno y suprema
autoridad administrativa. Es el motor de la administracion
publica, y puede ser investido de facultades por el Congreso
para expedir decretos con fuerza de ley. Ademas de dirigir
las relaciones internacionales y participar en la negociacion
de tratados internacionales, tiene la funcion de ejecutar las
leyes, conservar el orden publico y dirigir la fuerza publica,
entre otras funciones.

En caso de estados de excepcion —guerra exterior, conmocion
interior o emergencia economica-, el Presidente es dotado de
mayores poderes para restablecer el orden publico cuando los
medios ordinarios disponibles no resulten suficientes, tales
como: facultad para proferir decretos legislativos y reglamen-
tar el ejercicio de los derechos humanos, sin suspenderlos®.

Rama legislativa: esta rama se materializa en una
corporacion representativa y pluralista, denominada Congreso.
A esta corresponde expedir las leyes y normas que rigen la
convivencia ciudadana, ademas de reformar la Constitucion

y ejercer control politico al Gobierno y la Administracion.
Asimismo le corresponde desarrollar [abores administrativas,

tales como nombrar algunos funcionarios y mesas directivas”.
El Congreso de |a Republica esta integrado por dos camaras:
* Senado: se compone de ciento dos miembros, de los cuales

cien son elegidos por circunscripcion nacional y dos por
circunscripeion especial para comunidades indigenas.
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% CONTRALORiA GENERAL DE LA
REPUBLICA e INSTITUTO SER DE
INVESTIGACIGN Principios basicos de
derecho publico. Santafé de Bogota:
Contraloria General de la Republica,
1995, p. 27

* Camara de Representantes: se encuentra constituida por
ciento sesenta y seis representantes, de los cuales ciento
sesenta y uno son elegidos por circunscripcion territorial
o departamental y cinco, por circunscripciones especiales
(comunidades indigenas, comunidades negras, minorias
politicas y circunscripcion internacional).

Los miembros de estas corporaciones publicas de eleccion popu-
lar son elegidos para un periodo de cuatro afios y ejercen su
labor en representacion del pueblo. El periodo de reunion ordi-
nario comprende dos etapas: del 20 de julio al 16 de diciembre
y del 16 de marzo al 20 de junio; estos dos periodos constituyen
una legislatura®.

Igualmente al Congreso le corresponde también ejercer funcio-
nes judiciales por faltas o delitos cometidos por el Presidente
de la Republica o quien haga sus veces, magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Corte Constitucional,
miembros del Consejo Superior de la Judicatura y Fiscal General
de la Nacion.

Asimismo, este 6rgano cumple las siguientes funciones: aprobar
o improbar los tratados que el Gobierno haya celebrado;
conceder amnistias o indultos por delitos politicos; establecer
rentas nacionales; aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y las
inversiones publicas; autorizar al Gobierno celebrar contratos,
negociar emprestitos y enajenar bienes de la Nacidn, entre otras.

De acuerdo con la Sentencia C-566 de 1995 de la Corte
Constitucional, el Congreso desempena una funcion esencial
en el Estado Social de Derecho al "definir en cada momento
historico, dentro del marco de la Constitucion, la politica social
del Estado y asignar cuando a ello haya lugar los recursos
necesarios para su debida implementacion”



Rama Judicial: La funcion de administrar justicia se ' CONTRALORIA GENERAL DE LA
encuentra en cabeza de la Rama o poder judicial, el cual e
debe decidir cuestiones juridicas controvertidas, mediante

pronunciamientos que adquieren fuerza de verdad definitiva’.

De acuerdo con la Constitucion Politica, la administracion de

justicia constituye una funcion y servicio publico a cargo del

Estado.

La Carta Politica establece tres jurisdicciones principales y

dos especiales:

e Jurisdiccion Ordinaria: facultada para conocer
controversias civiles, comerciales, penales, laborales, de
familia y agrarias. Se encuentra en cabeza de la Corte
Suprema de Justicia.

e Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa: encargada
de resolver los conflictos que se presentan entre la iAqui estamos!
Administracian y los particulares. El Consejo de Estada
preside esta jurisdiccion.

e Jurisdiccion Constitucional: concebida para
garantizar la supremacia e integridad de la
Constitucion Politica; la Corte Constitucional es su
ente rector.

¢ Jurisdiccion Especial Indigena: faculta z las
autoridades de los pueblos indigenas para el
ejercicio de funciones jurisdiccionales dentro
del ambito territorial, de acuerdo con normas y
procedimientos propios.

* Jurisdiccion Especial de Paz: autoriza a los
particulares para resolver en equidad conflictos=_
individuales y comunitarios.
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* DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op.
Cit. p. 44

* CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, et. al. Op. Cit, p. 33
" 0p. Cit. p. 34

" DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op.
Cit. p. 46

1 Op. Cit. p. 46

También hacen parte de la Rama Judicial la Fiscalia General de la
Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura. De acuerdo con el
articulo 247 de la Carta y el articulo 11 de la Ley 270 de 1996 -
Estatutaria de la Administracion de Justicia, los jueces de paz y
de reconsideracion, encargados de resolver en equidad conflictos
individuales y comunitarios, son igualmente parte de la Rama®.

Los actos proferidos por las autoridades judiciales en desarrollo de
la funcion de administracion de justicia son “jurisdiccionales” y se
desighan como autos y sentencias®.

Jurisdiccion Ordinaria

Se encuentra conformada por la Corte Suprema de Justicia, los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y los juzgados. El territorio
nacional se halla distribuido por distritos judiciales, en cada uno de
los cuales funciona un tribunal superior, compuesto por un numero
impar de magistrados, divididos en salas (Laboral, Familia, Penal y
Civil).

Corte Suprema de Justicia

Se constituye en el tribunal de mayor jerarquia en esta jurisdic-
cion; es un cuerpo colegiado™ compuesto por un nimero impar de
magistrados determinados por ley y que actualmente es veintitrés.
Esta dividida en tres salas especializadas: Civil, Laboral y Penal.

Los magistrados que la integran son elegidos para un lapso de ocho
afos por la misma corporacion en Sala Plena, que es la reunion de
todos los veintitrés, con base en listas de candidatos propuestos por
el Consejo Superior de |a Judicatura™. También elige a los magistra-
dos de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.



La Corte Suprema es ¢l tribunal de casacion en Colombia, por lo
cual tiene la facultad de unificar la jurisprudencia’ en las mate-
rias de su competencia. Le corresponde ademas investigar y juzgar
por conductas punibles cometidas a los miembros del Congreso, al
Presidente de la Republica, al Fiscal General de la Nacion, al Procu-
rador General, a los miembros de |as altas cortes y al Defensor del
Pueblo, entre otros.

Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa

Esta jurisdiccion se encuentra en cabeza del Consejo de Estado y de
los Tribunales y Juzgados Administrativos, éstos ultimos de reciente
creacion. Le corresponde decidir las demandas que se presentan
contra actos administrativos proferidos por la administracion
publica y resolver las controversias sobre el posible dafio que el
Estado hubiere causado a los particulares con motivo de actos,
operaciones o actuaciones administrativas'.

Consejo de Estado

Maxima corporacion de la jurisdiccion, integrado por veintisiete
magistrados que conforman las salas de lo Contencioso
administrativo y de Consulta y Servicio civil. A su vez éstas se
dividen en secciones, dependiendo de la naturaleza de los asuntos.
La reunion de las dos salas constituye Sala Plena.

Constitucionalmente™ le estd atribuida la funcién de conocer

las acciones de nulidad de los decretos dictados por el

gobierno nacional cuya competencia no corresponda a la Corte
Constitucional; actuar como cuerpo consultivo del Gobierno en lo
relacionado con la administracion y asumir casos sobre pérdida de
investidura de congresistas.

“ Op. Cit. p. 46
+ Articulo 237, Constitucion Politica
de Colombia
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5 Articulo 239, Constitucion Politica
de Calombia

Los magistrados son electos para un periodo de ocho afios, de
acuerdo con el procedimiento empleado para la Corte Suprema de
Justicia.

Tribunales Administrativos

Actualmente hay veintidos en el pais, compuestos cada uno

por un numero plural de magistrados que cumplen funciones
jurisdiccionales y administrativas en lo relacionado a su
organizacion y funcionamiento.

Jurisdiccion Constitucional:

La Constitucion de 1991 encomendd a la Corte la guarda de la
integridad y supremacia de la Carta, funcién consistente en velar
porque las disposiciones legales y de los decretos con fuerza de ley
expedidos por el Gobierno no vulneren la norma superior y sean
expedidos de acuerdo al procedimiento establecido.

Corte Constitucional
Unico organo a cargo de la jurisdiccion. Esta integrada por nueve

Ordinaria... Corte Suprema
Contenciosa... Consejo de Estado
Constitucional... Corte Constitucional

magistrados, elegidos por el Senado de la Republica
para periodos individuales de ocho afios, de
acuerdo con ternas presentadas por el Presidente
de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado'.

La Corte tiene como principales funciones:

fallar demandas de inconstitucionalidad promovidas por los
ciudadanos contra actos de reforma de la Carta, por vicios
de procedimiento; resolver sobre la constitucionalidad de
la convocatoria a referendo o asamblea constituyente, en
caso de errores procedimentales; decidir demandas de

inconstitucionalidad contra leyes y decretos con fuerza

de ley suscitadas por ciudadanos; revisar las decisiones



judiciales de tribunales inferiores relacionadas con acciones de
tutela; decidir la exequibilidad de los tratados internacionales y de
sus leyes aprobatorias; resolver definitivamente la exequibilidad
de los decretos dictados por el Gobierno con ocasion de estados de
excepcion y disponer sobre la constitucionalidad de los proyectos
de ley objetados por el Gobierno y de los proyectos de leyes
estatutarias.

Hoy en dia la Corte cuenta con gran respaldo y legitimidad
ciudadana, gracias a la defensa y proteccion que hace de la
Constitucion y a la forma independiente y objetiva con que
resuelve los asuntos de su conocimiento. En gran cantidad de
casos, la actuacion y jurisprudencia de |a corporacion ha sido
considerada como progresista y emancipatoria, entre otras razones,
por la interpretacion amplia de la Carta y reivindicacion de los
derechos fundamentales de grupos histéricamente excluidos.

Fiscalia General de la Nacion

Creada por la Constitucion de 1991 como un 6rgano judicial con
autonomia presupuestal y administrativa, es la encargada de
indagar e investigar los hechos que revistan las caracteristicas de
delito'® y de acusar a los presuntos culpables ante el juez compe-
tente. Esta dirigida por el Fiscal General, quien es elegido para un
lapso de cuatro anos por la Corte Suprema de Justicia, a partir de
ternas enviadas por el Presidente de la Republica. También la com-
ponen los fiscales delegados y los funcionarios y demas empleados'’.

El Fiscal General tiene a su cargo, especificamente, investigar
y acusar a los altos funcionarios del Estado que gocen de fuero
constitucional; participar en el disefio de la politica criminal
del Estado y presentar proyectos de ley relacionados; y otorgar
atribuciones transitorias a entes publicos que puedan cumplir
funciones de policia judicial.

& Articulo 200 Ley 906 de 2004

- Nuevo Cadigo de Procedimiento
Penal

" CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, et. al. Op. Cit. p. 36
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¥ DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit.

p. 45
" Articulo 254 Constitucion Politica
de Colombia

® DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit.

p. 45

En desarrollo de su labor, la Fiscalia General puede acoger medidas
dirigidas a proteger a victimas, testigos e individuos afectados por
los procedimientos penales. Las fiscalias delegadas se organizan por
grupos de delitos, denominadas Unidades de Fiscalia, que acttan

en la investigacion de delitos cuyo juzgamiento corresponda a
tribunales y juzgados penales. Por tanto, existen Unidades de
Fiscalia delegadas ante la Corte Suprema de Justicia, Tribunales
Superiores de Distrito, jueces de circuito y promiscuos municipales.

Consejo Superior de la Judicatura

Esta entidad administrativa, de control y gestion de la rama judicial
también fue introducida por la Constitucion Politica de 1991. Divi-
dida constitucionalmente en dos salas: Administrativa y Jurisdiccio-
nal Disciplinaria. La primera se integra por seis magistrados elegidos
por ocho anos, asi: dos por la Corte Suprema de Justicia, uno por

la Corte Constitucional y tres por el Consejo de Estado. Dentro de
sus funciones se encuentra administrar la carrera judicial, llevar el
control del rendimiento de los funcionarios judiciales y elaborar las
listas de candidatos para la designacion de funcionarios judiciales™.

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria esté compuesta por siete magis-
trados elegidos por el Gobierno a partir de ternas enviadas por el
Presidente de la Republica'™. Como atribuciones tiene: resolver pro-
cesos por infraccion al régimen disciplinarios que cometen abogados
y funcionarios de la rama, salvo quienes tengan fuero especial; asi-
mismo dirime conflictos de competencia ocasionados en las diferen-
tes jurisdicciones y entre éstas y las autoridades administrativas®.

Igualmente le compete al Consejo Superior de la Judicatura fijar la
division del territorio para efectos judiciales, ubicar y redistribuir
despachos; crear, fusionar y suprimir cargos en la administracion de
justicia y promover proyectos de ley sobre administracion de justi-
cia y cddigos.
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2 CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, et. &l. Op. Cit. p. 39
2 0p. Cit. p. 41

Igualmente existen los Consejos Seccionales de la Judicatura,
dependientes jerarquicamente del Consejo Superior y divididos
también en Sala Jurisdiccional Disciplinaria y Administrativa. Las
decisiones emitidas por cualquiera de los dos, en ejercicio de la
funcion disciplinaria, se denominan resoluciones.”'

1.3 f]rganos de control

Son aquellos 6rganos originados en la evolucion de la organizacion
estatal, con el fin de contribuir a los objetivos comunes. El articulo
117 de la Carta establece que el Ministerio Publico y la Contralo-
ria General de la Replblica son drganos de control, éste ultimo de
caracter fiscal.

Ministerio Publico

Constitucionalmente se encuentra previsto que sera ejercido por
el Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, los
procuradores delegados y los agentes delegados ante autoridades
judiciales y por los personeros municipales, con el fin de de
defender la guarda y promocion de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial
de quienes desempedan funciones publicas. En otras palabras,
defender los intereses del Estado y de la sociedad®.

Procuraduria General de la Nacion

Maxima jerarquia del Ministerio Publico. Como 6rgano de control
autonomo e independiente le compete vigilar la conducta de todos
los servidores publicos (incluidos los militares), investigarlos cuando
haya lugar y sancionarlos disciplinariamente cuando su conducta
contravenga la ley.



El supremo director del Ministerio Publico es a la vez quien dirige
este organismo. El Procurador General es elegido por el Senado a
partir de ternas presentadas por el Presidente de la Republica, la

Corte Suprema y el Consejo de Estado, cada cuatro afos.

Dentro de su estructura interna se halla fraccionada en
Procuradurias Delegadas por temas e instituciones, por ejemplo,
ante las Fuerzas Militares, para los derechos humanos, para la
contratacion estatal, entre otras.

De acuerdo con el Articulo 277 superior, cumple ademas las
siguientes funciones: proteger los derechos humanaos y asegurar
su efectividad con el auxilio del Defensor del Pueblo; defender
los derechos colectivos -en especial el ambiente-; ejercer
preferentemente el poder disciplinario, adelantar la investigacion
e imponer la sancion respectiva; intervenir en los procesos y ante
autoridades judiciales o administrativas cuando sea necesario en

defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos

y garantias fundamentales.

Igualmente ejerce atribuciones de policia judicial e interpone las
acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones®.

Defensoria del Pueblo

Organo autonomo administrativa y presupuestalmente, cuya
cabeza visible ejerce sus funciones bajo la direccion del Procura-
dor General de la Nacion. El Defensor del Pueblo es elegido por la
Camara de Representantes para un lapso de cuatro afos, a partir
de ternas enviadas por el Presidente de |a Republica.

La Defensoria tiene como mandato esencial velar por la promo-
cion, ejercicio y divulgacion de los derechos humanos, para lo cual
desarrolla funciones como: orientar e instruir a las personas sobre
el ejercicio de sus derechos; divulgar los derechos humanos y reco-

2 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit.

p. 53
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% Op. Cit. p. 55
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REPUBLICA, et. al. Op. Cit. p. 43
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Cit. p. 57

Menos mal que
es "s6lo" eso...

mendar politicas para su ensenanza; invocar el derecho de habeas
corpus e interponer las acciones de tutela y populares en asuntos
relacionados con su competencia, sin perjuicio del derecho que
asiste a los interesados; presentar proyectos de ley sobre derechos
humanos; solicitar a la Corte Constitucional la revision de fallos de
tutela; instaurar querellas penales en los casos determinados por
ley**, principalmente.

La estructura organica de la entidad integra el Despacho del
Defensor y las Defensorias Delegadas, las direcciones —encargadas
de ejecutar funciones especificas de la institucion- y las
Defensorias Regionales®.

La Ley 24 de 1992 faculta al Defensor igualmente para formular

a las autoridades y particulares recomendaciones destinadas a

prevenir o hacer que cesen violaciones de derechos humanos;
apremiar a organizaciones privadas a fin de que se abstengan de
desconocer un derecho y ser mediador entre usuarios y empresas
publicas o privadas que presten servicios publicos.

La funcion esencial que le confirid la Constitucion a la Defensoria
del Pueblo es ser el organismo protector de derechos humanos en
Colombia.

Personerias Municipales

Se concibieron como las entidades, en el ambito local o municipal,
facultadas para representar los intereses de la comunidad y

velar por el respeto de sus derechos; vigilar que las autoridades
municipales desarrollen sus funciones de acuerdo con la
Constitucion y la ley, que cumplan e insten a cumplir las decisiones
judiciales y que defiendan los derechos humanos.

El Personero Municipal es elegido por el Concejo municipal, para
un periodo de tres afios*. Ante cualquier violacidn de los derechos



humanos, éste se encuentra en |a obligacion de iniciar la accion
disciplinaria respectiva e informar a las autoridades.

El Personero debe igualmente intervenir por orden del Procurador
General de la Nacion o sus delegados, por solicitud de los
interesados o por iniciativa propia en los procesos penales, con

el fin de garantizar el derecho de defensa del acusado y velar
porque se respeten los derechos de las victimas y de la sociedad
en general. Asimismo el Personero controla vy fiscaliza la labor
administrativa del municipio y debe estar atento en la proteccion
de los derechos como la salud, el medio ambiente sano y la
vivienda.

Contraloria General de la Republica

como organo de control tiene autonomia administrativa y
financiera. Constitucionalmente se le otorgo la atribucion de
vigilancia de la gestion y control de resultado de la administracion
(Articulo 119, Constitucion Politica); esto es, el manejo de

los recursos publicos por parte de la administracion y de los
particulares que manejen fondos de la Nacion?. La funcion
publica de vigilancia fiscal ejercida por este organismo comprende
controles de naturaleza financiera y legal.

Se encuentra a cargo del Contralor General de la Republica, a quien
elige el Congreso en pleno, a partir de una terna integrada por can-
didatos que presentan la Corte Constitucional, el Consejo de Estado
y la Corte Suprema de Justicia, para una vigencia de cuatro anos.
Dentro de sus funciones se encuentra: establecer métodos y forma
de rendicion de cuentas por parte de quienes manejan recursos
publicas; revisar y fenecer las cuentas que llevan quienes manejan
el erario publico; llevar un registro de la deuda publica de la Nacion
y entidades territoriales; establecer |a responsabilidad que se derive

7 0p, Cit. p. 47
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de la gestion fiscal e imponer |a sancion que sea del caso; presentar
al Congreso cada afo un informe sobre el estado de los recursos
naturales y del ambiente y certificar la situacion de las finanzas del
Estado, entre otras.

En el orden departamental y local, los 6rganos encargados de des-
plegar el control fiscal son las contralorias departamentales, dis-
tritales y municipales, respectivamente. En este Ultimo caso, la ley
autoriza crear contralorias para municipios ubicados en categoria
especial, primera, segunda y tercera. Las contralorias departamen-
tales ejercen en los municipios donde no existe dicho drgano a
nivel local®.

1.4. Organizacion electoral

En nuestro pais la organizacion electoral se encuentra facultada
para la disposicion, direccion y vigilancia de los procesos
electorales asi como para llevar el registro de la identidad y estado
civil de las personas. Fue intencion del Constituyente otorgarle
independencia y autonomia con el fin de garantizar imparcialidad
en las elecciones. Se integra por la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral —principalmente-, asi
como por las registradurias distritales y municipales. Igualmente
vigila a los partidos y movimientos politicos y se ocupa de Ia
garantia de sus derechos.

Registraduria Nacional del Estado Civil

Es el organismo que ejecuta las funciones de la organizacion
electoral, y responsable de las elecciones y de todo lo relacionado
con el registro civil e identidad de las personas®.

Se encuentra en cabeza del Registrador Nacional del Estado Civil,
quien es elegido, de acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2003,



por los presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema ¥ Articulo 14 Acto Legislativo 01

. . . i de 2003
de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos !

‘ ¥ _ J o ) ¥ CONTRALORIA GENERAL DE LA
organizado segun la ley. Su periodo es de cuatro anos. REPUBLICA, et. al. Op. Cit. p. 49

Tiene ademas las siguientes funciones: convocar al Consejo
Nacional Electoral; sefalar y supervisar el tramite para la
expedicion de cédulas de ciudadania y tarjetas e identidad; ordenar
las investigaciones y visitas en aras del correcto funcionamiento

de la organizacion electoral; organizar |a difusion de resultados
electorales y elaborar el presupuesto de la Registraduria, entre
otras.

Consejo Nacional Electoral

Es el 6rgano superior de la organizacion electoral. Se compone de
nueve miembros elegidos para un periodo de cuatro afios por el
Congreso de la Republica en pleno, mediante el sistema de cifra
repartidora, previa postulacion de los partidos o movimientos
politicos con personeria juridica o por coaliciones entre éstos™.

Sus funciones basicamente radican en: ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la organizacion electoral; resolver los
recursos que se interpongan contra decisiones de sus delegados
sobre escrutinios generales; hacer la declaratoria de eleccion

y expedir las correspondientes credenciales; servir de cuerpo
consultivo al Gobierno en las materias de su competencia; velar
por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos
politicos; velar por los derechos de la oposicion, de las minorias,
y porque los procesos electorales se desarrollen en condiciones
de plenas garantias; y reconocer personeria juridica a partidos y
movimientos politicos®.
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2. La Constitucion

La nueva Constitucion, dentro del concepto de democracia
participativa que |a inspira y frente a la necesidad de lograr una
pronta y cumplida justicia, con participacion directa y responsable
del ciudadano y bajo su permanente vigilancia, instituyo la
jurisdiccion de los jueces de paz o "jueces de la convivencia”,
encargados de resolver en equidad conflictes individuales y
comunitarios, sin formalismos procesales y con facultades de
canminacion.

2.1. Naturaleza juridica de los jueces y juezas de paz
y de reconsideracion

Uno de los objetivos principales que se propuso el Constituyente de
1991 en materia de administracion de justicia, fue el de agilizarla,
a través de procedimientos que permitan la descongestion de

los despachos judiciales y garanticen el acceso a ella de todos

los ciudadanos. A tal efecto, la Constitucion Politica consagro,

de un lado, la posibilidad de que los particulares sean investidos
transitoriamente de la funcion de administrar justicia, en condicion
de conciliadores o de arbitros habilitados por las partes, para
proferir fallos en derecho o en equidad (Art. 116 C.P.); de otro

lado, le atribuyo funcion jurisdiccional en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas (ibidem); y, por otro
lado, establecio las llamadas jurisdicciones especiales (titulo VIII,
capitulo 5) en cabeza de las autoridades de los pueblos indigenas,
dentro de su ambito territorial (Art. 246 C.P.), por una parte, y

los jueces de paz (Art. 247 C.P) por la otra. Se trata, en todos
estos casos, de mecanismos gue buscan, como antes se sefialg,
hacer mas expedita la administracion de justicia al tratar de

35



36

zanjar controversias que no revistan especial significacion
juridica, pero que de todas formas puedan alterar la pacifica
convivencia de los ciudadanos, individualmente considerados,
o de las comunidades a las cuales pertenecen.

En busca de paz, primero
se concilia y si no
se puede, se falla...

La institucion de los jueces de paz se inscribe dentro del concepto
de democracia participativa, al permitir la intervencion del
ciudadano en el cumplimiento de funciones del Estado, como lo es,
en este caso, la judicial. Por otra parte, esta institucion guarda
también relacion con algunos de los deberes que la Constitucion

consagra a cargo de la persona y del ciudadano, concretamente

los de “propender al logro y mantenimiento de la paz" (Art. y
95-6 C.P.) y el de "colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia” (Art. 95-7 C.P).

Ahora bien, la norma constitucional encargada de regular

las atribuciones de los jueces de paz (Art. 247), les asigna

-de acuerdo con las prescripciones legales- la posibilidad

de resolver en equidad los conflictos individuales y
comunitarios. Al respecto, debe sefialarse que el propdsito
fundamental de la actividad a ellos encomendada, es la de que
a través de sus decisiones se logre o se contribuya a lograr |a
paz (Art. 22 C.P), es decir, a alcanzar una mayor armonia entre
los asociados y la tranquilidad de la persona humana, de acuerdo
con el orden social, politico y econémico justo.

Como puede apreciarse, el juez y jueza de paz cumplen con

una relevante labor conciliadora, pues busca una solucion que,
ademas de justa, pueda ser concertada. Sin embargo, teniendo
en consideracion que no es posible llegar siempre a un amiga-
ble acuerdo, al juez se le da la capacidad de fallar, de resolver
por via de autoridad el conflicto que se le pone de presente, de

forma que sus decisiones cuentan con fuerza obligatoria y defi-
nitiva, segun el procedimiento y los parametros que fije la ley.



Los conflictos que deben resolver el juez y |a jueza de paz son
individuales o comunitarios. Se trata, en ultimas, que personas
que en principio no cuentan con una formacion juridica, pero que
son recanocidas dentro de la comunidad a la que pertenecen por
su capacidad, su ecuanimidad y su sentido de la justicia, puedan O
ocuparse de asuntos que por su sencillez no ameriten el estudio
por parte de la rama judicial, ni supongan un conocimiento
exhaustivo del derecho. Con todg, valga anotar que se trata

de inconvenientes en apariencia pequefnos o intranscenden-
tes, pero que afectan de manera profunda la convivencia

diaria y pacifica de una comunidad, por lo que la labor a ellos
asignada resulta a todas luces esencial.

¢Sencillez?... jsi son
los mas complejos!

2.2. Sobre la jurisdiccion

La jurisdiccion (del latin jurisdictio, udecir el derechon) es la
potestad, derivada de |a soberania del Estado, de aplicar el derecho
en el caso concreto, resolviendo de modo definitivo e irrevocable la
controversia, que es ejercida en forma exclusiva por los tribunales
de justicia integrados por jueces autonomos e independientes.

Uno de los principales rasgos de la potestad jurisdiccional es su
caracter irrevocable y definitivo, capaz de producir en su actuacion
lo que se denomina cosa juzgada.

Caracteristicas de la jurisdiccion

La jurisdiccion es una funcion estatal de satisfaccion de pretensio-
nes ante una controversia o conflicto. Para el Derecho politico, por
largo tiempo ha sido uno de los poderes del Estado, llamado poder
judicial (de acuerdo con la doctrina de la separacion de poderes).
Mientras que, para el Derecho procesal, constituye uno de los pre-
supuestos procesales v, sin duda, uno de los mas importantes.
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La jurisdiccion se caracteriza por su:

* Origen constitucional: es decir, por ser de rango constitucional.

* Unidad conceptual: significa que es una sola, que no acepta
clasificaciones o divisiones. Por el solo hecho de clasificarse
la jurisdiccidn, se pierde su concepto para convertirse en
el de competencia. Es por ello que todos los jueces tienen
jurisdiccion (de lo contrario dejarian de serlo), pero no todos son
competentes para conocer de todas las materias.

* Inderogabilidad: puesto que, al emanar de la soberania, no
puede ser abolida.

* Indelegabilidad: que supone la imposibilidad de transferir |a
calidad de juez a otra persona. Aunque si es posible prorrogar
la posibilidad de juzgar de un juez a otro (prorroga de
competencia).

* Necesariedad e inexcusabilidad: pues resulta necesaria en la
medida que el proceso jurisdiccional también lo sea, es decir,
cuando se encuentra prohibida la autocomposion y la autotutela
como medio de solucion de conflictos. Tornandose, por tanto,
en inexcusable para el Estado, por derivacion de lo anterior (su
necesariedad).

* Eficacia de cosa juzgada: ya que la actividad jurisdiccional
produce el efecto de cosa juzgada, a diferencia de algunas
facultades administrativas, donde el acto realizado en funcion
de ellas puede ser revisado y en su caso anulado mediante la
autoridad judicial.

También se acostumbra a caracterizarla como una funcion
monopolica del Estado. Sin embargo, es discutible, considerando
la existencia de los tribunales arbitrales y de la propia jurisdiccion
especial de paz, lo cual evidencia que el Estado no se ha reservado
en forma privativa el ejercicio de la jurisdiccion.



Lo especial de nosotros, los
jueces y juezas de paz, es

precisamente ejercer una
jurisdiccion de paz
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Bases de la jurisdiccion

Para que la funcion jurisdiccional cumpla justa y eficazmente su
cometido, en la mayoria de las legislaciones, se le ha rodeado de un
conjunto de principios y condiciones indispensables, denominadas
bases de la jurisdiccion. Entre ellas encontramos:

¢ Legalidad: no es propia de la actividad jurisdiccional, toda
vez que es comun a todos los actos del Estado. Es mas bien,
un comun denominador de todos los drganos estatales y un
principio del Derecho publico.

* Independencia e inamovilidad: también es una base comun a
todos los drganos del Estado. No obstante, |a independencia de
la funcion jurisdiccional es, tal vez, de mucha mayor importancia
por el cardcter de objetividad e imparcialidad con que debe cum-
plir su cometido. La independencia supone que el 6rgano que la
ejerce esta libre de sujecion a otro, sea cual fuere, es decir, no
sujeto a los tribunales superiores ni a entidad o poder alguno
(quedando sometido exclusivamente al derecho y en lo atinente
a los jueces de paz a la equidad).

* Responsabilidad: ésta se encuentra en intima conexion con la
anterior, por cuanto los jueces tienen unas funciones en sus
cargos y por ello son responsables de sus actos jurisdiccionales
(civil y penalmente).

* Territorialidad: los tribunales solo pueden ejercer su potestad en
los asuntos y dentro del territorio que la ley les ha asignado.

¢ Pasividad: en virtud del cual los tribunales pueden ejercer su
funcion, por regla general, sélo a peticion o requerimiento de
parte interesada.

* [navocabilidad: es la prohibicion que tienen los tribunales
superiores para conocer, sin que medie recurso alguno, un asunto
pendiente ante uno inferior.



* Gradualidad: supone que lo resuelto por el tribunal puede
ser revisado por otro de superior jerarquia, generalmente a
traves del recurso de apelacion. Esto implica la existencia de
mas de una instancia (entendida ésta como cada uno de los
grados jurisdiccionales en que puede ser conocida y fallada un
controversia).

* Publicidad: que no se refiere al conocimiento que las partes
pueden tener del contrario o de las diligencias o actuaciones del
tribunal, sino del hecho que cualquier persona pueda imponerse
libremente de los actos jurisdiccionales.

@  Momentos de |a jurisdiccion

Estos momentos representan el desenvolvimiento del
gjercicio de la funcion jurisdiccional en el proceso (o
sea, conocer, juzgar y hacer cumplir lo resuelto).

Fase del conocimiento

En esta etapa se reciben los antecedentes que le permiten
posteriormente resolver el asunto, Encontramos, a su vez, dos
subetapas: de discusion y de prueba. Discusion: las partes alegan
sus pretensiones y hace valer sus defensas. Prueba: las partes
ofrecen y rinden al juez o jueza de paz todas las probanzas
necesarias para apoyar sus pretensiones y convencerle de que lo
que ellos plantean es verdad. Ningun tribunal puede juzgar sin
conocer el asunto sometido a su decision. Es decir, sin escuchar a
las partes o recibir las evidencias o pruebas.

Fase de la decision

En virtud de ésta, el tribunal declara la equidad frente al caso
concreto, propuesto por las partes, o que hace a través del acto
procesal llamado, generalmente, fallo en equidad. Esta etapa de
juzgamiento supone siempre |a existencia del periodo anterior. Es
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considerando el momento de la jurisdiccion mas importante, pues
pone término al conflicto mediante el pronunciamiento del juez o
jueza de paz.

Fase de la ejecucion

La mayoria de los autores estan de acuerdo en que el poder de
coercion es inherente a la jurisdiccion, es decir, que es esencial
que el tribunal de justicia tiene la facultad de hacer cumplir lo
resuelto (ejecucion o cumplimiento del fallo). Algunos autores
niegan la actividad jurisdiccional en esta tltima etapa, especial-
mente en relacion al Derecho procesal penal, sosteniendo que esta
a cargo de una autoridad administrativa. Se argumenta en contra
que, aun cuando en ciertas casos la sentencia se cumple adminis-
trativamente, la regla general es que se hagan cumplir por la via
jurisdiccional. Las resoluciones judiciales, en la generalidad de los
casos, se cumplen a través de lo que la doctrina denomina auxilios
jurisdiccionales.

Limites de la jurisdiccion

La actividad jurisdiccional se ejerce en el tiempo y en el espacio. En
consecuencia, se habla que la jurisdiccion posee limites atendiendo
al tiempo que la detente su titular y al ambito espacial donde ella
se ejerce.

Limites en cuanto al tiempo

puesto que una persona es juez porque esta investido de la jurisdic-
cion y ésta se detenta porque se es juez. El limite de |a jurisdiccion
sera el tiempo sefalado por la Constitucion o las leyes para el des-
empeno del cargo de juez.

Limites en cuanto al espacio
Se acostumbra a clasificarlos en:



® Limites externos: se entiende por tales a todos los elementos
que permiten delimitar la zona de vigencia y aplicacion en el
espacio. Por regla general, sera [imite de la jurisdiccion la sena-
lada por la ley.

* Limites internos: son los que miran a la misma jurisdiccion,
prescindiendo de aquellas pertenecientes a otras jurisdicciones,
como también de las funciones atribuidas a los demas organos
del propio Estado. Surge asi la nocion de competencia.

Estos limites pueden dar origen a disputas entre dos poderes del
Estado u 6rganos de distintas ramas del mismo poder (conflictos de
jurisdiccion) o entre dos o mas poderes del Estado por sus atribu-
ciones (contiendas de atribuciones).
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3. Los principios rectores de la justicia de paz

A continuacién se presentan los principios senalados por la ley
como rectores de la jurisdiccion especial de paz. Ellos son impor-
tantes en la medida en que son definitorios en las actuaciones y
actividades que desarrollen los jueces de paz en ejercicio.

Mejor dicho, estos principios
son nuestra inspiracion

\7 Tratamiento integral y pacifico de los
/ conflictos

Este principio se encuentra en concordancia con el sentir
de la Constitucion politica, en particular con el propésito de
lograr una resolucion pacifica de los conflictos sociales y lograr la
paz.

De igual manera se halla relzcionado con el articulo octavo de
la Ley 497 de 1999, que establece el objeto de la jurisdiccion de
paz: “La Jurisdiccion de Paz busca lograr el tratamiento integral
y pacifico de los conflictos comunitarios o particulares que
voluntariamente se sometan a su conocimiento”

Es de la esencia de la justicia de paz que la solucion no solo sea
particular, sino general vy al margen de las vias de hecho y de la
violencia. En este cometido el juez y la jueza de paz tienen diversas
posibilidades como gestores de procesos de convivencia social,
tanto en la fase de conciliacion que promueva en forma amplia
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y satisfactoria para las partes, como a través de la ingeniosa y
equitativa decision en equidad cuando las partes no llequen a un
acuerdo consensuado.

Es por estas razones y otras que el juez debe reconocer en la
comunidad a las personas que puedan coadyuvar en esta tarea,
pues el tratamiento integral pasa por multiples facetas que
requieren de la intervencion de diferentes actores sociales e incluso
institucionales.

Decisiones en equidad

Las decisiones de los jueces de paz deberan ser en equidad. Esto
significa que el juez o jueza de paz cuenta con un vasto universo
de valores, al decidir en conflictos, individuales o comunitarios. El
juez y jueza de paz, por tanto, debe obrar conforme a lo equitativo;
guiere ello decir, actuar con objetividad e imparcialidad, escuchar
con atencion a las partes, a los testigos, valorar las pruebas y
examinar con profundidad todos los elementos de la causa que le
puedan darle la conviccion sobre los hechos.

Un juez de equidad es un hombre que decide libremente, obra con
sentido comun y no aplica a rajatabla la justicia. Su disposicion es
la ecuanimidad e imparcialidad.

Eficiencia

Se trata de una facultad para lograr la convivencia pacifica de

una manera rapida y operativa. Decimos que el orden juridico es
eficaz cuando logra la conducta prescrita o cuando la aplicacion de
la sancion por los érganos encargada de aplicarla es efectiva. Un
orden juridico solo es valido cuando es eficaz, y cuando no se aplica
deja de serlo.



La eficiencia implica capacidad de un funcionario para resolver

los asuntos a su cargo con prontitud y certeza, en esa medida se
considera que un juez es eficiente cuando sus decisiones son opor-
tunas y acertadas, es decir, con la sequridad de que esta otorgando
a cada cual lo que en equidad le corresponde, lo que finalmente
redundaria en la aceptacion y credibilidad que tengan los ciudada-
nos frente a la jurisdiccion especial de paz.

En consecuencia, el juez y jueza de paz seran eficientes si logran
mantener y mejorar el nivel de convivencia en su entorno y resuel-
ven en equidad los problemas de su comunidad oportunamente.

Oralidad

Es un principio segun el cual las manifestaciones y declaraciones
gue se hagan, para que sean validas, necesitan ser farmuladas de
palabra, en contraposicion al de la escritura.

En la Jurisdiccion Especial de Paz predomina la palabra como
medio de expresion, asi como la inmediacion ante el juez o jueza
de paz, las partes, los testigos, y la concentracion de |a sustancia-
cian de la causa en la audiencia publica. Es un sistema perfecto
que se debe mantener por encima de la tendencia contraria, esto
es la escritura.

El procedimiento oral para juzgar es tan antiguo como la idea de
justicia. El juicio oral, pablico, contradictorio y continuo ha demos-
trado sus bondades no solo para descubrir la verdad, sino para que
el juez forme su certero convencimiento, maxime si se da a las
partes la oportunidad de defender sus derechos, porque permite un
control publico del acto judicial.
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El legislador fue categorico al decir "todas las actuaciones que se
realicen ante la jurisdiccion de paz seran verbales, salvo las excep-
ciones sefialadas en la ley" Estas son a saber:

e |asolicitud para conocer de un asunto particular se puede formular
de comun acuerdo, de manera "oral o por escrito, presentada por las
partes comprometidas en el conflicto”. En caso de ser oral, el juez de
paz levantara un acta que firmaran las partes en el momento mismo de
la solicitud.

* |a solicitud oral o por escrito, el juez la comunicara por una sola vez,
por el medio mas idoneo, a todas las personas interesadas y a aquellas
gue se pudieren a afectar directa o indirectamente con el acuerdo al
que se llegue o con la decision que se adopte.

® [l juez de paz citard a las partes, por el medio mas idoneo, para que
acudan a la diligencia de conciliacion en la fecha y hora que ordene, de
lo cual dejara constancia escrita.

¢ Cuando las partes no asistan, el juez, segun lo estime, podra citar a
nueva audiencia, caso en el cual fijara una nueva fecha y hora para
la realizacion de la audiencia, u ordenar la continuacion del tramite,
dejando constancia (escrita) de tal situacion.

¢ De la audiencia de conciliacion y del acuerdo al que lleguen los intere-
sados, se dejara constancia en un acta que sera suscrita por las partesy
por el juez, de la cual se entregara una copia a cada una de las partes.

* De fracasar |a etapa conciliatoria, el juez de paz asi lo declarara. Dentro
del término de cinco dias proferira sentencia en equidad, de acuerdo
con la evaluacion de las pruebas allegadas. La decision se comunicara
a las partes por el medio que se estime mas adecuado. La decision (no
la sustentacion) debera constar por escrito. De ésta se entregara una
copia a cada una de las partes.

® [l juez de paz debera mantener en archivo publico copia de las actas
y sentencias que profiera. Con todo, la sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura de su jurisdiccion o cualquier autoridad
administrativa o jurisdiccional, podra solicitar copia de dichas
actuaciones, cuyo importe estara a cargo de la entidad que lo solicite.



/ Autonomia e independencia
/‘“} El juez o jueza de paz deben actuar libremente,

sin mas limitaciones que las propias de su fuero ético.

Nada ni nadie deben influir en las decisiones del juez o jueza de
paz; mucha menos puede resultar admisible la violencia contra €l o
ella para impedirles el normal ejercicio de sus funciones.

Gratuidad

“La justicia de paz sera gratuita y su funciona-
miento estara a cargo del Estado, sin perjuicio de
las expensas o costas que sefiale el Consejo Superior de la Judica-
tura”. No habra lugar a cobrar suma alguna a los usuarios por tra-
mites o por las notificaciones que efectue el juez de paz.

El Gobierno y el Consejo Superior de la Judicatura deberan incluir
dentro del presupuesto de la rama judicial, las partidas necesarias
para el funcionamienta de la justicia de paz, conforme a lo dis-
puesto el articulo 20 de la Ley 497 de 1999.

N ,r:“‘,\ 7
/N Garantia de los derechos
/A n“\x, =
7 S e
m I| T - . .
2 W . “Es obligacion de los jueces de paz respetar
S y garantizar los derechos, no solo de quienes

intervienen en el proceso directamente, sino de todos aquellos que
se afecten con él".

Se trata del debido proceso, conforme a lo dispuesto en el articulo
29 constitucional, segun el cual: “Nadie podra ser juzgado sino con-
forme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
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tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”.

La ley exige al juez de paz que respete los derechos no solo de los
intervinientes en el proceso sino también de aquellos que puedan
resultar afectados con él y esos derechos se pueden resumir en el
derecho al uso de la palabra, a presentar pruebas, a controvertirlas
y a que se tramite la reconsideracion.

Es decir, la ley de jueces de paz es explicita en sefalar a través

de su articulo 32, lo que considera los minimos del debido
proceso. Por tal razon, los jueces de paz en toda audiencia deben
concederles la palabra a las partes; igualmente deben permitirles a
las partes allegar pruebas (si lo considera desde su criterio puede,
el juez, previamente, solicitar pruebas). Estas deben ser presentadas
en la audiencia para que las partes las controviertan, reconozcan,
ratifiquen o desconozcan. lgualmente, es su deber informar a las
partes, una vez se ha producido el fallo en equidad, de la existencia
de la reconsideracion, sobre todo si alguna de la partes no esta
conforme con el fallo en equidad del juez de paz, para lo cual las
partes cuentan con cinco dias habiles, segun el articulo 32 de la
Ley 497 de 1999.



4. Objeto de la jurisdiccion especial de paz

4.1. Objeto

La jurisdiccion, por regla general, es una derivacion de la soberania,
una facultad de decir el derecho en cada caso particular, reservado
al poder publico.

La jurisdiccion de paz se orienta a buscar la solucion completa,
general y pacifica de los conflictos comunitarios o particulares,
que voluntariamente se sometan a su conocimiento mediante
decisiones en equidad.

4.2, Competencia

iOjo con ésto!

Es la facultad que tiene cada juez para ejercer la jurisdiccion o
decir el derecho en determinados asuntos y dentro de cierto terri- O
torio. Para nuestro caso, esa competencia esta determinada por
el lugar de residencia de las partes, donde ocurran los hechos o
simplemente en el que las partes designen, siempre y cuando sea }r—/'/\\
voluntaria la solicitud de su intervencion, lo que significa que el ' (*)
elemento consensual es factur determinante de la competencia, o :
al igual que la cuantia del negocio, es decir que no supere los cien

(100) salarios minimos mensuales y sea susceptible de transaccion,
conciliacion o desistimiento.

No obstante profundicemos en lo que atane a la competencia:
4.2.1. Competencia y jurisdiccion

Como se ha visto anteriormente, |a jurisdiccion se considera
como el poder genérico de administrar justicia, dentro de los
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...Ahora si

entendi

poderes y atribuciones de la soberania del Estado; competencia es
precisamente el modo o0 manera como se ejerce esa jurisdiccion,
en circunstancias concretas de materia, cuantia, grado, turno

y territorio,imponiéndose por tanto una competencia, por
necesidades de orden practico.

Se considera, entonces, tanto como facultad del juez para conocer
un asunto dado, como también el conflicto que puede existir por
razon de competencia.

La jurisdiccidn es el género, mientras que la competencia viene a

ser la especie. Todos los jueces tienen jurisdiccion, pues tienen el
poder de administrar justicia, pero cada juez tiene competencia para
determinados asuntos.

4.2.2. Division en clases de competencia

Se consideraba antiguamente dividida la competencia, por razon
de la materia, de calidad de las personas, por su capacidad y
finalmente por el territorio. Sin embargo, la clasificacion mas
aceptada es la competencia objetiva en cuanto al valory la
naturaleza de la causa.

Otras clasificaciones, aunque tienen valor doctrinario, no se ajustan
a la realidad.

4.2.3. Competencias objetiva y funcional

La competencia objetiva es la que se encuentra determinada
por la materia o el asunto, como la cuantia, y otros elementos
determinantes.

Asi, tenemos que para los asuntos civiles y comerciales, son
competentes los jueces especializados en lo civil asi como para



los asuntos penales lo seran los especializados en o penal y para
los asuntos laborales los que conocen de esta especialidad, sin
olvidar que existen los jueces promiscuos, que conocen de todos los
asuntos.

El criterio de cuantia es determinante para la competencia de un
juzgado, pues mientras esta cuantia sea de, por ejemplo, cien sala-
rios minimos legales mensuales, tendra competencia el juez de paz,
mientras que si pasa el limite sefalado establecido por la ley, sera
competencia de jueces municipales o promiscuos, segun el munici-

pio.

La competencia funcional corresponde a los organismos judiciales
de diverso grado, y esta basada en la distribucion de las instancias
entre varios tribunales, a cada uno de los cuales les corresponde
una funcion; cada instancia o grado se halla legalmente facultado
para conocer determinada clase de recursos (primera instancia,
sequnda instancia, casacion).

Sin embargo, puede ocurrir, por excepcion, que originalmente
puede iniciarse una controversia directamente en la instancia
superior, justificado por cierta situacidn de orden territorial o por
las caracteristicas de la competencia.

Las disposiciones sobre competencia, son imperativas, con lo que
se quiere explicar que deben ser acatadas necesariamente; si un
tribunal carece de competencia, debe inhibirse v los interesados en
su caso estan asistidos del perfecto derecho de ejercer los recursos
y acciones que crean convenientes.

Las normas pertinentes, contenidas en nuestro ordenamiento
Juridico, fijan en nuestro pais los grados e instancias para accionar
los recursos.
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Atencion, esto
es para consultar
siempre

4.2.4. Competencia territorial

Esta competencia se justifica por razones geograficas o de
territorio. El mapa judicial es el instrumento donde esta plasmada
la division y la competencia de los juzgados en Colombia. El

pais esta dividido en distritos judiciales que no necesariamente
corresponden a la division politica del pais.

En nuestro pais se acepta, como norma general, que el domicilio del
demandado es el componente para que se tramite legalmente un
proceso.

El articulo 10 de la Ley 497 de 1999 establece al respecto: “Sera
competente para conocer de los conflictos sometidos a su consi-
deracion el juez de paz del lugar en que residan las partes o en su
defecto, el de la zona o sector en donde ocurran los hechos o el del
lugar que las partes designen de comln acuerdo”.

4.2.5. Criterios para fijar la competencia

Es el principio de legalidad el determinante de la competencia, y los
que senalan la irrenunciabilidad y la indelegabilidad de la misma
salvo casos expresamente previstos en la ley o en sus convenios
internacionales.

Los criterios para fijar competencia son:

* Materia
Territorio
Cuantia
* Grado

Competencia por razon de materia
Este factor se determina por la naturaleza de la pretension procesal
y por las disposiciones legales que |a regulan. Se toma en cuenta



la naturaleza del derecho subjetivo que se hizo valer con la demanda y que
constituye tanto la pretension y como la norma aplicable al caso concreto.

Competencia por razon de territorio

La razon de ser de este tipo de competencia es la circunscripcion territorial
del juez, lo cual recoge lo establecido por la Ley 497, en cuanto a los crite-
rios subjetivo y objetivo.

En el primer criterio, el subjetivo, se tiene en consideracion el domicilio de |a
persona demandada o por excepcion de la demandante, como por ejemplo,
en procesos sobre prestaciones alimenticias.

En el sequndo criterio, el objetivo, prima el organismo jurisdiccional, como
por ejemplo, el que la Corte Suprema de Justicia tenga competencia en toda
la republica, en tanto que un tribunal superior sélo tiene competencia en el
distrito judicial correspondiente, y un juzgado en su respectivo municipio.

Sin embargo, este criterio territorial es flexible y relativo, y se admite por
convenio que sea prorrogado, a diferencia del criterio anterior, que resultaba
inflexible y absoluto.

En relacion con el criterio de competencia territorial, tratandose de personas
naturales:

* Si el demandado se domicilia en varios lugares, pude ser demandado en
cualquiera de ellos.

* Si carece de domicilio o éste es descanocido, es competente el juez del
lugar donde se encuentre o del domicilio del demandante, a eleccion de
este ultimo.

¢ Si el domicilio del demandado es en el extranjero, es competente el juez
del lugar del ultimo domicilio que tuvo en el pais.

* Tratandose de personas juridicas regulares demandadas, es competente el
juez del lugar en que la demanda tiene su sede principal, sobre disposicion
legal en contrario y si tiene sucursales en el domicilio principal o ante el
juez de cualquiera de esos domicilios.
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* Para casos de personas juridicas irregulares o no inscritas, el juez
competente es el del lugar en donde se realiza la demanda.

® Hay, asi mismo, reglas para los casos de sucesiones demandadas,
estableciéndose sobre el particular que es juez competente el del
lugar en donde el causante haya tenido su ultimo domicilio en el
pais, sefialandose que esta competencia es improrrogable.

* Tratandose de expropiacion de bienes inscritos, es juez competente
el del lugar en donde el derecho de propiedad se encuentre inscrito y
si no se hallare iscrito, el juez donde se halle situado el bien.

* En casos de quiebra y concurso de acreedores, si se trata de comer-
ciantes, es el juez del lugar donde el comerciante tiene su estableci-
miento principal. Si no fuera comerciante, sera el juez del domicilio
del demandado.

e Si tiene su origen el conflicto de intereses en una relacion juridica de
derecho privado, se aplicaran las reglas generales de la competencia
por razon de territorio.

¢ Finalmente, dentro del criterio de la competencia territorial, tratan-
dose de procesos no contenciosos, es juez competente el del lugar
del domicilio de la persona que lo promueve, 0 en cuyo interés se
promueve, salvo disposicion legal en contrario.

Competencia por razon de cuantia

El criterio de la cuantificacion del asunto o conflicto de intereses

para fijar la competencia, abarca, de un lado, la cuantia propiamente
dicha, y del otro, el procedimiento en que se debe sustanciar el caso en
concreto.

Para los jueces de paz se fijaron cien salarios minimos mensuales lega-
les vigentes.

Competencia por razon de grado

Denominado este criterio competencia funcional, se relaciona con el
nivel o jerarquia de los organismos jurisdiccionales, pues existen juzga-
dos de primera instancia y tribunales.



Resulta conveniente consultar la ley al respecto, y prioritariamente
la Constitucion Politica, en cuanto a la organizacion de la rama
judicial se refiere.

Asuntos que pueden ser conocidos por los jueces y juezas
de paz

En principio los jueces y juezas de paz deben conocer de todos los asuntos
comunitarios y vecinales que se pangan en su conocimiento. Ilgualmente,
de aguellos que los particulares voluntariamente deseen que el juez
resuelva, tales como:

s Conflictos por desorden y escéndalo pablico.

e Discrepancias que surjan entre organizaciones sociales, comunitarias,
gremiales, juntas de accion comunal, asociaciones y similares, con
ellas, entre si o en relacion con sus miembros.

* Preservacion del medio ambiente y todo lo que conduzea a evitar su
contaminacion.

* Conflictos intrafamiliares y reconocimiento voluntario de hijos extra-
matrimaoniales.

* Reclamaciones por alimentos por parte de descendientes (hijos),
ascendientes (padres) y hermanos.

¢ Asuntos sobre bienes, cuando se discuta si son de uno de los conyuges
o pertenecen a la sociedad conyugal.

* Reclamaciones laborales.

¢ Diferencias sobre arrendamiento de inmuebles.

e Perturbacion de dominio con el fin de que cese o se den garantias para
no seguirlo perturbando.

* Division material de un bien, pues nadie estd obligado a permanecer en
la indivision y venta de cosa comun,

* Reclamaciones por perjuicios materiales y morales.

* Desacuerdos por incumplimiento de obligaciones de dar (dinero), hacer
0 no hacer.

* Resolucion o terminacion de contratos por no pago del precio en el
tiempo convenido.

* Discrepancias sobre deslinde y amojonamiento de predios, tendientes a
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fijar los linderos y colocar los mojones en los sitios que fueren necesa-
rios entre colindantes.

* Servidumbres, cuando se discute si un predio esta o no sujeto a una
servidumbre con respecto a otro (de paso, de aguas, etc.); o pago de la
indemnizacion por la servidumbre.

* Divergencias sobre la entrega material de un bien,

* Rendicion de cuentas, tendiente a que el obligado en un término pru-
dencial las presente con los comprobantes que le sirvan de soporte.

¢ Restablecimiento de la posesion o la tenencia. Persigue que se devuelva
la posesidn o la tenencia cuando ha habido despojo violento de bien
mueble.

® Desacuerdos sobre deudas e intereses y demas conflictos propios de los
particulares y la comunidad, con las limitaciones ya mencionadas.

s Controversias sobre propiedad horizontal, por ejemplo; para que cese el
acto, hecho u operacién que vario el destino del inmueble, se indem-
nice a los demas propietarios o se haga cesar el peligro para los mora-
dores, sobre |a base de que los copropietarios estan obligados a dar al
inmueble el uso légico y natural y adecuar su conducta para respetar a
los demas moradores.

Asuntos que NO pueden ser conocidos por los jueces y
juezas de paz

Los jueces y juezas de paz no tienen competencia para conocer de la
inconstitucionalidad de una norma, no pueden tramitar acciones de tutela
o0 de cumplimiento, ni demandas contra el estado que correspondan a la
jurisdiccion contenciosa-administrativa o a otros jueces.

Tampoco pueden conocer de asuntos que no sean susceptibles de conci-
liacion, transaccion o desistimiento ni de las acciones civiles que versen
sobre la capacidad de las personas y su estado civil, mucho menos del
mantenimiento del orden publico.

Asimismo no pueden conocer de contravenciones, ya que estas comparten
junto a los delitos la categoria de conductas punibles. La Corte a este res-
pecto se pronuncio aclarando que el conocimiento de las contravenciones
implica un juicio de caracter juridico y no en equidad.



5. El control disciplinario

Existen diferentes mecanismos de control de las actuaciones de
los funcionarios publicos, pero en general se rigen por el Codigo
Disciplinario Unico. Este instrumento legal define, en uno de sus
articulos, el poder disciplinario, como la potestad disciplinaria que
tienen las ramas y 6rganos del Estado respecto de los servidores
publicos en sus dependencias.

Este poder disciplinario puede ser interno o llamado también
poder disciplinario administrativo-, cuando se refiere al
“conocimiento de aquellos asuntos que se tramitan internamente
ante cualquiera de las ramas u 6rganos del poder publico” o
externo, el cual es ejercido por el Procurador General de la Nacion
0 por medio de sus delegados y agentes ~facultad esta que se
conoce también como poder disciplinario preferente-.

En lo que atafie al control de los funcionarios judiciales, existe
un poder disciplinario particular y bastante especifico, distinto al
senalado en la mencionada ley. Para los funcionarios de la rama
judicial existe el denominado poder disciplinario jurisdiccional,
ejercido por las salas disciplinarias del Consejo Superior de la
Judicatura y de los consejos seccionales de la judicatura.

Son destinatarios de este tipo de control particular los
magistrados de los tribunales, de los consejos seccionales y
algunos fiscales delegados -en unica instancia ante |a Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura-
.y los jueces y fiscales de la Republica; en |a primera instancia
ante la Sala Disciplinaria del respectivo consejo seccional de la
judicatura y en segunda instancia ante el Consejo Superior de |a
Judicatura.
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En la sentencia C-244 de 1996, la Corte Constitucional determino
que "aquellos que tienen a su cargo la funcion de administrar jus-
ticia —jueces y magistrados- son funcionarios de la rama judicial y
como tal, pueden ser investigados y sancionados disciplinariamente
por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura”.

En lo referente a jueces de paz, la Ley 497 sefiald: "en cualquier
momento los jueces de paz podran ser removidos de su cargo por
la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura, cuando
se compruebe que en el ejercicio de sus funciones han atentado
contra las garantias y derechos fundamentales o han observado
una conducta censurable que afecte la dignidad del cargo”

Este articulo sefiala expresamente dos causales disciplinarias que
no requieren mayor explicacion, sin embargo la denominada “con-
ducta censurable” seria definida discrecionalmente por cada con-
sejo seccional.

La doctrina del control disciplinario propone ademas dos tipos de
control que bien vale la pena analizar. Son ellos: el control politico
y el control comunitario.

Se entiende por control politico el que se ejerce al elegir a los res-
pectivos jueces de paz y de reconsideracion, como quiera que son
elegidos democraticamente y la ciudadania que les elige conoce
qué tipo de persona son, y qué cualidades les hace merecedores de
su confianza, ya sea a la hora de buscarlos para que les solucione
un conflicto, o para ejercer un control comunitario, que es preci-
samente el aplicado de manera constante y permanente por dicha
comunidad a todas las actuaciones que los elegidos adelanten,
tanto en el ejercicio de su funciones como en su diario vivir.

Evidentemente, el juez de paz hace parte de una comunidad, vive
en ella, y por lo tanto todos sus vecinos, amigos y familiares podran



dar cuenta de la idoneidad con que esté resolviendo sus conflictos
y de esta forma acudir a él o simplemente dejar de hacerlo.

mmunidad no cree en

su juez o jueza de paz, no
pondra ante su conocimiento
sus conflictos, y mucho menos

acatara sus decisiones

Respecto a las decisiones tomadas por un juez o jueza de paz o

de reconsideracion la comunidad no tiene recurso alguno (salvo |a
tutela), pero si sus decisiones son violatorias de las garantias y de
los derechos fundamentales los jueces pueden ser removidos de su
cargo por parte de |a sala disciplinaria correspondiente, como lo
senala la ley.
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6. Los derechos fundamentales

6.1. Concepto

En nuestro tiempo, el término "derechos humanos" aparece como
un concepto mas amplio que la nocion de derechos fundamentales.
Los derechas humanos suelen entenderse como un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concre-
tan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas,
las cuales deben ser reconocidas por los ordenamientos juridicos a
nivel nacional e internacional. En tanto que con la nocign de "dere-
chos fundamentales” se tiende a aludir a aquellos derechos huma-
nos garantizados por el ordenamiento juridico constitucional.

A los derechos humanos se suman aquellos derechos y libertades
reconocidos en |as declaraciones y convenios internacionales, que
abarcan también aquellas exigencias mas radicalmente vinculadas
al sistema de necesidades humanas.

Los derechos fundamentales, a su vez, poseen un sentido mas pre-
ciso y estricto, ya que tan solo describen el conjunto de derechos y
libertades juridicas institucinnalmente recanocidas y garantizadas
por el derecho positiva. Se trata siempre, por tanto, de derechos
delimitados espacial y temporalmente, cuya denominacion res-
ponde a su caracter basico o fundamentador del sistema juridico
politico del Estado de Derecho.

6.2. La cultura de los derechos humanos

Esta cultura se ha construido a lo largo de los ultimos doscientos
afos. Tiene antecedentes milenarios, como el eristianismo (con su
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valoracion de la persona humana), y ha conducido a la expansion
del sentido de la dignidad como una condicién propia o inhe-
rente al conjunto del género humano. Tal cultura se expresa en

la siguiente idea fuerza: “independientemente de la condicion de
edad, sexo, raza, clase, creencias etc., toda persona es sujeto de
derechos”; es decir, sujeto de disfrute de ciertas condiciones esen-
ciales como la libertad (de pensamiento, asociacion, de trabajo, de
movimiento, de participacion), la igualdad (en el reconocimiento
de derechos y oportunidades), la proteccion frente al Estado y la
arbitrariedad (derecho a la vida, a la sequridad a |la proteccion, a
la justicia) y la equidad en el acceso a bienes esenciales (derecho
a la salud, a la educacion, etc.), dadas determinadas situaciones de
riesgo y vulnerabilidad que pueden afectar a las personas.

Esas condiciones se enuncian también como tipos de derechos
a ser protegidos o garantizados, segun las categorias de
sujetos individuales, civiles, politicos sociales y colectivos;
su incorporacion a los ordenamientos politicos no se ha
realizado a través de un proceso lineal o facil, y menos,
materializado automaticamente en las formas de vida y
convivencia de las sociedades o aceptados por los Estados.
La Declaracion de Derechos Humanos, sin embargo, ha
representado un paradigma, es decir, un horizonte deseable
que ha encauzado la lucha de los grupos humanos, de los pueblos,
y de los grupos subyugados y ha dado fundamento a importantes
cambios politicos e institucionales.

Los jueces de paz
somos los defensores
de la dignidad humana
en una comunidad

Partimos de la idea que los derechos humanos son valores,

ideales y condiciones que desde el punto de vista de [a moral, la
politica y lo juridico son exigibles para el logro del bienestar, la
realizacion y desarrollo pleno de las personas. En otras palabras,
los derechos humanos, como conquista juridica, politica, ética

y sociol representan el reconocimiento de la dignidad humana

(Papacchini).



Su desarrollo y evolucion en los ultimos dos siglos evidencian la
expansion, el crecimiento y los logros respecto de qué es el ser
humano.

Son valores e ideales en tanto sefialan situaciones o propésitos
deseables como imperativos a la condicion de persona o ser
humano. Son condiciones en cuanto que esos valores o ideales
deben plasmarse en posibilidades y oportunidades ciertas o
efectivas, expresadas en la vida concreta de las personas.

Y son exigibles moralmente por cuanto hay actores que por su
posicion o funcion tienen un compromiso con su cumplimiento
derivado de su adhesion a ese ideario o de su relacion con el des-
tinatario (por ejemplo la obligacion de un padre para su hijo es en
primer lugar moral). La exigibilidad politica se refiere al hecho de
que desde la condicion de ciudadano, se puede exigir al Estado, a
los gobiernos y autoridades, pero también a la sociedad politica, la
toma de decisiones para su aplicacion.

La exigibilidad juridica es un desarrollo de la politica e implica para
el Estado y autoridades la obligatoriedad de cumplir con la protec-
cion o satisfaccion del derecho o en algunos casos de asegurar su
cumplimiento por terceros. Esta exigibilidad implica la exigencia
de titulares de derecho y de responsables. Los titulares son las
personas o las categorias sociales que pueden demandar el cumpli-
miento de esas condiciones esenciales para su propia existencia o
desarrollo como seres humanos.

Los responsables son los agentes privados o publicos obligados a
satisfacer o garantizar el disfrute del derecho u ofrecer las condi-
ciones para su aplicacion.

Los derechos humanos son base de la convivencia: son los derechas
que el Estado y las sociedades asumen como imperativos y frente
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a los cuales han determinado el alcance o el horizonte de la demo-
cracia como aspiracion de forma de gobierno y de vida; y como un

sistema de oportunidades basicas que la sociedad, organizada bajo
la forma de Estado, se compromete a ofrecer a todos y cada uno de
sus ciudadanos.

Universalidad

La universalidad significa que el tnico requisito para la titularidad
de los derechos humanos es la condicién de ser humano. Si los
derechos humanos son efectivamente universales, para ser titular
de tales derechos no puede exigirse ningun requisito particular,
ademas de la condicion de miembro de la especie humana; la titu-
laridad y la garantia de tales derechos es completamente indepen-
diente de las situaciones y circunstancias en que los seres humanos
vivan y de |as posiciones juridicas que eventualmente desempenen.
Cualesquiera que sean tales circunstancias, situaciones o posiciones
juridicas, todo ser humano, por el mero hecho de su pertenencia a
la especie bioldgica homo sapiens, es titular de derechos humanos.

Inalienabilidad

Un derecho inalienable es aquel cuyo titular no puede perder inde-
pendientemente de lo que haga, e incluso si los otros le niegan
justificadamente lo que demanda en ejercicio de su derecho. Los
mecanismos de pérdida de los derechos incluyen la renuncia, por
la cual el titular simplemente abandona su derecho; el abandono
condicional, por el cual el titular suspende su derecho temporal-
mente; la transmision, por el cual el titular dona, entrega o vende
su derecho a otro individuo; la prescripcion, por la cual una persona
distinta del titular ejerce el poder de privar al titular de su derecho.
Los derechos inalienables no pueden ser perdidos por ninguna de
estas formas.

Son absolutos los derechos fundamentales a la vida, a la integridad
personal y a |a libertad de conciencia. Los demas derechos no lo



son y su ejercicio puede ser limitado en beneficio del interés comun
para permitir que otras personas puedan ejercerlos.

Veamos algunos derechos
fundamentales que usted
como juez o jueza de paz o
reconsideracion debe conocer y
reconocer en todo tiempo y lugar:

Derecho a la vida

El derecho a |a vida es absolutamente inviolable y el primero de
todos, al punto que para su existencia no requiere que lo reconozca
la sociedad, el Estado o una autoridad politica. Este derecho com-
prende, ademas del derecho a nacer, el derecho a que la persona
tenga una vida digna durante toda su existencia y mantener la vida
en situaciones especiales como los de grave enfermedad.

Derecho a la integridad personal

El derecho a la integridad personal es un derecho humano
garantizado en la Constitucion Politica y reconocida en multiples
instrumentos internacionales. Implica en un sentido positivo: 1)
el derecho a gozar de una integridad fisica, psicologica y moral;
y en sentido negativo: 2) el deber de no maltratar, no ofender, no
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torturar y no comprometer o agredir la integridad fisica y moral de
las personas.

En efecto, para que la persona humana pueda desarrollarse a
plenitud, requiere mantener sus facultades corporales y espirituales,
intactas. La integridad personal implica en consecuencia, el
conjunto de condiciones que permiten que una persona pueda
gozar de su vida con la plenitud de las funciones organicas y
siquicas que le son propias.

El derecho a la integridad personal -vinculado necesariamente
con la proteccion de la dignidad humana- tiene estrecha relacion
con otros derechos fundamentales como los derechos a la vida y

a la salud. Desde luego, es posible fijar entre los tres derechos una
diferencia basada en el objeto juridico protegido de manera inme-
diata:

"En la vida, se protege de manera proxima el acto de viviry la
calidad de vida de las personas en condiciones de dignidad. La
integridad personal, o su turno protege la integridad fisica y
moral, la plenitudy la totalidad de la armonia corporal y espiritual
del hombre, y el derecho a la salud, el normal funcionamiento
orgdnico del cuerpo, asi como el adecuado ejercicio de los
facultades intelectuales” (Corte Constitucional, Sentencia T-584
de 1998, M.P. Hemando Herrera Vergara)

Derecho a la igualdad

La igualdad en sus multiples manifestaciones -igualdad ante la
ley, igualdad de trato, igualdad de oportunidades-, es un derecho
fundamental de cuyo respeto depende la dignidad y la realizacion
de la persona humana. Las normas que otorgan beneficios impo-
nen cargas u ocasionan perjuicios a personas o grupos de personas
de manera diversificada e infundada contrarian el sentido de la
justicia y del respeto que toda persona merece. La discriminacion,



en su doble acepcion de acto o resultado implica la violacion del
derecho a la igualdad. Su prohibicion constitucional va dirigida a
impedir que se coarte, restrinja o excluya el ejercicio de los dere-
chos y libertades de una o varias personas, se les niegue el acceso
a un beneficio o se les otorgue un privilegio sélo a algunas, sin
que para ello exista justificacion objetiva y razonable (Sentencia
T-098/ 94 Corte Constitucional).

iEso es la
La Corte Constitucional ha sefialado varios criterios que pueden equidad!
considerarse como reglas generales, aplicables a algunos hechos
que susciten violacion del derecho a la igualdad. Tales criterios
son:

* El derecho a la igualdad no significa igualitarismo ni igualdad
matematica.

¢ Elderecho o la igualdad implica hacer diferencias alli donde se
Justifique.

* Se justifica hacer una diferencia cuando del andlisis de |a
situacion se desprende que ella es razonable.

* Una diferencia entre presuntos iguales es razonable cuando
existe un hecho relevante que amerite tal diferenciacion.

® Un hecho es relevante cuando, a juicio del operador juridico,
es de tal magnitud que rompe el igualitarismo formal para dar
lugar a un trato desigual #n aras de de la iqualdad material.

Derecho a la intimidad

El derecho a la intimidad ampara la vida privada de la persona y
de su familia, cobija el respeto de su vida intima y lo protege de
gue sea divulgada. Lo anterior, siempre y cuando no sea necesario
indagar sobre |a vida de una persona para investigar conductas
reprochables, como podria ser el hecho de investigar judicialmente
a una persona que hace a su esposa o compafnera objeto de mal-
trato fisico o moral. El limite de este derecho lo fijan los derechos
de los demas vy el orden publico establecidos en la ley.
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El articulo 15 de la Constitucion Politica sefiala en el primer inciso:
“Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar
y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar”

Derecho a la autonomia personal

Este derecho garantiza a la persona la libertad de tomar decisiones
para realizar las actividades que considere convenientes para
mejorar su condicién humana, econdmica, o social y en general su
manera de vivir. Supone el derecho a una imagen publica, a la libre
opcion de vida sexual y a la regulacion de la propia conducta.

El articulo 16 de nuestra carta dice al respecto: “Todas las personas
tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demds y el
orden juridico”

Derecho a la Honra

En nuestros barrios, conjuntos, lugares de trabajo, veredas y
demas sitios donde vivimos, es usual que muchas personas hablen
del préjimo; este derecho tiene que ver precisamente con el

"buen nombre” de una persona, e impide que éste se viole con la
divulgacion de asuntos de la vida privada de la persona o de su
familia, que afecten su reputacion en la comunidad.

El articulo 21, ibid, reza: "Se garantiza el derecho a la honra. La ley
senalard la forma de su proteccién’

Derecho a la libertad de conciencia

Toda persona tiene derecho a tener sus propias ideas religiosas o
politicas y nadie debe ser maltratado o discriminado por ello. Este
derecho incluye, ademas, la posibilidad de cambiar de religion y
también poder manifestar publicamente que se tienen determina-
das creencias, sea declarando a cual religion se pertenece, o en un
acto publico, como una procesion o una fiesta patronal. El derecho



a la religion incluye también la practica y la ensefianza religiosa,
que normalmente es un derecho en el cual influyen los padres de
familia, pero conforme pasa el tiempo, las personas pueden tener
sus propios criterios. De igual forma, las personas que no tienen

una religion, tienen derecho a hacerlo sin ser molestadas por ello.

Tal como lo dicen nuestros articulos 18 y 19: “Se garantiza la
libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razon de sus
convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a
actuar contra su conciencia’.

Y también se establece: "Se garantiza la libertad de cultos: Toda
persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a difun-
dirla en forma individual o colectiva. Todas las canfesiones religiosas
e iglesias son igualmente libres ante la ley".

Derecho al debido proceso

Este derecho se debe mirar con bastante detenimiento, ya que
muchos jueces y juezas de paz y de reconsideracion han sido tudg
lados por no amparar este derecho fundamental.

“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de lo plenitud de las formas propias de cada juicio”
(Inciso 2, Articulo 29 Constitucion Politica).

Recordemos que la Ley 497 es el soporte legal de las actuaciones
del juez de paz y que ella establece las formas propias de
administrar justicia en equidad.

Toda persona se presume inocente mientras no se le hayo probado
lo contrario, mediante proceso en el que haya tenido derecho a su
defensa a ser oido y a controvertir las pruebas. Como ya lo mencio-
namaos, existen unos minimos procesales que se deben acatar por
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parte de los jueces y juezas de paz, de tal suerte que sus actuacio-
nes no se conozcan por otros jueces, precisamente por el descono-
cimiento de este derecho.

6.3. Dos derechos a tener en cuenta

Los derechos de los nifios y los derechos de las mujeres

El caracter prioritario de los derechos de los nifios se deriva del
reconocimiento de la condicion de indefension, de vulnerabilidad
y dependencia que nifios, nifias y jovenes tienen, dado su propio
desarrollo.

Estas condiciones de riesgo, implican en muchos casos dafios o
impactos irreparables o perdurables que lesionan en forma grave la
integridad personal, |la vida y el propio desarrollo de la ninez, que es
por lo que se busca precisamente proteger este derecho fundamen-
tal. La atencion a estos riesgos esta relacionada con las condicio-
nes de vida en que crecen, pero particularmente con la atencién y
cuidado en su entorno familiar, en cada momento y fase de su vida,
atendiendo a necesidades fundamentales no sélo materiales sino
particularmente afectivas y sociales, que son decisivas en su creci-
miento como persona.

A través de este derecho, igualmente, se llama la atencion de las
autoridades y funcionarios, para que velen por su proteccion y
tomen las medidas necesarias para asegurar su cumplimiento.

Por ello, nuestra Constitucion establecid de manera expresa: “Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demads”.

Los derechos de la mujer y de la familia
Abordar el tema de los derechos de las mujeres y de la familia



implica discutir sobre lo privado y lo publico. Le teoria feminista
ha realizado un valioso aporte sobre este tema, pues a través de la
tan conocida propuesta de lo "personal es politico” se ha puesto
en cuestion la construccion cultural que divide el ambito de lo pri-
vado del ambito de lo publico, mediante la critica a una sociedad
patriarcal, que ejerce violencia contra las mujeres y desestima lo
que es concebido como lo femenino, bajo una division arbitraria.

Filosofas feministas como Nancy Fraser, han realizado una critica
profunda al respecto, argumentando que los términos de lo privado
y lo publico "son simplemente designaciones de esferas sociales;
son clasificaciones culturales y rotulos retoricos v, en el discurso
politico, son términos poderosos que se utilizan con frecuencia
para deslegitimar ciertos intereses, ideas y topicos, y para valorizar
otros”

Afortunadamente, esta dicotomia entre lo privado y lo publico apa-
rece relativamente superada: "el derecho internacional v los dere-
chos humanos postulan que los derechos de las personas deben
estar garantizados y protegidos en los ambitos familiares, comuni-
tarios y del poder politico”. Atras quedo la concepcion de un Estado
neutral que no interviene en lo privado por no considerarlo como
objeto de su competencia.

En nuestra Constitucion se cristalizan los suefios de muchas muje-
res colombianas, y no se puede negar que aun persisten relaciones
de subordinacidn y opresion, injusticias e inequidades para grandes
colectivos de mujeres, a los cuales no se les ha brindado ni reco-
nocimiento ni igualdad de oportunidades para el ejercicio de su
ciudadania; patrones culturales que situan a la mujer en un plano
de inferioridad; la violencia que a diario se ejerce sobre ella, por el
simple hecho de ser mujer; las practicas discriminatorias; la escasa
representacion de las mujeres en la politica formal y en los cuerpos
de decision; el no reconocer la autoridad de las mujeres y la caren-
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cia de autonomia para casi todos los colectivos de mujeres, hacen
de toda maneras entrever que falta un camino por recorrer para el
reconocimiento pleno de este derecho.

En un claro esfuerzo por dar cabida a sus principios de igualdad y

equidad y bajo un importante movilizacion social de las mujeres, se

reconocieron en la Constitucion los derechos de las mujeres en los

articulos 40, 42 y 43, en los cuales se garantiza:

¢ No ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

¢ Especial atencion y proteccion durante el embarazo y después
del parto.

* El apoyo del Estado a la mujer cabeza de hogar.

® la libertad de constituir una familia por vinculos naturales o
juridicos.

¢ Proteccion integral a la familia, por parte del Estado y la
sociedad, para proteger por ley la inembargabilidad del
patrimonio familiar.

* laigualdad de derechos y deberes de la pareja en la vida conyu-
gal.

* |a facultad de sancionar, conforme con la ley, cualquier forma de
violencia dentro de la familia.

* El derecho de |a pareja a decidir libremente el numero de hijos.

* La posibilidad del divorcio de acuerdo con la ley civil, y;

* la equitativa participacion en los cargos de decision en la
administracion publica.

Pese a lo anterior, las mujeres, como grupo tradicionalmente
excluido, siguen sufriendo la violencia y la discriminacion. Es
urgente la revalorizacion del ejercicio de la ciudadania de las muje-
res en términos de sus derechos v, para ello, es importante que el
Estado brinde mayores garantias a las mujeres para la proteccion
de sus derechos y que contribuya a generar condiciones en la que
las mujeres y varones logren mayor equidad e igualdad de oportu-
nidades.



Otros derechos importantes a reconocer

Los articulos 38 & 40 de |la Constitucion Politica colombiana
regulan el derecho de reunion, el de asociacion y de participacion
en la vida politica del pais. Estos derechos hay que tomarlos

en cuenta de manera muy presente ya que estan bastante
relacionados con el quehacer de la comunidad y de sus miembros.

El derecho de reunion al igual que el derecho de participar en la
vida politica, permiten sin lugar a dudas la libertad colectiva de
expresion y el ejercicio de los derechos politicos.

El derecho de asociacion, por su parte, reconoce la naturaleza
social de la persona humana y de sus limitaciones que como indi-
viduo tiene para obtener la satisfaccion plena de sus intereses.

Se trata entonces, de una libertad individual con fines sociales y
comunitarios.

6.4. Los derechos econdmicos, sociales y culturales

El esfuerzo por conquistar la plena vigencia de los derechos
economicos, sociales y culturales (DESC) es sin duda una forma

de trabajar por mejorar las condiciones de vida en sociedad. Pero
es importante agregar que |a vigencia de estos derechos crea las
bases reales par la existencia plena de |a democracia y para el
desarrollo cabal de |a ciudadania. De otra manera, la democracia y
la ciudadania seran meras ilusiones o simple retorica.

La Declaracion de Quito de 1998, senala: "Los derechos
economicos, sociales y culturales fijon los limites minimos que debe
cubrir el Estado en materia economica y social paro garantizar el
funcionamiento de sociedades justas y para legitimar su propia
existencia. Para el logro de este orden economico-social minimo,
los instrumentos internacionales de derechos econdmicos sociales
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y culturales no imponen formulas uniformes, pero requieren al
menos que el Estado arbitre los medios a su alcance para cubrir las
necesidades minimas de la poblacion en las dreas involucradas y
defina politicas de mejoramiento progresivo del nivel de vida de los
habitantes mediante la ampliacion del disfrute de estos derechos".

El Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales establece
el principio de que “todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion”. Ello significa, segtin el pacto, que los Estados
partes tienen el derecho de establecer libremente su condicion
politica y proveer libremente su desarrollo econémico, social y
cultural. Para el logro de sus fines, tienen el derecho de dispo-
ner libremente de sus riquezas y recursos naturales. Asi como de
asegurar a todas las personas en su territorio, sin discriminacion
alguna, el cumplimiento de todos los derechos enunciados en
dicho pacto.

El Pacto reconoce los siguientes derechos: el derecho a trabajar, a
escoger libremente el trabajo, a condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias, al salario igual por trabajo igual valor, a la sequ-
ridad y a la higiene en el trabajo y al descanso y al tiempo libre.
También se reconocen los derechos de fundar sindicatos y afiliarse
al de su eleccion, el derecho de huelga y el derecho de seguridad
social, e incluso al sequro social.

Igualmente, se concede proteccién a la familia, asi como una espe-
cial proteccion a las madres y a los nifios. El Pacto afirma que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, incluso alimen-
tacion, vestido y vivienda adecuados. El derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambre se reconoce de
manera especifica.

Toda persona tiene el derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica, mental, y a la educacion. Se establece la ensefianza



primaria obligatoria y gratuita para todos, y del mismo modo, el
acceso a la ensefianza superior en condiciones de igualdad.

La cosa es mas
Los padres y los tutores legales deben tener libertad para escoger | compleja de lo que
las escuelas de sus hijos y asegurar que €stos reciban educacion

religiosa o moral.

parece...

Asimismo, se determina el derecho que tiene

toda persona a participar en la vida cultural y a
disfrutar de los beneficios del progreso cientifico.
La adopcién de medidas para la conservacion, el
desarrollo y la difusion de [a ciencia y la cultura.
El respeto a la libertad de investigacion cientifica
y actividad creadora, y el derecho de toda persona
de gozar de los frutos de su propia investigacion y
actividad creadora.

Derecho al desarrollo

Cuando hablamos de derecho al desarrollo nos
referimos a las diversas declaraciones de las Naciones Unidas, que
en diferentes ocasiones ha manifestado que:

El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable

en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan
facultados para participar en un desarrolio econdmico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos
fos derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir
a ese desarrollo y a disfrutar de él... implica también la plena
realizacion del derecho de los pueblos a la libre determinacion,
que incluye... el ejercicio de su derecho inalienable a la plena
soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales (articulos
1y 2 de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adoptado
por la Asamblea General, en su Resolucion 411128, del 4 de
diciembre de 1986).
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Se encuentra aqui una relacién importante entre lo legitimo de los
sujetos colectivos que se plantean la construccion de otro desa-
rrollo, o la defensa del que han construido (como es el caso de los
indigenas), y una declaracion de las Naciones Unidas que define el
desarrollo como derecho humano inalienable, lo cual es perfecta-
mente complementario y presenta la posibilidad de buscar meca-
nismos de exigibilidad para su respeto, asi como se deben respetar
los otros derechos humanos.

Los derechos humanos, vistos desde la perspectiva de ser satis-
factores, permiten dar solucién a una o varias necesidades funda-
mentales del ser humano. Y el desarrollo sera un satisfactor que
se ocupe del respeto de todos los derechos humanos y por lo tanto
de la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, de
manera integral.

¢Qué hacer frente a la pobreza?

La pobreza es la situacion de privacion de los elementos esenciales
para que un ser humanao viva y se desarrolle con dignidad fisica,
mental y espiritual, teniendo en cuenta las necesidades con rela-
cion al género, capacidad o incapacidad, valores culturales, edad y
grupo €étnico.

Mueren 13 millones de nifios por afio de enfermedades relaciona-
das con el hambre a consecuencia de la pobreza. En un mundo de
abundancia esto es éticamente intolerable.

Las principales causas de la pobreza son la distribucion y acumu-
lacion desigual de las riquezas, y €l consumismo, que Ilevan a la
destruccion de la vida, de los derechos civiles y de la identidad cul-
tural de los pueblos. La destruccion de esta Gltima torna vulnerable
al pueblo, dejandolo a merced de cualquier forma de dominacion
social, econdmica y politica. Vemos, a través de la historia, que la



concentracion de las riquezas en manos de unos pocos, llevo a la * Tomado del tratado de las ONG
sabre la pobreza. Rio de Janeiro,

pobreza. B,

En los ultimos siglos, la expropiacion colonial trajo la concentra-
cion de la pobreza en el sur y la riqueza en el norte. Las politicas
dominantes de comercio internacional y los programas de ajuste
estructural, asi como las practicas explotadoras de las empresas
nacionales y transnacionales, son las responsables del aumento

de la pobreza tanto en el sur como en el norte. Las politicas no
democraticas de los gobiernos nacionales aumentan la pobreza y
concentran la riqueza en las manos de una élite. Estos procesos
causan, principalmente en el sur, una perturbacion en los sistemas
tradicionales de agricultura y usan la tierra de una forma insus-
tentable para producir productos de exportacidn. La pérdida de la
produccion local de comida y de la autosuficiencia en la produc-
cion nacional son las principales causas del hambre en una nacion.

La pobreza es el resultado del modelo de desarrollo actual, basado
en la explotacion de los pueblos y la naturaleza. Las desigualdades
sociales son el resultado del acceso desigual a los recursos y de la
exclusion del pueblo en la toma de decisiones politicas.

Como fue reconocido en el Informe anual de Desarrollo Humano de
la Organizacion de Naciones Unidas en 1991, hasta los gobiernos
reconocen que la pobreza no es el resultado de la falta de recursos
sino de la falta de voluntad politica para erradicarla. Este informe
reconoce también a la deuda externa y al militarismo como las
principales causas de la pobreza.

Para poder construir un mundo democratico basado en la justicia
social y en el equilibrio ecoldgico, la pobreza tiene que ser enfren-
tada con cambios significativos en los modelos de desarrollo, en las
relaciones internacionales y en las estructuras politicas locales™,
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Ejercicio

El compadre Jacinto fue asesinado una fria mafiana de abril. Los
moradores de la zona norte del sector, a la que pertenecia el difunto,
acordaron adelantar las investigaciones correspondientes, para sancionar
a los responsables de este asesinato, acorde con |as disposiciones internas
de la comunidad, ya que ninguna autoridad asumi6 la investigacion. La
familia del finado queria justicia a toda costa, y esto condujo a una serie
de averiguaciones que duraron pocos dias.

Cuando descubrieron que habian sido Miguel y Gustavo, dos vecinos que
siempre habian disgustado con Jacinto, los moradores del sector decidie-
ron que lo mejor para que cogieran escarmiento era llevarlos a la plaza
central, y cogerlos a fuetazos, hasta que sangraran.

Usted es juez de paz en el sector donde ocurrio esto; squé haria para solu-
cionar el conflicto?

Caso No. 3 - Limite constitucional
y derechos fundamentales

Lucrecia es madre cabeza de familia de dos muchachos de 11y 9 anos, y
gquien responde por todos los gastos en la casa. Es conocida en el barrio
como una mujer berraca, echada pa' lante y trabajadora, pues aunque
solo estudio hasta primero de bachillerato, ha trabajado desde muy nifa
para sostenerse y salir adelante y alin mas, cuando Marino, el padre de sus
hijos, fallecio.

Dofia Margarita, duefia de la casa donde trabaja Lucrecia como empleada
doméstica, le aviso que con su esposa decidieron irse a vivir a otro pais,
por lo cual se quedara sin trabajo. Ese dia, cuando iba camino a casa leyd
en el aviso de un edificio en construccion que se estaban necesitando
ayudantes de obra y como Lucrecia sabia del cuento porque ayudaba a
Marino en sus trabajos de albafileria, decidid presentarse al dia siguiente.



Asi fue: al otro dia se presento en la obra y aunque al arquitecto que

la recibio se |e hizo extrafo, éste no vio problema en darle el empleo a
Lucrecia porque noto que ella tenia los conocimientos y capacidades para
el mismo y ademas las ganas de trabajar. Su primer dia de labores en la
obra fue extrafio: el asombro de sus compafieros ~hombres en su mayo-
ria- fue evidente; todos murmuraban y la miraban de arriba a abajo de
manera despectiva; algunos, en tono burlesco, gritaron que se habia equi-
vocado de sitio y que se devolviera para la casa, que ese era "un trabajo
de machos”.

Aungue Lucrecia sabia que no iba a ser facil, las primeras semanas de
trabajo trascurrieron entre comentarios odiosos y bromas pesadas por
parte de sus colegas, bromas cuyo objetivo era aburrirla y generarle un
mal ambiente laboral. Cuando sus compafieros se dieron cuenta de que
Lucrecia era buena para el trabajo su sentimiento machista afloré, por lo
que se sintieron amenazados y decidieron hacer “operacion tortuga"

Cuando el jefe de obra se percatd de esto, los reunid para pedirles una
explicacion de su actitud. Héctor, uno de los obreros, tomé la palabra y
expreso que todos estaban de acuerdo en que hasta que Lucrecia no se
fuera las cosas iban a sequir asi, porgue segun él, no habia derecho a que
una mujer los ridiculizara de esa forma.

El arquitecto hablo con Lucrecia, le explicd lo que estaba sucediendo v le
hizo saber que hasta tanto no retornaran las cosas a la normalidad o ella
decidiera renunciar, no le cancelaria la guincena de sueldo.

Lucrecia le comento esta situacion a Carmenza la vecina, quien le dijo que
en el salon comunal del barrio la podia ayudar un juez de paz.

Usted es el (la) juez(a) de paz a quien Lucrecia acude:
*» (Considera que es competente para conocer del caso? /Por qué?

* /De qué manera puede ayudarle a salucionar la situacion o Lucrecio?
o /Cudles derechos considera vulnerados?
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Presentacion del Modulo de formacion
autodirigido del programa de formacion
general para los jueces y juezas de paz de
conocimiento y de reconsideracion

Esta nueva version del programa de formacion general para Jueces
y Juezas de Paz de conocimiento y reconsideracion, construido por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a través
de la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla", de conformidad con

su modelo educativo y su enfoque curricular integrado e integrador,
constituye el resultado del esfuerzo articulado con los Jueces y
Juezas de Paz de conocimiento y reconsideracion de todas las
regiones que conforman la jurisdiccion de paz, la red de formadores
y formadoras y el experto profesional en el area del Derecho,
Socielogia y Justicia Comunitaria, Rosembert Ariza Santamaria.

El sentido dado a la actualizacion de los mddulos existentes, es el
resultado de la evaluacion permanente, sequimiento y monitoreo
del plan de formacion vy la practica de los jueces y juezas elegidos,
realizado por la Escuela Judicial a lo largo de los Ultimos ocho afios
desde que se implementd la figura de la justicia de paz en Colombia.
Consiste en el reagrupamiento tematico, que posibilita cualificar

el proceso de aprendizaje autodirigido y potenciar habilidades y
correlaciones especificas. De la misma manera, la actualizacion

del modulo responde a las necesidades de formacién previamente
establecidas a traves de talleres de diagndstico y planificacion
desarrollados con los Jueces y Juezas de Paz, con el fin de detectar
las principales areas problematicas en la implementacion del
programa. Asi, el modulo se convierte para sus destinatarios en
una guia que proporciona elementos y herramientas de contenidos,
ejemplos, casos, ejercicios e interrogantes, para alcanzar un
aprendizaje efectivo, basado en practicas mas ajustadas a sus
realidades y contextos.

El médulo de formacion autodirigida que se presenta a continuacion,
recoge la reflexion sobre los seis ejes teméticos planteados en el
plan de formacion anterior los cuales fueron nuevamente validados

vil
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por los y las juezas de paz, y se ajusta a las necesidades actuales

de la practica y al contexto de la Justicia de Paz, recogidos en tres
unidades: (1) “Nosotros y Nuestro Entorno, (2) Nuestros Limites y las
Normas y (3) El Juez Concilia y Falla” La actualizacion del presente
modulo coadyuva |a realizacion de los objetivos y la consolidacion
del Plan General de Formacion de Jueces y Juezas de Paz.

La Escuela Judicial encontro ademas necesario, elaborar un Manual
Basico de induccion para los Jueces y Juezas de Paz recién elegidos,
que ofrece las herramientas minimas requeridas para el desarrollo de
su labor.

Se entiende la Justicia de Paz como una instancia de solucion de
conflictos, donde se garantiza el acceso a la justicia y una pronta y
eficaz solucion a las desavenencias entre ciudadanos y ciudadanas,
con un Juez o Jueza cuya idoneidad se constata en la aplicacion de
la equidad y el reconacimiento del justo comunitario.

Fortalecer la Jurisdiccion Especial de Paz significa entonces
promover |a democracia como cultura de responsabilidad ciudadana
en la autorregulacion y regulacion social de los conflictos, donde
hombres y mujeres de la comunidad aportan soluciones creativas a
sus propios conflictos.

Se mantiene la concepcidn de la Escuela Judicial en el sentido de

que todos los madulos, como expresion de la construccion colectiva,
demacratica y solidaria de conocimiento en la Rama Judicial, estan
sujetos a un permanente proceso de retroalimentacion y actualizacion.

Enfoque pedagogico de la Escuela Judicial

La Escuela Judicial como Centro de Formacion Judicial Inicial y
Continuada de la Rama Judicial presenta un modelo pedagogico
que se caracteriza por ser participativo, integral, sistémico y
constructivista; se fundamenta en el respeto a la dignidad del ser
humano y la eliminacién de toda forma de discriminacion, a la
independencia del Juez y la Jueza como garantia de imparcialidad:
el pluralismo y la multiculturalidad, y su orientacion hacia el
mejoramiento del servicio.



Es participativo, mas de mil Jueces, Juezas, Empleadas y Empleados
judiciales participan como formadores, generando una amplia
dinamica de reflexion sobre la calidad y pertinencia de los planes
educativos, modulos de aprendizaje autodirigido y los materiales
utilizados en los procesos de formacion que se promueven,
lgualmente, se manifiesta en los procesos de evaluacion y
seguimiento de las actividades de formacian que se adelantan, tanta
en los procesos de ingreso, como de cualificacion de los servidores y
las servidoras publicos.

Es integral en la medida en que los temas que se tratan en

los madulos resultan reciprocamente articulados y dotados de
potencialidad sinérgica y promueven las complementariedades y los
refuerzos de todos los participantes y las participantes.

Es sistemico porgue invita a comprender cualquier proceso

desde una vision integradora y holista, que reconoce el ejercicio
judicial como un agregado de procesos, que actua de manera
interdependiente, v que, a su vez, resulta afectado por el entorno en
que tienen lugar las actuaciones judiciales.

El modelo se basa en ¢l respeto a |a dignidad humana y la
eliminacion de toda forma de discriminacion. El sistema de justicia
representa uno de los pilares del sistema social de cualquier
comunidad, la capacidad que la sociedad tiene para dirimir los
conflictos que surgen entre sus integrantes y entre algunos de sus
miembros y la sociedad en general. De ahi que el modelo educativo
fundamenta sus estrategias en el principio del respeto a la dignidad
humana y a los derechos individuales y colectivos de las personas.
El modelo se orienta al mejoramiento del servicio pues las acciones
que se adelanten para el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y bienestar de las personas que hacen parte de la Rama Judicial, se
hacen teniendo en la mira un mejoramiento sostenido del servicio
gue se le presta a la comunidad.

Lo anterior, en el marco de las politicas de calidad vy eficiencia
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura en el Plan
Sectorial de Desarrollo, con la conviecion de que todo proceso
de modernizacion judicial ya sea originado en la implantacion de



nuevos esquemas juridicos o de gestion, o de ambos, implica una
transformacion cultural y el fortalecimiento de los fundamentos
conceptuales, las habilidades y las competencias de los y las
administradoras de justicia, fiscales y procuradores, quienes
requieren ser apoyados a través de los procesos de formacién.

En este sentido, se desarrollan procesos formativos sistematicos y
de largo aliento orientados a la cualificacion de los servidores del
sector, dentro de criterios de profesionalismo y formacion integral,
que redundan, en ultimas, en un mejoramiento de la atencion de
los ciudadanos, cuando se ven precisados a acudir a las instancias
judiciales para ejercer o demandar sus derechos o para dirimir
conflictos de caracter individual o colectivo.

Aprendizaje activo

Este modelo educativo implica un aprendizaje activo disefiado y
aplicado desde la practica judicial para mejorar la organizacion; es
decir, a partir de la observacion directa del problema, de la propia
realidad, de los hechos que impiden el avance de la organizacion y

la distancian de su misién y de sus usuarios; que invita a compartir y
generalizar las experiencias y aprendizajes obtenidos, sin excepcion,
por todas las y los administradores (as) de justicia a partir de una
dinamica de reflexion, investigacion, evaluacion, propuesta de
acciones de cambio y ejecucion oportuna, e integracion de sus
conocimientas y experiencia para organizar equipos de estudio,
compartir con sus colegas, debatir constructivamente los hallazgos y
aplicar lo aprendido dentro de su propio contexto.

Crea escenarios propicios para la multiplicacion de las dinamicas
formativas, para responder a los retos del Estado y en particular de
la Rama Judicial, para focalizar los esfuerzos en su actividad central;
desarrollar y mantener un ambiente de trabajo dinamico y favorable
para la actuacion de todos los servidores; aprovechar y desarrollar
en forma efectiva sus cualidades y capacidades; lograr estandares
de rendimiento que permiten calificar la prestacion pronta y
oportuna del servicio en ambitos locales e internacionales complejos
y cambiantes; crear relaciones estratégicas comprometidas con

los “usuarios” clave del servicio publico; usar efectivamente la



tecnologia; desarrollar buenas comunicaciones, y aprender e
interiorizar conceptos arganizatives pata promover el cambio, Asi,
los jueces, juezas y demas servidores no son simples animadores del
aprendizaje, sino gestores de una realidad que les es propia, y en la
cual construyen complejas interacciones con los usuarios de esas
unidades organizacionales.

Aprendizaje social

En el contexto andragogico de esta formacian, se dota de significado
el mismo decurso del aprendizaje centrandose en procesos de
aprendizaje social como eje de una estrategia orientada hacia la
construccion de condiciones que permitan la transformacion de

las organizaciones. Es este proceso el que lleva al desarrollo de lo
que en la reciente literatura sobre el conocimiento y desarrollo

se denomina como la promocion de sociedades del aprendizaje
"learning societies”, organizaciones que aprenden "learning
organizations”, vy redes de aprendizaje "learning networks"' Esto
conduce a una concepcion dinamica de la relacion entre lo que

se quiere conocer, el sujeto gue conoce v el entorno en el cual €l
actia. Es asi que el conocimiento hace posible gue los miembros

de una sociedad construyan su futuro, y por lo tanto incidan en el
devenir historico de la misma, independientemente del sector en que
se ubiquen.

Los procesos de aprendizaje evolucionan hacia los cuatro niveles
definidos en el esquema mencionado: (a) nivel individual, (b)

nivel organizacional, (c) nivel sectorial o nivel de las instituciones
sociales, y (d) nivel de |a sociedad. Los procesos de apropiacion de
conocimientos y saberes son de complejidad creciente al pasar del
uno al otro.

En sintesis, se trata de una formacion que a partir del desarrollo
de la creatividad y el espiritu innovador de cada una de los
participantes, busca convertir esa informacion y conocimiento
personal, en conocimiento corporativo Gtil que incremente

la efectividad y la capacidad de desarrollo y cambio de |a

1 Teaching and Learning: Towards the Learning Society: Bruselas, Comision Europea,
1897.

il
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organizacional en la Rama Judicial, trasciende al nivel sectorial y
de las instituciones sociales contribuyenda al proceso de creacion
de "lo plblico” a través de la apropiacion social del mismo, para,
finalmente, en un cuarto nivel, propiciar procesos de aprendizaje
social que pueden involucrar cambios en los valores y las actitudes
que caracterizan la sociedad, o conllevar acciones orientadas a
desarrollar una capacidad para controlar conflictos y para lograr
mayores niveles de convivencia.

Curriculo integrado-integrador

En |a busqueda de nuevas alternativas para el diseno de los
curriculos se requiere partir de la construccion de nicleos tematicos
y problematicos, producto de la investigacion y evaluacion
permanentes. Estos nucleos teméaticos y problematicos no son

la union de asignaturas, sino el resultado de la integracion de
diferentes disciplinas académicas y no académicas (cotidianidad,
escenarios de socializacion, hogar) que alrededor de problemas
detectados, garantizan y aportan a la solucion de los mismos. Antes
que contenidos, la estrategia de integracion curricular, exige una
mirada critica de la realidad.

La implementacidn de un curriculo integrado-integrador implica
que la “ensefianza dialogante" se base en la conviccion de que el
discurso del formador o formadora, sera formativo solamente en

el caso de que |a persona participante, a medida que reciba los
mensajes magistrales, los reconstruya y los integre, a través de una
actividad, en sus propias estructuras y necesidades mentales. Es un
dialogo profundo que comporta participacion e interaccion. En este
punto, con dos centros de iniciativas donde cada uno (formador

y participante) es el interlocutor del otro, |a sintesis pedagdgica

no puede realizarse mas que en la interaccion- de sus actividades
orientadas hacia una meta comun: la adquisicion, produccion o
renovacion de conocimientos.



Planes de Estudio

Los planes de estudio se disefiaron de manera coherente con el
modelo educativo presentado v en esta labor participd el grupo de
pedagogia vinculado al proyecto, expertos y expertas en procesos
formativos para adultos con conocimientos especializados y
experiencia. Asi mismo, participaron el Comité Nacional de Jueces

y Juezas de Paz de |a Escuela Judicial y la Red de Formadores
Judiciales constituida para este programa por aproximadamente 60
facilitadores entre Jueces y Juezas de Paz, Magistrados, Magistradas,
Juezas y Jueces de |a Republica quienes con profundo compromiso y
motivacion exclusiva por su vocacion de servicio, se prepararon a lo
largo de varios meses en la Escuela Judicial tanto en la metodologia
como en los contenidos del programa con el proposito de acompanar
y facilitar el proceso de aprendizaje que ahora se invita a desarrollar
a traves de las siquientes etapas:

Fase 1. Reunidn inicial. Presentacion de los objetivos y estructura
del programa; afianzamiento de las metodologias del aprendizaje
autodirigido; conformacion de los subgrupos de estudio con sus
coordinadores y coardinadoras, y distribucion de los temas qgue
profundizara cada subgrupo.

Fase II. Estudio y Ana1isis Individual y Trabajo de Campo:
Interiorizacion por cada participante de los contenidos del programa
mediante el analisis, desarrollo de casos y ejercicios propuestas en
el modula. Asi mismo, los v las participantes desarrollaran el trabajo
de campo sugerido, con el propdsito de establecer vinculos con

su comunidad, para que en conjunto con sus pares, construyan el
mapa de conflictos de la misma. Elaboracian y envio de un informe
individual con el fin de establecer los intereses de los participantes
para garantizar que las actividades presenciales respondan a éstos.

Fase Il Investigacion en Subgrupo. Profundizacion colectiva del
conocimiento sobre los temas y subtemas acordados en la reunion
inicial y preparacion de una presentacion breve y concisa (10
minutos) para la mesa de estudios o conversatorio junto con un
resumen ejecutivo y la seleccion de casos reales para enriquecer las
discusiones en el programa.
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Fase IV. Mesa de estudios o Conversatorio. Construccion de
conocimiento a través del intercambio de experiencias y saberes
alrededor de las presentaciones de los subgrupos, el estudio

de nuevos casos de la practica previamente seleccionados y
estructurados por los formadores y formadoras con el apoyo de los
expertos, asi como la simulacion de audiencias. Identificacion de los
momentos e instrumentos de aplicacion a la practica y a partir de
éstos, generacion de compromisos concretos de mejoramiento de Ia
funcion como Juez o Jueza de Paz y de estrategias de seguimiento,
monitoreo y apoyo en este proceso.

Fase V. Pasantias. En algunos de los programas de los planes
educativos de |a Escuela Judicial, se desarrollan las pasantias, que
son experiencias concretas de aprendizaje, dirigidas a confrontar
los conocimientos adquiridos, con la realidad que se presenta en los
despachos y actuaciones judiciales (sean escritas u orales), mediante
el contacto directo de los discentes (pasantes), con las situaciones
vividas en la practica judicial, en las diferentes areas (civil, penal,
laboral, administrativo, etc.) bajo la orientacion y evaluacion de

los Jueces, Juezas, Magistradas y Magistrados titulares de los
respectivos cargos. En el programa especializado para los Jueces

y Juezas de Paz de la ciudad de Bogoté, esta fase se encuentra en
proceso de construccion,

Fase VI. Aplicacion a |a practica del Juez y la Jueza de Paz.
Incorporacion de los elementos del programa académico como
herramienta o instrumento de apoyo en el desempefio de las
funciones de los y las Juezas de Paz, mediante la utilizacion del
conocimiento construido en el ejercicio cotidiano e interaccion con
la comunidad. Elaboracion y envio del informe individual sobre esta
experiencia y reporte de los resultados del sequimiento de esta fase
en los subgrupos.

Fase VII. Experiencias compartidas. Socializacion de las experiencias
reales de los y las discentes en el ejercicio de su labor, con miras a
confirmar el avance en los conocimientos y habilidades apropiados
en el estudio del mddulo. Preparacion de un resumen ejecutivo con
el proposito de contribuir al mejoramiento del curso y seleccion de
casos reales para enriguecer el banco de casos de la Escuela Judicial.



Fase VIII. Actividades de monitoreo y de refuerzo o
complementacion. De acuerdo con el resultado de |a fase anterior se
programan actividades complementarias de refuerzo o extension del
programa segun las necesidades de |os grupos en particular,

Fase IX. Seguimiento y evaluacion. Determinacion de la consecucion
de los objetivos del programa por los participantes y el grupo
mediante el analisis individual y el intercambio de experiencias en
subgrupo.

Los mddulos

Los modulos son la columna vertebral en este procese, en la medida
que presentan de manera profunda y concisa los resultados de

la investigacion académica realizada durante aproximadamente

un afio, con la participacion de Magistrados y Magistradas, de

los Jueces y Juezas de la Republica y expertos y expertas juristas,
quienes ofrecieron lo mejor de sus conocimientos y experiencia
judicial, en un ejercicio pluralista de construccion de conocimiento.

Se trata entonces, de valiosos textos de autoestudio divididos
secuencialmente en unidades que desarrollan determinada tematica,
de dispositivos didacticos flexibles que permite abordar los cursos a
partir de una estructura que responde a necesidades de aprendizaje
previamente identificadas. Pero mas alla, esta el propdsito final:
servir de instrumento para fortalecer la practica judicial.

Como abordarlos

Al iniciar la lectura de cada modulo el participante debe tener en
cuenta que se trata de un programa integral y un sistema modular
coherente, por lo que para optimizar los resultados del proceso de
formacién autodirigida tendra en cuenta que se encuentra inmerso
en el Programa de Formacion Especializada para la Jurisdiccian de
Paz.

Para alcanzar un estudio efectivo del modulo de actualizacion de

los Jueces y Juezas de Paz, se recomienda: (1) hacer una lectura
profunda sobre los contenidos del modula, (2) desarrollar todos los
ejercicios que presenta el madulo y (3) participar en los reuniones de
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subgrupos que buscan socializar las experiencias e inquietudes que
genera el estudio del mismo.

Finalmente, agradecemos el envio de todos sus aportes y sugerencias
a la sede de la Escuela Judicial en la Calle 85 No. 11 — 96 piso 6 y 7,
de Bogota, o al correo electrénico escujudcendoj@.ramajudicial.gov.
com, que contribuiran a la construccion colectiva del saber judicial
alrededor del Programa de Formacion para la Jurisdiccion de Paz.




1. Los asuntos de la competencia

Mientras las partes no
estén de acuerdo en que
usted sea su juez o
jueza, usted no tiene
competencia para
conocer el caso

En palabras de los jueces, la competencia es lo que
determina cuando uno puede conocer y fallar un
caso. Es decir, que si uno tiene competencia,
puede avocar el caso, escuchar a las partes,
practicar pruebas, proponer formas de conci-
liacion y hasta fallar con sentencia. Si uno
no tiene competencia, lo que debe hacer es
remitir a las partes a otra autoridad que si la
tenga, como por ejemplo, el juez municipal
para problemas civiles, o el fiscal para pro-
blemas relacionados con delitos penales.

La competencia de los jueces y juezas de
paz depende de varios aspectos; veamos a
continuacion cuales son:

Solo puede iniciar y tramitar
los casos que las partes, de comun
acuerdo, le presenten.

Las partes son las personas que estan
directamente involucradas con el problema.
Por ejemplo, si se trata de un conflicto entre
marido y mujer, deben solicitarle su intervencion
ambos: marido y mujer. Si se trata de un pro-
blema entre tres vecinos, deben consultarle el
caso los tres vecinos. Si la pelea es entre una
madre y su hija, pues ambas deben ir. Y asi
sucesivamente.



iOjo con ésto!

Esto no quiere decir que no pueda hacer nada: puede visitarlos,
proponerles sus servicios, hacerles ver que la justicia de paz es una
forma sencilla y probablemente menos costosa de solucionar los
problemas y que ademas cuenta con el respaldo de la comunidad.

Pero aunque todas las partes lo quieran, usted no puede tramitar
o resolver todos los conflictos. Tiene que tener en cuenta los
siguientes aspectos:

Se requiere que el conflicto pueda ser resuelto
efectivamente entre las partes, sin necesidad de
recurrir a otra autoridad o persona diferente.

Por ejemplo: el vendedor y el comprador de un terreno o un lote no
pueden determinar que, de comun acuerdo, decidieron no pagar el
impuesto predial porque estd muy costoso. Ni dos deudores de un
mismo acreedor pueden ponerse de acuerdo para no pagar la deuda
que contrajeron, porque les parecen altos los intereses.

Una buena forma de determinar si las partes realmente pueden
decidir el problema es imaginarse si ellos podrian resolverlo sin
acudir a usted. Es decir, si lo buscan porque ellos no pudieron
ponerse de acuerdo, pero hubieran podido hacerlo. Generalmente,
estos casos se conocen en el derecho como casos desistibles o
transigibles, porque las mismas partes podrian haber llegado a
solucionarlos sin necesidad de jueces formales.



Ejemplos de lo que puede y no puede atender

Si: casos desistibles o transigibles No: casos no desistibles ni transigibles

* Son desistibles o transigibles los problemas gue * No son desistibles o transables, y por lo tanto

involucren deudas o cobros, arriendos, présta-
mos, insultos, calumnias, chismes, peleas que no
dejen heridas graves, robos de pequefia monta,
definicion de alimentos para los hijos, construc-
cion de cercas o muros divisorios.

Los puede atender ademas, si para la resolucion
del caso no se requiere de una determinada
ceremonia que solo puede realizar un funcio-
nario publico distinto. Por ejemplo, usted no
puede casar personas u oficiar matrimonios, ni
determinar si una persona es o no hijo de otra,
ni inscribir registros de propiedad de inmuebles.

usted no puede tramitar casos de éstos, el
homicidio, las violaciones sexuales, los hurtos
de grandes cantidades de dinero, las disputas
por paternidad o maternidad.

Usted no puede conocer de casos en donde una
de |as partes sea una entidad publica, como la
alcaldia municipal, la personeria, el concejo o
la Nacion.

Tampoco puede iniciar tutelas, en que una de
las partes alegue que se le han violado derechos
fundamentales.




2. Iniciando los tramites

Habiendo identificado ya que si es competente, le corresponde
iniciar el tramite del caso.

iPilas, que no le falte
nada de esto!

Lo primero que debe hacer es elaborar un acta escrita, en donde
identifique claramente: O

* El numero o0 nombre de su juzgado, centro de conciliacion, casa
de justicia o los datos de su propia residencia

* La fecha y el lugar donde se levanta el acta

* Los nombres, documentos de identidad y direcciones de las
partes

* Una descripcion o resumen del problema

® |a declaracion de que han decidido de comun acuerdo
acudir ante usted para que solucione el problema

® Una sintesis de lo que cada una de las partes solicita

® Una indicacion de las pruebas que cada una de
las partes aporto para sustentar su peticion, o de
aquellas que piensa traer después, o que se pide
sean practicadas por usted

El acta debe ser firmada por usted y las personas
que le plantean el problema.

Lo deseable seria, sin embargo, que usted mismo
creara sus propias actas, introduciéndole otros datos
o que considere importantes.

Mientras tanto y de manera ilustrativa, le proponemos estos
formatos de acta, para que usted los vaya adecuando y
enriqueciendo con su practica:



ACTA DE CONOCIMIENTO
JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ

Macondo, ___de de 200__
Caso: No.200__ -00___
Asunto: Acta de Presentacion y Solicitud Oral - 0. 200__ - 00___
Juez de paz:
En la ciudad de Macondo, a los __ dias del mes de , se presentaron los sefiores (as):
identificado (a) con C.C. No. de
con domicilio en , Teléfono: :
identificado (a) con C.C. No. de
con domicilio en , Teléfono: ]
identificado (a) con C.C. No. de , con
domicilio en , Teléfano:
y identificado (a) con C.C. No. de
con domicilio en , Teléfono:

Con el fin de buscar ante el juez de paz una solucion pacifica a sus diferencias, en cuanto a un (a):

Hechos
Los hechos materia de |a controversia son los siguientes:




Pruebas que se aportaron:
Las pruebas presentadas por las partes fueron:

s d=2 S LU Ll -

Seguidamente, se fijé como fecha para Audiencia de Conciliacion el dia de de 200
alas ,enla de Macondo.

Atentamente,

C.C. No. de

C.C. No. de

Juez de Paz - Macondo



3. Buscando el justo comunitario

Las conciliaciones y las sentencias que usted produzca deben
estar sustentadas en el Justo Comunitario. En otras palabras, su
comunidad espera que usted, como juez de paz, interprete y
desarrolle el ideal de justicia comunitario.

¢Y como se descubre lo que una
comunidad considera justo?

Sobre todo, cuando no hay
normas escritas que se puedan
revisar, ni existe un lugar en
donde se puedan consultar los
fallos o decisiones que ya han
sido adoptados por otros lideres
o0 autoridades de la misma
comunidad...

Cuando dos personas de su comunidad contratan, ahi mismo O
establecen las obligaciones de cada una. Por ejemplo, que uno o
aporta un trabajo o hace una obra, o una determinada reparacion
y el otro le paga por ello. O que uno le presta una plata y el

otro se compromete a devolvérsela al tanto tiemno, con
tales intereses. O que uno le alquila un cuarto o una
vivienda, o un pedazo de tierra para cultivar y el
otro paga con plata, o con frutos de la cosecha.

Cuando una de las dos partes incumple, se genera en la
otra la sensacion de que le vulneraron un derecho. Y por lo tanto,
quiere gue le indemnicen, le restituyan o simplemente le cumplan.



Si no fuera asi, él y los demas miembros de la comunidad sentirian

que se esta cometiendo una arbitrariedad o una injusticia. Por

eso, cuando usted busca una conciliacion o emite un fallo en que

reconoce esta obligacion, actta de acuerdo con el justo

comunitario, impidiendo que la sensacion de injusticia o
arbitrariedad se propaguen.

Ya les decia yo, que esto
es una cuestion de sensaciones
y sentimientos, no sélo de
razones...

Obviamente, puede que la otra
parte no haya podido cumplir

por problemas personales, o por
situaciones coyunturales. Caso en el
cual cabe preguntarse, sobre lo que
€s comun hacer en su comunidad:
idar mas plazo?, ¢proponer que se
haga ayudar por otros miembros de
su familia? o jcambiar la obligacion
por otra similar? Cuando usted
amplia los terminos en que debe
cumplirse la obligacion, o acepta la
solidaridad de otros para cumplirla y
eso no va en contra del sentimiento
general, también esta desarrollando
el justo comunitario.

Pero claro, hay situaciones mas
dificiles, en las que cada parte
afirma tener la razon y busca que
usted le reconozca derechos. Por
ejemplo, una parte siente que la
otra sigue obligada a hacer algo,
mientras que ella afirma que no,
que ya no esta obligada, o una parte
dice que le deben plata, mientras la
otra afirma que ya la pago.

10



En todos estos casos, el problema es que las partes controvierten. Y
a usted le toca proponer formulas de arreglo o le corresponde fallar,
determinando quiénes tienen derecho a qué y quienes quedan
obligados a qué. Es decir: usted termina creando o determinando
los derechos y obligaciones.

Y yo ya les habia dicho: uno intenta por las
buenas primero, y si no, pues toca fallar, y
ahi viene lo del justo comunitario... aqui, usted

tendra que hacer un ejercicio un poco mas
complejo que consiste en lo siguiente:

Primero, imaginese un fallo que le da |a razon a una de
las partes, y por lo tanto crea obligaciones para la otra.
Después suponga exactamente el fallo contrario: donde
la'razon esté en la otra parte y ahora las obligaciones
sean para la que antes resultaba favorecida.

Analice con cuidado ambas alternativas y preglntese
cual de ellas parece mas arbitraria. Recuerde que las
personas reaccionan casi inmediatamente contra la
arbitrariedad, porque la viven como injusta.

Tome |a decisién gue le parezea menos arbitraria, y
trabaje sobre ella.

Llegue hasta un punto en el que usted cree que sus vecinos y
amiqgos, al conocer el fallo y escuchar todos sus razonamientos,
coincidan con usted por lo menos en esto: “era la menos
arbitraria de las decisiones posibles”. Sequramente, ahi habra
usted acertado con el justo comunitario. No en vano, a la
equidad |a consideran la justicia del caso particular.
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Debe tener en cuenta que no siempre lo que
las personas consideran justo realmente lo es.

Por ejemplo, durante muchos afios se consideraba justo matar
indigenas, porque se pensaba que no tenian alma. También se

ha considerado justo que las mujeres no tuvieran los mismas
derechos que los hombres, o que los hijos que nacieran de un
matrimonio fueran distintos a los que nacian por fuera de él. Hoy,
probablemente, todas estas cosas nos parecen injustas.

Recuerde siempre que el justo comunitario debe
guardar concordancia con unos principios y derechos
que orientan toda nuestra convivencia: los derechos

fundamentales, que hacen parte integral y le dan sentido
a nuestra actual Constitucion Politica.

Usted debe tener en cuenta que nunca el justo comunitario

debe poner en peligro la dignidad de los seres
humanos. Por ello ni en sus conciliaciones, ni en sus
fallos debe poner en riesgo la vida de una persona, ni
obligarla a hacer cosas que vayan contra su dignidad.

Lo que quiere decir también, que le estan prohibidos

O fallos que conlleven tratos inhumanos o crueles, esclavitud o

0 torturas fisicas o mentales.

La Constitucion, esa si que
es la mejor inspiracion para
el justo comunitario

También, es necesario recordar que todos tenemos derecho a un
trato similar cuando estamos en instancias publicas. Y que, por
ende, cualquier trato discriminatorio a favor o en contra de
una determinada persona, debe estar justificado. En
otras palabras, usted no puede crear diferencias de
trato si no puede explicarlas y justificarlas.



Finalmente, todos tenemos derecho al libre desarrollo de nuestra
personalidad. Cada uno de nosotros tiene la posibilidad y la libertad
para decidir lo que quiere hacer de su vida, conforme a lo que
considere como deseable o ideal de vida buena para cada uno. Si
esta libertad se va a limitar en un fallo o conciliacion suya, las
causas por las cuales decida hacerlo deben ser razonables, asi como
las limitaciones concretas que se impongan también deben serlo y
responder a los fines que se buscan con la limitacion. Lo que quiere
decir también, que usted solo puede restringir la libertad de las
personas cuando ello realmente se justifique y obedezca a dichas
razones.

Ejemplo
Yo soy asi...

Es dificil conocer qué sucede realmente al interior de una familia. Aunque
fas cosas parezcan ir bien, a veces no marchan como aparentan. Este es

el caso de la familia Ramirez, constituida por dofia Magaly y su hijo Juan,
de 19 afios. El padre los habia abandonado hacia ya muchos afios y Juan
habia conseguida una novia gue, por cosas del destino, habia quedado
embarazada y se habia ido a vivir con ellos. Nacido el bebé, empezaron los
problemas entre Juan y su mama. Mas no por el bebé ni por Jessica, |a
nuera. Por el contrario, ésta y dofia Magaly se habian vuelto muy amigas.

Los problemas empezaron cuando dofia Magaly inicié una amistad con otra
mujer del trabajo llamada Norma. Norma empezé a meterse demasiado en
los asuntos de la familia, como si dofia Magaly de alguna forma le hubiera
concedido este derecho, cosa que no le qusto para nada a Juan. Cada dia
eran peores las discusiones, ya fuera porque Juan agredia a su mujer, o
porque el muchacho no trabajaba, o al final por cualquier excusa. Norma
siempre influia en dona Magaly para tomar cualquier decision, o para que
ella asumiera una posicion frente a |a pelea. Hasta que Juan no lo soporto
mas y se fue de la casa con su esposa e hijo a vivir a otro lado.
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Transcurrio todo un afo sin que Juan y su

mama volvieran a hablarse. Sin embargo, Juan
sufria muchisimo, pues siempre habia sido un hijo
consentido y mimado por su mama y el carifio de
ella le hacia falta. Desesperado por |a situacion y
aconsejado por Jessica, su mujer, Juan acudi6 a un
juez de paz, a quien le comento el caso y le explico
que queria demandar a su mama por falta de amor.
Extrafiado, el juez escucho la historia y cité a dona
Magaly para hacer una audiencia publica.

El dia de la audiencia, Juan llegé acompafado

de su esposa y dofia Magaly de su hermana,

quien vivia a unas casas de la suya y estaba
enterada de todo lo que habia sucedido. Ya en

la audiencia, Juan expuso el caso ante todos,
siempre reclamando que su madre lo habia dejado
de querer y que habia cambiado su carifioy
compafiia por el de otra mujer. Los reclamos

de Juan apuntaban siempre a la influencia que
aquella mujer, Norma, ejercia sobre su madre.

Jessica, por su parte, le explicd al Juez que su
esposo sufria muchisimo por Ia falta de mama,
pero que €l no podia entender cudl era la
verdadera relacion entre su madre y esa sefiora.
Cuando le toco el turno a dofia Magaly, ella explico
que los problemas entre su hijo y ella no eran
culpa de nadie, sino que €l era muy grosero y que
incluso en alguna oportunidad la habia agredido,
asi como a su misma esposa, y que eso ella no lo
iba a permitir.

Sin embargo, Juan seguia insistiendo en la relacion
de su madre con la amiga y le pidio a la mama

que de una buena vez por todas le explicara qué
habia ahi... Dofia Magaly bajo la cabeza, y después
de dudarlo un poco, dijo: "Mire sefior juez, yo voy
a ser sincera, no sélo con ustedes sino con mi

hijo: yo tengo una relacion amorosa con Norma, mi
amiga, y no la voy a dejar solo porque a ellos no les
parezca.... Hubo un silencio en la sala, pues Juan
con cara de sorprendido no sabia ni qué responder.
Luego de unos minutos, vocifero que esa no lo
aceptaria nunca, que no podia ser posible, que no
era normal. En fin, todas las explicaciones que su
joven cabeza podia darle en esos momentos.

Dofia Magaly, sin embargo, le contesto a su hijo
que ella lo adoraba con el alma, que él siempre
seria su hijo, pero que debia respetar su intimidad
y las decisiones que ella tomara sobre su vida, asi
como, en su momento ella o habia aceptado y
apoyado cuando tomo la decision de casarse tan
joven. Era cuestion de equidad. De igual manera,
le recordd que su casa siempre seria su casa y que
las puertas de ella estarian siempre abiertas para
€, su esposa y su hijo, siempre y cuando respetaran
su forma de vida.

Baséndose en la Constitucion Nacional y
recordando todos los derechos que cada persona
posee, el juez de paz dictd sentencia.

e (/Eljuez o jueza de paz si pueden resolver este
problema?

* ;Como acudir al justo comunitario en un caso de
éstos?

e /Cudl considera usted debe ser la decision en
este asunto?



4. Juez conciliador

La principal funcion del juez y de la jueza de paz es actuar como
conciliadores. Es decir, alguien que actua buscando que sean las
mismas partes quienes solucionen sus diferencias.

Eso lo he visto

La conciliacion es solo una forma, entre otras, de tramitar
conflictos. Una forma que se nutre especialmente de escucha,
paciencia y sentido comun. Y generalmente aparece cuando ya las

mucho por aqui...

personas han intentado infructuosamente solucionar el problema
por otros medios, como, por ejemplo, porque directamente
discuten sin llegar a acuerdos; porque una de las partes teme o
esquiva a la otra, ya que la considera muy conflictiva, violenta;
por aquellos que siempre quiere salirse con |a suya a cualquier
precio; porque ya se ha incumplido un acuerdo anterior que
buscaba solucionar la misma controversia.

Lo anterior debe ser tenido especialmente en cuenta por usted
como juez o jueza de paz. Su primera tarea es tratar de determinar
qué es lo que han hecho las partes antes de acudir ante usted, y para
qué ha servido, por ejemplo si han acudido ante otra autoridad.

Una segunda labor del juez o
jueza de paz consiste en ubicar
el conflicto en su contexto,

pues las cosas no suceden en el
aire. Por el contrario, el contexto
casi siempre explica las actuaciones

de cada una de las partes. Y aqui, llamamos
contexto a todas las circunstancias o situaciones sociales en medio
de las cuales se presenta el problema o conflicto: |as realidades
familiares y vecinales, los chismes, |as opiniones de los amigos, etc.

Ahi es donde se necesita que
el juez o jueza de paz conozcan
realmente a su comunidad
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Un tercer paso a considerar, es que por los contextos

sociales en que se viven los conflictos, las partes tienden

con mucha frecuencia a confundir a las personas con

los problemas. Si alguien no nos paga una deuda,
inmediatamente lo percibimos como un enemigo. Si

nos cobra, es porque es un avaro sin corazon. Si una

persona no nos quiere entregar una habitacion o un

lote, pensamos que nos lo quiere robar. Si nos lo pide, es

porque solo le interesa la plata.

Es decir, en buena medida hacemos de la otra persona
un contrincante, un adversario. Y toda la mala energia
que nos causa el problema se la trasladamos a

esa persona, que al cabo de poco tiempo se llena

entonces de una imagen desfavorable a nuestros

propios 0jos. Y a usted le corresponde una tarea
dificil pero necesaria en la conciliacion: separar

a las personas del problema. Hacer que nos
concentremos en la solucion del problema,
no en la personalidad o defectos de las

partes.

Eso si que es bien
dificil en humanos

En cuarto lugar, cuando los interesados se presentan ante usted,
cada uno ya tiene una idea mas o menos elaborada de lo que debe
ser Ia solucion al mismo. Y generalmente, cuando construimos estas
soluciones solo percibimos nuestros intereses. Lo que se traduce

en que muy dificilmente imaginamos soluciones en las que los
intereses de la otra parte se vean reflejados.

Su mision en este campo de desbloqueo: debe llevar a las partes

a que abandonen temporalmente su punto de vista y se pongan
en la piel del otro. Y poniéndose en la piel del otro, llevarlos a que
imaginen soluciones o acuerdos de beneficio mutuo.



Una conciliacion buena es aquella en que ambas partes obtienen
beneficios, no en la que una sencillamente le impone a la
otra sus condiciones. Y si los que estan inmersos en la
controversia no alcanzan a percibir soluciones de beneficio
mutuo o comun, su labor como conciliador es proponerlas,
inventarlas, investigarlas. Al fin y al cabo, usted es la persona
mas equidistante frente al problema con que cuentan las partes
y esa distancia frente a las pretensiones de cada uno es lo que le
permite imaginar salidas que les sirvan a todos los involucrados.

Usted es conciliador(a). Por eso, evite
enredarse en la disputa o tomar partido.
Cuando las discusioncs estén muy alteradas, y
las partes polarizadas, ejercite la imaginacion:
haga de cuenta que siempre tiene un balcon,
0 que sube al sequndo piso o a las escaleras y
desde alli observe el panorama.

Vea como las partes se enredan por simplezas, muchas veces por no
saber escuchar o por andar preparando sus propias respuestas antes
de que el otro concluya, o porque se siente ofendido o atacado. Con
seguridad, esto le servira para tomar distancia, calmar sus propios
animos y retomar la conduccion de la conciliacion desde una nueva
perspectiva.
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Subir al sequndo piso también sirve para reflexionar sobre el
fondo mismo de los arreglos de conciliacian. Aunque deseable, la
conciliacion no es la solucion para todos los males.

Por el contrario, muchas veces la conciliacion tiende a favorecer a
los mas fuertes que imponen sus formulas de arreglo. O mantiene
discriminados a grupos sociales que son percibidos como inferiores
o con derechos de sequnda. Es en este punto donde usted debe
recordar que su mision es buscar la conciliacion, por supuesto,
pero dentro de los parametros o limites del justo comunitario y el

respeto a los derechos fundamentales; impidiendo por
lo tanto que las conciliaciones vayan en contra de

uno u otro.

Si al conciliar va a cometer
una injusticia, entonces es
mejor que no concilie... Si la conciliacion llega a buen término, teniendo
en cuenta todo lo anterior, debe resultar una

/ formula de arreglo que sea aceptada por las partes.

Esta formula debe ser materializada en un acta escrita.

En dicha acta debe constar, por lo menos:

® Donde se produce la conciliacion
* La fecha y el lugar donde se realizo
* L os nombres e identificaciones de las partes
* Una sintesis del arreglo, con una indicacion muy clara de las
obligaciones de cada una de las partes, las fechas y lugares en
que cada una debe cumplirlas
* La firma de todos los que hicieron parte de
la conciliacion

Aun cuando usted debera ir creando sus

propias actas, a continuacién le ofrecemos un
formato sobre el que puede ir trabajando.
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ACTA DE CONCILIACION
JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ

Macondo, _ de de 200__

Caso: No.200__-00___
Juez de paz:
Asunto: Acta de Conciliacion - No. 200__ - 00___
En la ciudad de Macondo a los _ dias del mes de ,alas (horas) se reunieran
en (lugar) a saber: por una parte, el sefor{a)
identificado (a) con cédula de ciudadania Na. de , con domicilio en

de Macondo, Teléfono: .y por la otra el senor(a)

con cédula de ciudadania No. de

con domicilio en de Macondo, Teléfono .

con el fin de adelantar una Audiencia de Conciliacion cuya causa es un (a)

, con el fin de celebrar
la audiencia de conciliacion dirigida por el juez de paz , quien actua en calidad
de conciliador (a), identificado (a) con cédula de ciudadania No. de

quien da apertura a la presente audiencia, teniendo en cuenta los siguientes:

Hechos y pretensiones

Los hechos materia de la controversia, son los siguientes:




Estando presentes las partes, se dio lectura de los anteriores hechos y pretensiones, y de manera voluntaria
sin presion o coaccién de persona alguna, dieron aceptacion de tales pretensiones.

Acto sequido, el juez de paz, explico los objetivos de la audiencia y el modo de intervenir
cada uno; los pros y los contras de la diligencia, e invitd a las personas a exponer sus
puntos de vista, sus opciones y propuestas. Le concedio primero la palabra al sefior (a)

1

Quien manifesto:

Seguidamente se le concedio la palabra al sefior(a) , quien
manifesto:

Finalmente se llego al siguiente,
Acuerdo:

1. El sefor(a) expreso que:

2. El sefior{a) ex-preso que: .
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Estando las partes de acuerdo, el conciliador impartio su aprabacion al presente arreglo, luego de
constatar la forma, el tiempo, la cuantia y el plazo para cumplir las obligaciones alli contraidas.

El juez de paz manifestd que la presente acta hace transito & cosa juzgada v presta mérito ejecutivo

de acuerdo con lo establecido por la Ley 23 de 1991, la Ley 446 de 1998, el Decreto 1818 de 1998 y

en especial el paragrafo del Articulo 29 de la Ley 497 de 1999, gue dice: "El acta de la Audiencia de
Conciliacian en lo que conste el acuerdo a que hubieren llegado las partes y la sentencia, tendran los
mismos efectos que las sentencias proferidas por los jueces ordinarios”.

No siendo otro el objeto, se dio por terminada la audiencia de conciliacion y se firmé el acta por todos los
que alli intervinieran; advirtiéndole a las partes que ante su incumplimiento se veran sujetas a sanciones
por dos meses con actividades comunitarias no remuneradas en instituciones sin animo de lucro o0 a
multas que van desde uno (1) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes (Articulo 37 de la
Ley 497 de 1999), vy sin perjuicio del cobro ejecutivo de las obligaciones aqui contenidas por la via de la
Jurisdiccion Qrdinaria, por parte del acreedor.

C.C. No. de

C.C Na. de

Juez de paz - Macondo
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5. En resumen entonces, ;que es la conciliacion?

La conciliacion es una de las formas que existe
para resolver los conflictos, a traves de |a
cual dos o mas personas gestionan por

si mismas la solucion de sus diferencias
con la ayuda de un tercero neutral llamado
conciliador. Es también una manera directa
de enfrentar los conflictos para encontrar
una salida que surja de la negociacion
entre las mismas partes involucradas, pero
asistidas por un tercero.

La justicia de paz se vale de dos procedimientos para

abordar los problemas que se pueden presentar en una comunidad:
el primero -y quizas mas significativo- es la conciliacion, mediante
el cual el juez de paz ayuda a los participantes en el conflicto a
llegar a un acuerdo; el sequndo, es una decision que toma el juez o
jueza de paz conforme a la equidad.

Ante una controversia, los jueces o juezas de paz tienen la
responsabilidad de intentar por todos los medios que las partes
lleguen a un acuerdo a través de la conciliacion. Es importante
entender, por lo tanto, que la conciliacion implica que:

* Las personas obtienen asistencia pero conservan la mayor
libertad para encontrar una solucion propia a su problema. Los
jueces o juezas de paz no son los actores principales en la
conciliacion, los actores mas importantes son los afectados.

* los afectados quienes tienen mas informacion y con la ayuda
apropiada, se encuentran en mejores condiciones para encontrar
un arreglo o solucion que les convenga a ambos.
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e Eljuez o jueza de paz pueden llegar a hacer sugerencias, pero las
partes no estan obligadas a aceptarlas.

* A través de este procedimiento, se intenta llegar a acuerdos que
satisfacen las necesidades y deseos de los participantes y que
cuentan con su aceptacion, mas que determinar quién tiene o no
tiene la razén o la culpa.

Por lo tanto su papel en la conciliacion consiste basicamente en:

® Ayudar a las personas a comprender e identificar el conflicto para
facilitar la construccion conjunta de una alternativa de solucion
real, eficaz y pedagdgica; o por lo menos, con base en la
identificacion mencionada, que se logren aclarar hechos, sentimientos y
circunstancias para una posible toma de decisiones sobre lo que sucede
y hacia donde orientar sus acciones.

¢ Facilitar la construccion conjunta de acuerdos que atiendan a los
conflictos identificados y sobre todo a las necesidades de las personas
que a usted acuden. Lo anterior, teniendo siempre presente no vuinerar
con estos acuerdos a otros miembros de la comunidad.

* \Velar porque los acuerdos o férmulas de arreglo sean justas, legales,
muy reales y se asuman con unas acciones consecuentes.

Que son conciliables todos los asuntos
susceptibles de transaccion, desistimiento y
aquellos que expresamente determine la ley.

El acuerdo conciliatorio hace transito a cosa
juzgada y el acta de conciliacion presta mérito
ejecutivo.

La conciliacion podra ser judicial o extrajudicial.

La conciliacion extrajudicial sera en Derecho y
en Equidad.




Tampoco podemos olvidar los efectos sociales de los procesos de
conciliacion, pues son finalmente los que mas interesan a todos y
particularmente a la comunidad afectada; ellos son, entre otros:

Sentido de compromiso, responsabilidad sobre |a propia palabra y
credibilidad sobre la de otros, reconocimiento y valoracion de los
demas y de sus circunstancias, satisfaccion por los logros, aportes
al desarrollo personal en términos de valores sociales tales como: la
autonomia, solidaridad, egocentrismo, etc. Elaboracién de procesos
de reconciliacion que implican perdon, reconocimiento de danos

0 maltrato, generacion de formas de enmienda de error y de
reivindicacion.

5.1. Caracteristicas de la conciliacion

® |a conciliacion es un proceso voluntario

* La conciliacion tiene un procedimiento rapido, poco formal y
que supone el contacto y participacion de las
partes

® La conciliacion tiene como importante
caracteristica la confidencialidad

* |a conciliacion es un proceso de
negociacion entre las dos partes en el
que el tercero es imparcial

Con los humanos no
es facil, porque lo que
mas les crece son las
ganas de vengarse...

La conciliacion es un procedimiento que no O
solo da por terminado una controversia individual

y comunitaria, sino que también puede ser
una oportunidad para el aprendizaje v el
desarrollo de las personas envueltas en un
conflicto, es decir, que es posible crecer y
mejorar las relaciones a partir del propio
conflicto y la forma en que lo tramitemos.
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5.2. Una ruta para la realizacion de la conciliacion

La actividad que realiza el juez de paz para lograr el acuerdo entre las
partes en conflicto es un proceso, por tanto se deben provocar varios
momentos. Entre otros se han identificado, a saber:

Primer momento: encuentro

* Las partes o una de ellas manifiesta(n) su interés de que el juez
de paz le(s) ayude.

* El juez de paz, antes de comprometerse a ayudar, debe averiguar qué
tipo de problema es el que necesita solucion. Debe recordarse, que
existen problemas que para su solucion necesitan la intervencion de
autoridades o de profesionales en ciertas disciplinas.

* Una vez tenga claro que el problema puede solucionarse a través de
la conciliacion, el juez de paz convocard a las partes a una reunion,
aclarando bien lugar, fecha y hora en que se va a realizar, tomando
en consideracion la urgencia del caso.

* Al inicio de la reunion, el juez de paz debe asegurarse de que
se encuentran presentes las personas involucradas en el conflicto.
Igualmente, debe solicitar que esté el mismo nimero de personas
por cada parte. Las personas que asistan a esta reunion deben estar
en condiciones de hacerlo; por ejemplo, no deben estar bajo los
efectos del alcohol.

* Es recomendable que el juez de paz explique lo que es la
conciliacion y las ventajas de solucionar el problema mediante el
acuerdo entre las partes. El debe crear un ambiente de confianza
y demostrar interés en contribuir a la solucion del problema de
todos.

* El juez de paz debe explicar como se va a realizar la reunion. Debe
decir que cada parte en su momento explicara el problema, sin
interrupciones y luego se buscaran las soluciones mas convenientes
para lograr un acuerdo. Igualmente dejard muy claro que las
personas que causen problemas innecesarios deberan abandonar la
reunion.



* Eljuez de paz debe asegurarse que las partes han atendido la forma en
que se va a realizar la reunion; para ello podra invitar a los asistentes
que hagan las preguntas que deseen.

* El juez de paz debe calmar a las partes, explicandoles que luego
tendran todo el tiempo que necesitan para exponer su punto de vista.
En caso de que las personas estén muy violentas o alteradas, es
recomendable que se ubiquen de lado vy lado del juez de paz.

Segundo momento: hablemos

* Se debe llegar a un consenso sobre cual de las partes va a hablar
primero. Si se observa que una de las partes estd mas agresiva que |a
otra, es preferible que el juez de paz le permita hablar primero a esa
persona para calmarla.

* El juez de paz debe dejar que cada parte, segun su turno, explique
detenidamente el problema sin interrupciones; cada una debe hablar
con libertad.

* Es recomendable que, después de oirlos, el juez haga un resumen
de lo expuesto por cada parte. lgualmente, debe preguntar sobre si
la sintesis que ha hecho recoge lo ocurrido o falta algun aspecto
importante,

e Cuando hablen las partes, el juez de paz debe poner mucha atencion
y estar concentrado. Evitar gestos o decir cosas que signifiquen que
aprueba o desaprueba |o que |as partes estan afirmando. Puede y debe
hacer preguntas para comprender el problema, pero sin dar opiniones.

Tercer momento: los afectos importan y mucho

* E| juez de paz debe hacer prequntas necesarias para ir aclarando lo
que ha sucedido, tratando de separar los hechos de lo que sienten las
partes. Las partes también pueden hacer preguntas con la finalidad de
entender mejor el conflicto.

» Cuando no sea suficiente aclarar el problema con la ayuda de dibujos
y croquis, se recomienda ir con las partes al lugar donde se origino
el problema.
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* El juez de paz debe tratar de que, poco a poco, cada una de las partes
vayan reconociendo sus responsabilidades en el problema. Para esto
se recomienda no hacer preguntas generales, sino especificas, para
esclarecer paso a paso los hechos. Es importante que el juez de paz,
después de que una de las partes haya respondido, pregunte a |a
contraparte si esta de acuerdo con esa respuesta. Si no hay acuerdo
entre las partes, el juez de paz debe volver a preguntar antes de
pasar a otro punto.

* Eljuez de paz debe intentar descubrir conflictos anteriores,
desconocidos o menores. Esto es muy importante, ya que si no son
tratados, pueden dificultar que las partes lleguen a un acuerdo.

® El juez de paz puede resumir las responsabilidades que las partes
han aceptado. Luego, debe determinar qué aspectos necesitan ser
resueltos.

® Eljuez de pazy las partes pueden establecer el orden de las cosas que
se necesitan resolver. Se puede comenzar por tratar los aspectos que
son mas faciles de solucionar.

* La funcion del juez de paz es ayudar a las partes a entender por
qué y como sucedié el problema, de una manera tranquila y sin
agresiones. Por ello, debe estar atento para preguntar a tiempo las
cosas, e ir anotando o recordando lo que se va aclarando. Si una parte
es mas debil o habla menos, el juez de paz debera ayudarle haciendo
preguntas para saber qué piensa.

Cuarto momento: buscar salidas

Solo cuando se hayan aclarado los hechos, cuando cada una de las
partes haya aceptado sus responsabilidades y se tenga claro cudles son
las cosas en que deben ponerse de acuerdo, se puede comenzar a ver
qué tipo de solucion se puede dar al problema.

® El juez de paz puede pedir a cada parte que exprese las ideas que
tiene para solucionar cada aspecto del problema que estan tratando.
Después, el juez de paz puede hacer preguntas para dilucidar bien
esas propuestas, y debe tener en cuenta siempre la reaccion de las




partes frente a cada una de éstas, con la finalidad de ver cual podria
tener mas aceptacion.

e Si las partes no han hecho propuestas, el juez de paz puede sugerir
posibles soluciones. Pero hay que pensar en que generalmente las
partes se sienten mas contentas cuando son ellas quienes que
proponen la solucion.

Quinto momento: la solucion

El juez de paz debe ayudar a las partes a ver si las propuestas que
han dado pueden ser cumplidas en la realidad, ya que son las partes
quienes deben decidir la solucion que mas les convenga, segun sus
ventajas y desventajas.

Para llegar a un acuerdo ambas partes deben ceder. Cuando se ve que
no va a ser facil llegar a un acuerdo, el juez de paz puede presentar
una propuesta intermedia, tomando en cuenta lo que cada parte ha
planteado.

Sexto momento: cumplir lo prometido

Una vez que las partes estan de acuerdo, se deben establecer los
detalles de como van a cumplir las partes lo acordado. También se
debe hablar de qué va a suceder si no se cumple con el acuerdo.

¢ El juez de paz debe observar que las partes se encuentren conformes
con todo lo que acordaron, que se sientan con la responsabilidad de
cumplir ese compromiso y gue se establezca una buena relacion.

* Se debe también definir la forma en que debe quedar constancia
del acuerdo.

® El juez de paz debe redactar el acta de manera sencilla y detallada.
Luego la leera a las partes para ver si estan conformes y hacer las
correcciones necesarias.

* El juez de paz debe felicitar a las partes por haber llegado a un
acuerdo.
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Los seis momentos no tienen que ser desarrollados de
manera estricta, usted determina como juez cuales son
necesarios conforme a la evolucion de la conciliacion. Pero
la practica hace al maestro, asi que usted puede crear su
propia ruta y su propio estilo sin olvidar que lo importante
es el arreglo y la conformidad de las partes.

Hay que aclarar que el término conciliacion tiene dos sentidos
distintos segun el contexto en que es utilizado: uno procedimental
y otro sustancial. En relacion con su acepcion procedimental, la
conciliacion es “un mecanismo de resolucion de conflictos a través
del cual, dos o mds personas gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado,
denominado conciliador.”

Segun esta acepcidn, la conciliacion es apenas una serie de pasos
preestablecidos que tiene por objeto -eventual, no necesario- la
celebracion de un acuerdo entre dos o mas personas. No obstante,

el término conciliacion también se refiere al acuerdo al que se llega
mediante la celebracion del procedimiento conciliatorio. En este
sequndo sentido sustancial, la conciliacion se materializa en un acta
que consigna el acuerdo al que llegan las partes, certificado por
el conciliador.



6. Si le toca fallar, falle

Una vez que ellos aceptaron
poner la controversia en sus manos,
es porque aceptaban esta regla de
juego: si no hay arreglo por las
buenas, usted debe fallar

No obstante que su funcion es
eminentemente conciliatoria, usted
debe prepararse para que no siempre
las conciliaciones funcionen. Es decir,
puede que las partes no lleguen a
ponerse de acuerdo, y que a usted le
toque fallar.

En este caso, lo importante es que
usted se lo haga conocer a los
interesados. En otras palabras, que
les avise que para usted ya no
existe animo conciliatorio, a pesar
de los esfuerzos que se han hecho y
que va a proceder a dictar sentencia
conforme a lo que usted considera
como equitativo de acuerdo con el
justo comunitario.

Los interesados deben quedar
enterados de esta posibilidad desde
el principio,mas exactamente desde
que lo proponen a usted como juez
de paz; porque esto es parte de su
funcion. Usted debe dictar sentencia
cuando las partes no llegan a

un acuerdo y no es valido que
ellos, al no poder solucionar su
caso, sencillamente digan: "bueno,
acudiremos a otra instancia”.
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Al fallar, o dictar sentencia, tenga en cuenta los siguientes pasos:

Su decision debe ser justificada. Esto es: las partes
esperan saber las razones que usted tuvo para decidir en
uno u otro sentido.

Al ponderar o balancear las posibles decisiones, usted
debe tener en cuenta las pruebas que cada una de

las partes le aporto al proceso, asi como las que

se practicaron en el curso del mismo: testimonios,
documentos, inspecciones y peritazgos.

Igualmente, este es el momento para tener en cuenta
nuestras recomendaciones en torno de la aplicacion

del justo comunitario y el respeto a los derechos
fundamentales.

La decision debe constar por escrito. Y se entiende por
decision el punto en que usted identifica las obligaciones
y derechos a cargo de cada una de las partes.

Como en el caso de las conciliaciones, tanto los derechos
como las obligaciones deben especificarse lo maximo
posible, indicando en qué consisten, a cargo de quien
quedan, cuando y en donde se deben cumplir.

En nuestra Carta Politica, la funcion de administrar justicia no se
reduce a la aplicacion de la ley por parte del juez. Si asi fuera,

los particulares, en cuanto ha administracion de justicia se refiere,
no podrian proferir fallos en equidad en su calidad de arbitros

o de jueces de paz. Tampoco les estaria permitido a los jueces
tener en cuenta el principio de equidad en los casos en que la
aplicacion literal de una norma resulte abiertamente contraria a la
voluntad del legislador. Sin embargo, estas dos posibilidades, como
lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se
encuentran expresamente permitidas por la Constitucion.



Tenga en

Adicionalmente, el acceso a
cuenta esto la administracion de justicia,
como lo ha establecido en

o reiteradas ocasiones la

0 jurisprudencia constitucional, constituye
un derecho fundamental. Este derecho,

materialmente, comporta mucho mas que la
posibilidad de acudir a un juez para que

este aplique la ley: implica un conjunto

de libertades y garantias.

Dentro de dichas libertades,

se encuentran las que el

ordenamiento juridico permita y de acuerdo con

las limitaciones razonables que les imponga, los

particulares puedan escoger no sdlo el juez —o arbitro- ante quien

desean llevar sus pretensiones, sino también la de que ellas sean

consideradas en derecho o en equidad.

Y nuevamente, nuestra intencion es que usted mismo cree sus
propias sentencias, adecuandolas a las particularidades de su
comunidad. Presentamos a continuacion una posible ruta para el
Fallo en Equidad:

6.1. El Fallo en Equidad

A) Fallo en Equidad - Motivacion

“En el caso de la decision en equidad, es claro que las razones

de respaldo no requieren ser normativas, a diferencia de lo que
sucede con la decision en derecho. Aun cuando el marco minimo
en el que se adopta la decision en equidad esté fijado en lo
Constitucion y la ley - los drbitros en equidad deben decidir
respetando los derechos y facultades constitucionales, legales y
convencionales de las partes -, el referente para justificar la
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decision es otro, diferente a las normas juridicas. La decision

en equidad ausculta las circunstancias concretas del conflicto

y propugna por la justicia del caso, sin necesidad de basarse

en referentes normativos positives. En cuanto a su justificacién,
la decision en equidad debe entonces presentar razones para
entenderse motivada. Cuando no existen razones que sustenten
la decisién en equidad, ésta no puede ser tenida como ejercicio
legitimo de una funcidn publica, al tornarse incontestable y
sinonimo de un acto inexpugnable y arbitrario” (Sentencia Corte
Constitucional. SU 837 de 2002)

La decision en equidad debe presentar razones para entenderse
motivada. Estas razones de respaldo no requieren ser normativas,
lo cual significa que, agotada la etapa conciliatoria sin solucién o
acuerdo de las partes, el juez empieza por sefialar dicha situacion,
pues su capacidad de fallar se da en el momento en que las partes
no dan solucion a su conflicto.

B) Estructura minima del Fallo en Equidad

* El encabezamiento: constituye la presentacion del fallo
y la identificacion de la respectiva jurisdiccion que esta
administrando justicia. Es importante destacar que es la
Jurisdiccion Especial de Paz la que decide por delegacion de la
Carta Constitucional y con fundamento en ella.

* Los antecedentes: es el relato sucinto de los hechos y
circunstancias que las partes expresaron y que tienen relacion
con el conflicto. Estos hechos en verdad deben ser relevantes
para tener en cuenta a la hora del fallo.

* Elementos de valoracion: los jueces y juezas de paz deben tener
en cuenta las circunstancias facticas del caso, es decir, que no
pueden pasar por alto la informacion empirica; esto es asi, ya
que una decision en equidad no puede prescindir del contexto



ni desentenderse de los efectos que puedan recaer sobre las
partes como consecuencia de lo que los jueces y juezas de
paz determinen. Lo anterior no significa que deban decretar,
practicar y valorar pruebas en el sentido juridico y técnico del
término' puesto que no son jueces de derecho.

* Las razones o motivos: la motivacion de una decision consiste
en las razones que se dan para sustentarla. Una decision
motivada es aquella que se fundamenta en razones que
justifican lo decidido, es decir, que responden al por qué de la
decision. Por tanto, una mera tautologia consistente en repetir
en la parte motivada lo decidido en la parte resolutiva carece
de los atributos minimos de una motivacion. Dar razones
para una decision no consiste simplemente en reiterar la
decision con las mismas u otras palabras. No existe motivacion
de una decision cuando no existen razones expresas que la
argumenten.

* La decision o resolucion concreta: es la determinacion
que asume el juez frente al caso particular puesto a su
conocimiento, donde expresa de manera clara su decision,
dejando plenamente establecidas las obligaciones y las
sanciones si es el caso.

C) Multas y sanciones

Los jueces y juezas de paz estan facultados para sancionar al
renuente que incumpla lo pactado en el acuerdo conciliatorio,

o lo ordenado mediante sentencia, con amonestacion privada,
amonestacion publica, multas hasta por quince salarios minimos
mensuales legales vigentes y con actividades comunitarias no
superiores a dos meses, sin perjuicio de las demas acciones
legales a que haya lugar. No podran imponer sanciones que
impliquen privacion de la libertad, ni trabajos degradantes de la
condicion humana o violatorios de los derechos humanos.

' Para Carnelutti la prueba judicial
es “el conjunto de las normas
juridicas que regulan el proceso

de fijacian de los hechos
contravertidos” (CARNELUTTI,
Francesco. La prueba civil, Buenos
Aires: Ediciones Arayd, 1955, p. 44.)
Por su parte, para Hernando Devis
Echandia, las pruebas judiciales son
"el conjunto de reglas gue regulan
la admision, produccion, asuncion y
valoracion de los diversos medios
que pueden emplearse para llevar
al juez a la conviccion sobre las
hechos que interesan al procesn”
(DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria
general de |a prueba judicial -
Tomo |, Bogota: Biblioteca Juridica
DIKE, 4* Ed. 1993, p. 15.) Aqui

es pertinente distinguir entre fa
prueba judicial v el contexto factico.
Los des conceptos son claramente
discernibles. La percepeidn y
consideracion del cantexto factico
por parte de [os jueces no exige

la contradiceian, asi como tampaoco
la observancia de reglas sobre su
adopcion o sobre su oportunidad,
aspectos estos que son centrales en
el régimen de |a prueba judicial.
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Para la ejecucion de tales sanciones las autoridades judiciales y de
policia tienen el deber de prestar su colaboracion.

Existe una cuenta bancaria del Consejo Superior de la Judicatura
para la consignacion de los recursos estipulados por el juez como
multa dentro del fallo en equidad.

Las sanciones que puede imponer el juez de paz, deben consultar
las caracteristicas de la(s) persona(s) que cumplira(n) con dicha
decision del juez y es pertinente revisar conforme al contexto
social lo que es mas educativo para todos los involucrados: si una
amonestacion publica o un trabajo comunitario.

Cualquier sancion que determine el juez de paz debe consultar que
dicha amonestacion o castigo contribuye a reconfigurar el sentido
de convivencia y no deteriora las relaciones de los miembros del
entorno de quien cumple la sancion.

D) Ejemplo ~Modelo de un fallo-

Y, nuevamente, nuestra intencion es que usted mismo cree sus
propias sentencias, adecuandolas a las particularidades de su
comunidad, presentamos una posible ruta para el Fallo en Equidad:




FALLO EN EQUIDAD

Macondo, de de 200

Proceso: No.200 - 00
Asunto: Sentencia en Equidad = No. 200 - Q0___
Juez de paz:

El juez de paz de Macondo, en uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por el Articulo 29 de la Ley 497 de 1999, procede a fallar el caso adelantado por la controversia
suscitada entre el sefior (a) y
el sefior (a) en relacion con un
(a) Y
con fundamento en la Constitucion Politica de Colombia (art 247), entra a conocer lo siguiente:

Hechos y pretensiones

Los hechos matetia de la controversia, presentados mediante queja ante la Jurisdiccion Especial de Paz,
son los siguientes:

1.
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4. Bl de de 200__ alas se realizo Audiencia de Conciliation previo
levantamiento de las Actas de Conocimiento que firmaron las partes intervinientes en este proceso, al final
de la cual al constatarse por el juez de paz que no se llegd a un acuerdo conciliatorio entre las partes, se
levantq la correspondiente Constancia de No Acuerdo en la Audiencia de Conciliacion, la cual fue suscrita,
y leida en voz alta ante las partes por el juez de paz, a los cuales exhortd para que aportaran mas pruebas
al proceso si asi lo deseaban o estimaban conveniente, ya que éste continuaba, y sin mas asuntos que
tratar dio por concluida la actuacion a las del __de_  de200_, locual
consta en el respectivo archivo.

Pruebas presentadas

6. Constancia de No Acuerdo en la Audiencia de Conciliacion.



Mativaciones

Agotada como ha sido, la etapa conciliatoria en este proceso hasta la celebracion de la misma y el
levantamiento de la correspondiente Acta o Constancia de No Acuerdo entre las partes en dicha audiencia,
previos los requisitos que la precedieron, como lo fueron ¢l levantamiento de las actas de presentacion

y solicitud oral de las partes que intervienen en esta controversia, entra la Jurisdiccion Especial de Paz a
examinar las pruebas allegadas para comparatlas con los cargos v las alegaciones de los intervinientes, con
miras a edificar el "Fallo” que se ajuste a tal valoracion.

En primer lugar se entra a examinar que

Razon(es) que asisten a la Jurisdiccion Especial de Paz frente a los hechos presentados:

En consecuencia, sin mds motivaciones, el juez de paz de Macondo, administrando
justicia en equidad en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

Resuelve:

Primero:
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Segundo:

Tercero: comunicar la presente decision a las partes interesadas, haciéndoles saber que contra ella procede
el recurso de Reconsideracion, el cual deberan interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a

la comunicacion del fallo y para ser resuelto por un cuerpo colegiado, de conformidad con los articulos
32 y 33 de la Ley 497 de 1999.

Cuarto: en firme este fallo, se archivara fisicamente el expediente; advirtiéndoles a las partes que ante su
incumplimiento se veran sujetas a sanciones por dos meses con actividades comunitarias no remuneradas
en instituciones sin animo de lucro o a multas que van desde uno (1) a quince (15) salarios minimos
legales mensuales vigentes (Articulo 37 de la Ley 497 de 1999), y sin perjuicio del cobro ejecutivo de las
obligaciones aqui contenidas por la via de la jurisdiccion ordinaria, por parte del acreedor.

Comuniquese y cimplase

Juez de paz - Macondo



FALLO DE RECONSIDERACION

Macondo ___ de de 200
Caso: Nro. 200 -

El Cuerpo Colegiado de la Comuna No. _ de Macondo, en uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por los articulos 32 y s.s. de la Ley 497 de 1999, procede a fallar en Reconsideracion el proceso
adelantado por |a controversia suscitada entre los sefiores: (as) v
con fundamento en los siguientes:

Hechos
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Por lo anteriormente expuesto, el quejosofa) interpone “el Recurso de Reconsideracion contra el Fallo en

Equidad fechado de 200___, conforme lo preceptuan los articulos 32 y 33 de la
Ley 497 de 1999, con la finalidad de que la dejen sin valor ni efectos juridicos”.

Motivaciones

1. En cuanto al primer numeral de los hechos aqui referidos,

2. En sequndo lugar, refiriéndose al numeral dos de los hechos materia de Reconsideracion,

3. Con relacion al punto (3) tres de los hechos arriba descritos, este cuerpo colegiado

4, En cuanto al punto cuatro (4) de los hechos resefiados anteriormente y que hacen alusion a

5. En conclusion, es claro expresar por parte de este cuerpo colegiado que




En consecuencia la decision a tomar es la siguiente:

El juez de reconsideracion, sefor (a) , (confirma - revoca), el juez de
reconsideracion, sefior (a) , (confirma - revoca), y el juez de paz, sefior
(a) (confirma - revoca), encontrandose que la votacion

mayoritaria del Cuerpo Colegiado es (confirmar - revocar), se procede a decidir de la siguiente manera:

Resuelve

Primero: (confirmar—revocar) la decision del juez de paz, sefior
dentro del caso No. 200___ - de acuerdo con la votacion efectuada por el Cuerpo Colegiado
reunido para tal efecto.

Segundo: comunicar la presente decision a |as partes interesadas, haciéndoles saber que contra ella no
procede recurso alguno. Advirtiéndoles que ante su incumplimiento se veran sujetas a sanciones por dos
meses con actividades comunitarias no remuneradas en instituciones sin animo de lucro o a multas que
van desde uno (1) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes (Articulo 37 de la Ley 497 de
1999), y sin perjuicio del cobro ejecutivo de las abligaciones agui cantenidas por la via de la jurisdiccion
ordinaria, por parte del acreedor.

Tercero: en firme este fallo se archivara fisicamente.

Comuniquese y cimplase

Juez de paz de reconsideracion

Juez de paz de reconsideracion

Juez de paz - Macondo
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Caso No. 4 - Conciliacion

Myriam y Alberto llevan quince afios de casados, union de la cual existen
tres hijos menores de edad.

Durante este tiempo los esposos han tenido problemas ocasionales, pues
Alberto ademas de ser muy estricto y machista, es violento, mas aun
cuando bebe trago, por lo que en muchas oportunidades ha agredido a
Myriam.

Myriam siempre se habia dedicado al hogar y a la crianza de sus hijos;

sin embargo, ahora que ya estan grandes, decidio, hace ocho meses
aproximadamente, comenzar a trabajar en el negocio de ventas de
cosmeticos por catalogo, situacion con la cual su conyuge no ha estado de
acuerdo, pues aduce que con lo que €l gana es suficiente para mantener
el hogar, y le reprocha el hecho de que ella esté fuera de la casa parte del
dia, toda vez que lo considera como perjudicial para todos.

Daniel -el hijo mayor-, quien no considera justa la actitud de Alberto para
con su mama, ha comenzado a dejarse crecer el cabello, a escondidas de
su padre y con el permiso de Myriam se colocé un “piercing” en la lengua,
lo cual ha causado enfrentamientos verbales entre padre e hijo hasta

el punto de irsen a los pufios, y entre Myriamy Alberto, por cuanto la
primera no acepta el trato que el esposo le da a su hijo y lo defiende.
Asimismo, cuando Alberto se refiere a Daniel frente a Juan y Monica, sus
otros hijos, lo hace en un tono ofensivo, llamandolo "mechudo vicioso”

y "bueno para nada".

El viernes por la noche, Myriam tuvo una reunion en la empresa
proveedora de los productos que vende, razon por la cual le comentd

a Alberto que llegaria un poco tarde. Ese viernes €l se fue a tomar

con algunos compafieros de la empresa, Ilegd borracho a la casa y no
recordd que Myriam no estaria, por lo que apenas se dio cuenta de

su ausencia comenzo a gritar desesperado, se dirigio a la habitacion de
Daniel y lo levanto a insultos, cuestionandolo por el paradero de Myriam
y reprochandole nuevamente por tener el cabello largo. El muchacho, al
verlo tan alterado, le respondio que su madre no demoraba y que se fuera



a dormir, comentario que enfurecid mas a Alberto y lo impulso a coger
a punos a su hijo. Cuando el padre vio |a sangre que brotaba del rostro
de Daniel, y escucho el llanto y gritos de Monica y Juan, reacciond y se
fue de la casa.

Momentos después llegd Myriam, quien al ver y escuchar de sus hijos lo
sucedido, considero que la situacion no podia continuar asi y que ella
debia hacer algo antes de que ocurriera una tragedia en su familia, par lo
que al dia siguiente se dirigio a la Comisaria de Familia de la localidad a
solicitar una medida de proteccion para ella y su hijo Daniel.

Sin embargo, Alberto regreso ese dia a la casa y siendo conciente de su
comportamiento, pidio perdon a su esposa e hijos y les manifestd que por
el bien de todos debian buscar ayuda.

Por esta razon, acuden ante usted senor (a) juez (a) de paz.

» Qué conflictos identifica? ; Cudles son las causas generadoras de los
mismos?

s ;De qué manera ayudaria a esta famifia a solucionar los conflictos?
ZQué les propondrio para el efecto?

o JCualles) reflexion es) invitarfa o hacer a los miembros de este nticleo
famifiar?

s ;Qué manejo le daric af hecho de que exista una medida de proteccidn
en favor de Myriamy Daniel?

Caso No. 5 - Fallo en equidad

La sefiora Helena es propietaria de Papeles y Soluciones-la unica papeleria
del barrio- desde hace mas de quince afos. Sin embargo, ya se siente
cansada y cree que es hora de tomarse un descanso, por lo que sus hijos le
han recomendado que ponga en venta el negocio.

Javier es comerciante y acaba de mudarse al barrio. Al ver el aviso que
ofrece en venta la papeleria se interesa mucho, por lo cual después
averiguar un paco se da cuenta que al ser la Unica del barrio y existir

45




46

dos escuelas en el sector, es una excelente oportunidad para invertir. Ese
dia Javier acude a hablar con dofia Helena, para comentarle que esta
interesado en comprar la papeleria, conocer las cuestiones del negocio, el
precio, la forma de pago, entre otros, y proponerle formalizar el negocio.

A dofia Helena le gusta mucho la idea de haber encontrado cliente tan
pronto, y ademads Javier le parece una buena persona. De esta manera,

se ponen de acuerdo en que el precio de venta de |a papeleria, incluido

su buen nombre o “know how", es de veintidos millones de pesos moneda
cortiente ($22.000.000.00) y en que firmaran el contrato de promesa de
compraventa dos semanas después, fecha en |a cual Javier entregaria diez
millones de pesos ($10.000.000.00).

El dia acordado, Javier y dofia Helena firman el contrato de promesa, y
Javier entregoa la suma fijada para ese dia. Asimismo en el documento se
establece que el saldo, esto es, la suma de doce millones, sera cancelada
por el comprador, asi:

a. Cuatro millones de pesos moneda corriente ($4.000.000.00) a los quince
dias contados a partir de la firma del contrato de promesa, fecha en la
cual firmaran el contrato de compraventa y se llevara a cabo la entrega

de los bienes de la papeleria Papeles y Soluciones a Javier, por parte de
dona Helena.

b. Cuatro millones de pesos ($4.000.000.00) a los treinta dias, a partir de
la firma del contrato de compraventa.

c. El saldo restante, es decir, cuatro millones de pesos ($4.000.000.00)
a los noventa dias, a partir de |la fecha en que firmaron el contrato de
promesa.

El dia pactado para la firma del contrato de compraventa, Javier cancela
los cuatro millones de pesos y dofia Helena le entrega los bienes de la
papeleria, de acuerdo con lo establecido en el contrato de promesa.

Cuando se cumple el sequndo plazo, Javier no le paga a Dofa Helena
la suma convenida, aduciendo que el negocio no habia producido lo
suficiente ese mes por lo que era época de vacaciones. Dofia Helena



comprende las razones de Javier, por lo que le da plazo de un mes para
que le cancele esos cuatro millones. Javier se compromete con ella que
asi seria, e incluso a que si antes de ese mes consigue reunir el dinero
se lo pagara.

Javier incumple el acuerdo y ante los llamados de dofia Helena para que le
cancele el dinero, sale con evasivas y le dice "que apenas tenga la platica”
le paga. De esta manera, también incumple con el pago de la tercera cuota
establecida en el contrato de promesa.

Dofia Helena se da cuenta que la papeleria marcha bien, y de que ademas
Javier ha instalado alli servicio de Internet y llamadas, lo cual evidencia
que el negocio estd siendo prospero. Sin embargo, Javier lo niega y
continta adeudandole los ocho millones de pesos.

Seis meses despues, la paciencia de dofia Helena se acaba y decide
tomar cartas en el asunto, pues considera gue algo e puede hacer para
recuperar "la platica” De esta manera Manuel, el hijo, le recomienda que
acuda adonde el juez de paz, para ver que le dice a fin de solucionar

el problema.

Doria Helena acude a usted, quien es el juez o jueza de paz del barrio, y
le plantea la situacion, por lo cual usted le aconseja que convenza a Javier
de acudir a una conciliacion para ver si por esa via el conflicto cesa.

Dona Helena sigue su consejo y acude una vez mas donde Javier, esta
vez para proponerle que asistan donde el juez de paz del barrio, quien los
puede ayudar a solucionar el problema.

A la semana siguiente, Javier y dona Helena se presentan a solicitarle
ayuda, por lo cual usted los convoca a una audiencia de conciliacion para
el otro dia,

En la audiencia de conciliacidn, luego de la presentacidn realizada par
usted sobre las ventajas de lograr un acuerdo, las reglas y el cardcter del
desarrollo de la audiencia, entre otros aspectos, cada una de las partes
expone sus puntos de vista y férmulas de solucidn: dona Helena propone
gue Javier le pague la suma de un millon de pesos moneda corriente
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($1.000.000.00) mensualmente, a lo que Javier se opone asegurando que
la papeleria solo estd produciendo lo necesario para poder sostener a su
familia. Asimismo, no manifiesta ninguna alternativa para cumplir con la
obligacion adquirida, y amenaza con no cancelarle nunca si ella lo sigue
presionando de esa forma. Por (ltimo, abandona la audiencia antes de
que ésta culmine.

o /De qué manera debe proceder usted como juez o jueza de poz?
o ;Cudles serian los argumentos de equidad que tendria en cuenta para la
solucidn de este caso?



Guia general para la solucion de conflictos

Para solucionar los conflictos que lleguen a su conocimiento, es
necesario que tenga en cuenta:

e Siempre consulte el sentido comun, que sigue siendo el menos comun
de los sentidos, A veces, también la Constitucion Nacional. Por eso,
téngala a la mano. Entre mas la conozca, mas seguro se sentira de lo
que tiene que hacer.

* No le dé miedo o pena consultar. Muchas instituciones estan
pendientes de lo que suceda con la jurisdiccion de paz y estan
dispuestas a colaborarle en lo que pueda mejorar su labor.

* |o primero que debe prequntarse es si usted es o no competente para
conocer del caso. Por lo tanto: hagase preguntas como las que antes
le propusimos: ¢las partes podrian solucionar estos casos solos?, (Estén
los casos sometidos a solemnidades o formalidades especiales?

® Siusted considera que si es competente, debe buscar que las partes
involucradas estén de acuerdo en poner bajo su consideracion el
caso. Pero a veces el problema es complejo, sobre todo si otros
miembros de la comunidad han intervenido. De cualquier forma, usted
debe identificar bien quiénes son las personas a las que afectaria
directamente la solucion del caso y hacer que proparcionen su
consentimiento para que usted sea el juez.

¢ Siempre tendra que decidir qué tipo de audiencia hace: publica o
privada. Ello depende a veces del tipo de caso, otras veces de Ias
mismas partes, del mayar o menor interés que la comunidad tenga
en que se solucione, o de las personas a quienes se esté afectando
directamente la convivencia por el problema.

* Es necesario escuchar a las diferentes partes involucradas y determinar
lo que ellas consideran justo o no arbitrario. Por ejemplo, indagar qué
es lo que entienden cuando invocan la justicia divina, o armada, o del
Estado, o comunitaria,

® 5i las partes tienen ideas muy diferentes sobre lo que es justo, puede
ser una buena idea propiciar un intercambio de ideas sobre las diferen-
cias, pues de |a discusidn puede aprender la comunidad y usted mismo.
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Se los dije

Es necesario identificar el dafio que esta produciendo el problema, y
buscar soluciones que lo reparen, en beneficio de las mismas partes
involucradas y de todo el colectivo o de toda la comunidad.

No olvide que el odio y la venganza juegan un papel muy importante. Es
necesario considerar lo que las partes sienten, sobre todo al momento
de proponer soluciones o de fallar. Actie siempre poniéndose en la piel
del otro, tratando de sentir como cada uno de los afectados.

Es necesario que la comunidad se concientice y responsabilice cada vez
mas de sus decisiones. Su actividad no puede servir de excusa para
evitar que otros tomen responsabilidades. Por el contrario, ellas deben
siempre impulsar un ejercicio de reflexion y critica sobre la convivencia
de la misma comunidad y sus formas de proponer justicia y garantizar
el bien comun.

Una buena estrategia para ello puede ser buscar que cada persona haga
por un momento el papel de juez y asi cada uno busque una solucion
al problema.

Su primera funcion es conciliatoria. Por eso, auin cuando tenga desde

el principio ganas de decidir, aguanteselas y no esquive la posibilidad
de buscar el acuerdo de las mismas partes. Al establecer el acuerdo,
busque la ratificacion de todos sobre el misma. No olvide levantar el
acta y hacerla firmar.

Si definitivamente no le quedé mas camino que fallar, repase uno a
uno los argumentos y las pruebas, imaginese lo que con su decision

les puede suceder a los demas, tomese un poco de tiempo, consulte si
es necesario y al final, recuerde la confianza que la comunidad puso

en usted y no tenga miedo de ser lo que usted ahora es: un juez o
jueza de paz.
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Presentacion del Madulo de formacidn
autodirigido del programa de formacion
general para los jueces y juezas de paz
de conocimiento y de reconsideracion

Esta nueva version det programa de formacion general
para Jueces y Juezas de Paz de conacimiento y
recansideracidn, construido por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de |2 Judicatura a través

de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilia", de
conformidad con su modeio educativo y su enfoque
curricular integrado e integrador, constituye el
resultado del esfuerzo articulado con los Jueces y
Juezas de Paz de conocimiento y reconsideracion de
todas las regiones que conforman |a jurisdiccion de
paz, la red de formadores y formadoras y el experto
profesional en el area del Derecho, Sociologia v
Justicia Comunitaria, Rosembert Ariza Santamaria.

El sentido dado a la actualizacidn de los maodulos
existentes, es ¢l resultado de |3 evaluacion
permanente, sequimiento y monitoreo del plan

de formacién y la practica de los jueces y juezas
elegidos, realizado por la Escuela Judicial a lo largo
de los ultimos ocho afos desde que se implementé |2
figura de la justicia de paz en Colombia. Consiste en
el reagrupamiento tematico, que posibilita cualificar
el proceso de aprendizaje autodirigido y potenciar
habilidades y correlaciones especificas. De la misma
manera, Ia actualizacion del médulo responde

a las necesidades de formacién previamente
establecidas a través de talleres de diagnastico y
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planificacion desarrollados con los Jueces y Juezas
de Paz, con el fin de detectar las principales reas

problematicas en la implementacidn del programa.
Asi, el mddulo se convierte para sus destinatarios en
una guia gue proporciona elementos y herramientas
de contenidos, ejemplos, casos, ejercicios e
interragantes, para alcanzar un aprendizaje efectivo,
basado en practicas mds ajustadas a sus realidades y
contextos.

El médulo de formacion autodirigida que se presenta
a continuacion, recoge ia reflexion sobre los seis ejes
tematicos planteados en el plan de formacion anterior
los cuales fueron nuevamente validados por los y las
Juezas de paz, y se ajusta a las necesidades actuales
de la prictica y al contexto de Ja Justicia de Pagz,
recogidos en tres unidades: (1) “Nosotros y Nuestro
Entorno, (2) Nuestros Limites y las Normas y (3) El
Juez Concilia y Falla” La actualizacién del presente
médulo coadyuva la realizacion de los abjetivos y

la consolidacién del Plan General de Formacion de
Jueces y Juezas de Paz.

La Escueta Judicial encontrd ademas necesario,
elaborar un Manual Bésico de induccion para los
Jueces y Juezas de Paz recién elegidos, que ofrece las
herramientas minimas requeridas para el desarrotlo de
su labor.

Se entiende la Justicia de Paz como una instancia de
solucidn de conflictos, donde se garantiza el acceso
a la justicia y una pronta v eficaz solucidn a las
desavenencias entre ciudadanos y ciudadanas, con
un Juez o Jueza cuya idoneidad se constata en la



aplicacion de ia equidad y ef reconocimiento del justo
comunitario.

Fortalecer la Jurisdiccion Especial de Paz significa
entonces promover la democracia como cultura de
responsabilidad ciudadana en la autorregulacién y
regulacion social de los conflictos, donde hombres y
mujeres de la comunidad aportan soluciones creativas
a sus propios conflictos,

Se mantiene la concepeion de la Escuela Judicial en
el sentido de que todos fos mddulos, como expresién
de la construccion colectiva, democrética y solidaria
de conocimiento en la Rama Judicial, estdn sujetos
& un permanente proceso de retroalimentacion y
actualizacidn,

Enfoque pedagogico de la Escuela Judicial

La Escuela Judicial como Centro de Formacidn Judicial
Inicial y Continuada de la Rama Judicial presenta

un modelo pedagdgico que se caracteriza por ser
participativo, integral, sistémico y constructivista;

se fundamenta en el respeto a la dignidad del

ser humano y la eliminacion de toda forma de
discriminacion, a |a independencia del Juez y Iz

Jueza como garantia de imparcialidad: el pluralismo

¥y la multiculturalidad, y su orientacion hacia el
mejoramiento del servicio.

Es participativo, mas de mil Jueces, Juezas, Empieadas
y Empleados judiciales participan como formadores,
generando una amplia dindmica de reflexion sobre

la calidad y pertinencia de los planes educativos,



médulos de aprendizaje autodirigido y los materiales
utilizados en los procesos de formacion que se
promueven. Igualmente, se manifiesta en los procesos
de evaluacion y sequimiento de las actividades de
formacion que se adelantan, tanto en los procesos de
ingreso, como de cualificacion de los servidores y las
servidoras publicos.

Es integral en la medida en que los temas que se
tratan en los madules resultan reciprocamente
articulados y datados de potencialidad sinérgica y
promueven las complementariedades y los refuerzos
de todos los participantes v ias participantes.

Es sistémico porgue invita a comprender cualguier
proceso desde una vision integradora y halista, que
reconcce el ejercicio judicial como un agregado de
procesos, gue actia de manera interdependiente, y
gue, a su vez, resulta afectado per el entorno en que
tienen lugar 1as actuaciones judiciales.

El modelo se basa en el respete a la dighidad humana
y |a eliminacidn de toda forma de discriminacién. El
sistema de justicia representa uno de los pilares del
sistema social de cualquier comunidad, la capacidad
que la sociedad tiene para dirimir los conflictos que
surgen entre sus integrantes y entre algunos de sus
miembros v la sociedad en general. De ahi que e
modelo educativo fundamenta sus estrategias en el
principic del respeto a la dignidad humana y a los
derechos individuales y colectivos de las personas.

El madelo se orienta al mejoramiento del servicio pues
las acciones que se adelanten para el mejeramiento
de las condiciones de trabajo y bienestar de las



personas que hacen parte de la Rama Judicial, se
hacen teniendo en la mira un mejoramiento sostenido
del servicio que se le presta a la comunidad.

Lo anterior, en el marco de las politicas de calidad y
eficiencia establecidas por el Consejo Superior de |a
Judicatura en el Plan Sectorial de Desarrollo, con la
conviccién de gue todo proceso de modernizacidn
judicial ya sea originado en |a implantacién de nuevos
esquemas juridicos o de gestién, o de ambos, implica
una transformacion cultural vy el fortalecimiento

de los fundamentes conceptuales, las habilidades

y las competencias de los y las administradoras de
justicia, fiscales y procuradores, quienes requieren ser
apoyados a través de los procesos de formacién.

En este sentido, se desarrollan procesos formativos
sistematicos y de largo aliento orientados a la
cualificacién de los servidores del sector, dentro de
criterios de profesionalisme y formacion integral,

que redundan, en dltimas, en un mejoramiento de la
atencion de los ciudadanos, cuando se ven precisados
a acudir a las instancias judiciales para ejercer o
demandar sus derechos o para dirimir conflictos de
caracter individual o colective.

Aprendizaje activo

Este modelo educative implica un aprendizaje
activo disefiado y aplicado desde |a practica judicial
para mejorar la organizacion; es decir, a partir de

la observacidn directa del problema, de la propia
realidad, de los hechos que impiden el avance de

X



xii

a organizacion y Ja distancian de su misién y de
SUS Lsuarios; que invita a compartir y generalizar
las experiencias y aprendizajes obtenidos, sin
excepcion, por todas las y los administradores (as}
de justicia a partir de una dinamica de reflexidn,
investigacidn, evaluacion, propuesta de acciones de
cambio y ejecucion oportuna, e integracion de sus
conocimientos y experiencia para organizar equipos
de estudio, compartir con sus colegas, debatir
constructivamente los hallazgos y aplicar lo aprendido
dentro de su propio contexto.

Crea escenarios propicios para la multiplicacion

de las dindmicas formativas, para responder a

los retos del Estado y en particular de la Rama
Judicial, para focalizar los esfuerzos en su actividad
central; desarrollar y mantener un ambiente de
trabajo dindmico y favorable para la actuacion de
todos los servidores; aprovechar y desarrollar en
ferma efectiva sus cualidades y capacidades; lograr
estandares de rendimiento que permiten calificar fa
prestacion pronta y oportuna del servicio en ambitos
locales e internacionales complejos y cambiantes;
crear relaciones estratégicas comprometidas con

los “usuarios” clave del servicio publico; usar
efectivamente |a tecnologia; desarrollar buenas
comunicaciones, y aprender e interiorizar conceptos
organizativos para promover el cambia. Asi, los jueces,
juezas y demds servidores no son simples animadores
del aprendizaje, sino gestores de una realidad que
les es propia, ¥ en la cual construyen complejas
interacciones con los usuarios de esas unidades
organizacionales.



Aprendizaje social

En el contexto andragégico de esta formacion, se
dota de significado el mismo decurso del aprendizaje
centrandose en procesos de aprendizaje social como
eje de una estrategia orientada hacia la construccion
de condiciones que permitan la transformacion de
las organizaciones. Es este proceso el que lieva al
desarrolle de o que en la reciente literatura sobre

el conocimiento y desarrollo se denomina come la
promocidn de sociedades del aprendizaje "“learning
societies”, organizaciones que aprenden “leaming
organizations”, y redes de aprendizaje “learning
networks”' Esto conduce a una concepcicn dinamica
de la relacion entre |o que se quiere conocer, e
sujete que conoce y el entorno en el cual él actia.
Es asi que el conocimiento hace posible que los
miembros de una sociedad construyan su futuro, y por
lo tanto incidan en el devenir histdrico de la misma,
independientemente del sector en que se ubiguen.

Los procesos de aprendizaje evolucionan hacia los
cuatre niveles definidos en el esquema mencionado:
(a) nivel individual, (b) nivel organizacional, (¢)
nivel sectorial o nivel de las instituciones sociales, y
(d) nivet de la sociedad. Los procesos de apropiacion
de conocimientos y saberes son de complejidad
creciente al pasar del uno al otro.

En sintesis, se trata de una formacion que a
partir del desarrollo de la creatividad y el espiritu

1 Teaching and Learning: Towards the Learning Society; Bruselas,
Comisién Europea, 1997.
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innovador de cada uno de los participantes, busca
convertir €sa informacion y conocimiento personal,
en conacimiento corporativo Gtil que incremente [a
efectividad y la capacidad de desarrollo y cambic

de la organizacional en fa Rama Judicial, trasciende
al nivel sectorial y de las instituciones sociales
contribuyendo al proceso de creacion de “lo plblico™
a través de |a apropiacion social del mismo, para,
finalmente, en un cuarto nivel, propiciar procesos de
aprendizaje social que pueden involucrar cambios

en los valores y las actitudes que caracterizan la
sociedad, o conllevar acciones orientadas a desarroliar
una capacidad para controlar conflictos y para lograr
mayores niveles de convivencia,

Curriculo integrado-integrador

En la blisqueda de nuevas alternativas para el disefio
de los curriculos se requiere partir de |a construccion
de nicleos tematicos y problematicos, producto de
fa investigacion y evaluacion permanentes. Estos
niicleos tematicos y problematicos no sen la unidn
de asignaturas, sino el resultado de la integracion de
diferentes disciplinas académicas y no académicas
(cotidianidad, escenarios de socializacion, hogar)
que alrededor de problemas detectados, garantizan
y aportan a la solucién de los mismos. Antes que
contenidos, la estrategia de integracidn curricular,
exige una mirada critica de (a realidad.

Lz implementacion de un curriculo integrado-
integrador implica que la “ensefianza dialogante™ se
base en la conviccion de que el discurso del formador



o formadora, sera farmativo solamente en el caso de
que la persona participante, a medida que reciba los
mensajes magistrales, los reconstruya y los integre,

a través de una actividad, en sus propias estructuras
¥ necesidades mentales. Es un didlogo profundo

que comporta participacién e interaccion. En este
punto, con dos centros de iniciativas donde cada uno
{formador y participante) es el interlocutor del otro, la
sintesis pedagogica no puede realizarse mas que en la
interaccion- de sus actividades orientadas hacia una
meta comun: la adquisicién, produccion o renovacion
de conocimientos,

Planes de Estudio

Los planes de estudic se disefiaron de manera
ccherente con el modelo educativo presentado y en
esta labor participo el grupo de pedagogia vinculado al
proyecto, expertos y expertas en proceses formativos
para adultos con conocimientos especializados

y experiencia. Asi mismo, participaron el Comité
Nacional de Jueces y Juezas de Paz de la Escuela
Judicial ¥ la Red de Formadores ludiciales constituida
para este programa por aproximadamente 60
facilitadores entre Jueces y Juezas de Paz, Magistrados,
Magistradas, Juezas y Jueces de la Republica quienes
cen profundo compromise y motivacidén exclusiva

por su vocacion de servicio, se prepararon a lo largo

de varios meses en la Escuela Judicial tanto en la
metodologia como en los contenidos del programa

con el propdsito de acompahar y facilitar el proceso de
aprendizaje que ahora se invita a desarrollar a través
de |as siguientes etapas:
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Fase 1. Reunidn inicial. Presentacion de los objetivos
y estructura del programa; afianzamiento de

las metodologias del aprendizaje autodirigido;
conformacion de los subgrupos de estudio con sus
coordinadores y coordinadoras, y distribucién de los
temas que profundizara cada subgrupo.

Fase II. Estudio y Ana1isis Individual y Trabajo de
Campo: Interiorizacién por cada participante de

los contenidos del programa mediante el anélisis,
desarrollo de casos y ejercicios propuestos en

el mddulo. Asi mismo, los y las participantes
desarrollaran el trabajo de campo sugerido, con g
proposito de establecer vinculos con su comunidad,
para que en conjunto con sus pares, construyan el
mapa de conflictos de la misma. Elaboracion y envio
de un informe individual con el fin de establecer los
intereses de |os participantes para garantizar gue |as
actividades presenciales respondan a éstos.

Fase {II. Investigacién en Subgrupo. Profundizacion
colectiva del cenccimiento scbre los temas y subtemas
acordados en la reunidn inicial y preparacién de

una presentacidn breve y concisa (10 minutos) para

la mesa de estudios o conversatorio junto con un
resumen ejecutivo y ia seleccion de casos reales para
enriguecer las discusiones en el programa.

Fase IV. Mesa de estudios o Conversatorio.
Construccion de conocimiento a través del
intercambie de experiencias y saberes alrededor de las
presentaciones de los subgrupos, el estudio de nuevos
casos de |a practica previamente seleccionados v
estructurados por los formadores y formadoras con
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el apoyo de los expertos, asi comao la simulacion

de audiencias. Identificacion de los momentos ¢
instrumentos de aplicacion a la practica y a partir

de éstos, generacion de compromisos concretos de
mejoramiento de la funcidn como Juez o Jueza de Paz
y de estrategias de seguimiento, monitoreo y apoyo
en este proceso.

Fase V. Pasantias. En algunos de los programas de los
planes educativos de la Escuela Judicial, se desarroilan
las pasantias, que son experiencias concretas de
aprendizaje, dirigidas a confrontar los conocimientos
adquiridos, con fa realidad que se presenta en fos
despachos y actuaciones judiciales [sean escritas u
orales), mediante el contacto directo de los discentes
(pasantes}, con las situaciones vividas en |a practica
judicial, en las diferentes dreas (civil, penal, laboral,
administrativo, etc.) bajo la orientacion y evaluacion
de los Jueces, Juezas, Magistradas y Magistrados
titulares de los respectivos cargos. En el programa
especializado para los Jueces y Juezas de Paz de la
ciudad de Bogotd, esta fase se encuentra en proceso
de construccidn.

Fase V1. Aplicacién a |z practica del Juez v la Jueza

de Paz. Incorporacion de los elementos del programa
académico como herramienta o instrumento de apoyo
en el desempefio de las functones de los y las Juezas
de Paz, mediante la utilizacién de! canocimiento
construido en el gjercicio cotidiano e interaccion

con la comunidad. Elaboracion y envio del informe
individual sobre esta experiencia y reporte de los
resuttados del seguimiento de esta fase en los
SuUbgrupos.
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Fase V. Experiencias compartidas. Socializacion
de las experiencias reales de los y las discentes
en el ejercicio de su labor, con miras a confirmar

el avance en los conocimientos y habilidades
apropiados en el estudio del mddulo. Preparacién de
un resumen ejecutivo con el propdsito de contribuir
al mejoramiento del cursoy seleccion de casos reales
para enriquecer el banco de casos de la Escuela
Judicial.

Fase VIII. Actividades de monitoreo y de refuerzo

o complementacion. De acuerdo con el resultado

de la fase anterior se programan actividades
complementarias de refuerzo o extension del
pregrama segun las necesidades de los grupos en
particular.

Fase IX. Seguimiento y evaluacién. Determinacién de
la consecucién de los objetivos del programa por los
participantes y el grupo mediante €l andlisis individual
y el intercambio de experiencias en subgrupo.

Los médulos

Los madulos son la columna vertebral en este proceso,
en la medida que presentan de manera profunda v
concisa los resultados de |a investigacion académica
realizada durante aproximadamente un afio, con

la participacion de Magistrados y Magistradas, de

los Jueces y Juezas de la Republica y expertos y
experias juristas, quienes ofrecieron lo mejor de sus
conocimientos y experiencia judicial, en un ejercicio
pluralista de construccidn de conocimiente.

Se trata entances, de valiosos textos de autoestudio
divididos secuencialmente en unidades que



desarrollan determinada temdtica, de dispositivos
didacticos flexibles que permite abordar Ios cursos a
partir de una estructura que responde a necesidades
de aprendizaje previamente identificadas. Pero mas

alla, esta el propdsito final: servir de instrumento para

fortalecer la practica judicial.

Como abordarlos

Al iniciar la fectura de cada médulo el participante
debe tener en cuenta gue se trata de un programa
integral y un sistema modular coherente, por lo
que para optimizar los resuitados del procese de
formacion autodirigida tendra en cuenta que se
encuentra inmerso en el Programa de Formacion
Especializada para la Jurisdiccion de Paz.

Para alcanzar un estudio efectivo del mddulo de
actualizacidn de fos Jueces y Juezas de Paz, se
recomienda: (1) hacer una lectura profunda sobre
los contenidos del madulo, (2) desarrollar todos los
ejercicios que presenta el médulo y (3) participar en
los reuniones de subgrupos que buscan socializar las
experiencias e inquietudes que genera el estudio del
mismo.

Finalmente, agradecemos el envio de todos sus
aportes y sugerencias a la sede de la Escuela Judicial
en la Caile 85 No. 11 — 96 piso 6 y 7, de Bogotd, o al
correo electronice escujudcendoj@.ramajudicial.gov.
com, que contribuirdn a la construccién colectiva del
saber judicial alrededor del Programa de Formacion
para la Jurisdiecion de Paz.

XX



iBienvenidos,
NUEevos jueces y
juezas de paz de
Colombia!



Introduccion

En Colombia existen varias jurisdicciones establecidas en |z
norma superior o Carta Magna, entre las que encontramos

la Constitucional, la Contencioso Administrativa, la Ordinaria,

|la Jurisdiccion Especial Indigena y [a Jurisdiccion Especial de
Paz, que ahora nos ocupa, siendo las dos ultimas mencionadas
creadas por |a Asamblea Nacional Constituyente, Ef siguiente es
el contenido del articulo 247 de la Constitucién Nacional: “Le
ley podrd crear Jueces de Paz encargadios de resolver en equidod
conflictos individuales y comunitarios, Tombién podrd ordenar
que se efijan por votacion poputar”

Es asi como atendiendo al mandato de la Ley de Leyes, el
Congreso de la Replblica expide la Ley 497 de 1999 mediante
la cual desarrolla la Jurisdiccion Especial de Paz que tiene como
objetivo “Jograr ef tratomiento integro! y pacifico de los conflictos
comunitarios o particulores que voluntariaomente se someton g su
conocimiento’

De esta manera, se constituye la Jurisdiccién Especial de Paz en
una forma de administrar justicia por ciudadanos elegidos popu-
larmente, llevando a la practica, a través de este mecanismo, la
participacidn demacratica en los asuntos del Estado.

Es la Jurisdiccion de Paz una figura por medio de la cual las
partes involucradas en un conflicta, particular o comunitario,
buscan la solucion of mismo, con le colaboracidn de un tercero,
denominado juez de poz.

Dentro de la Jurisdiceion Especial de Paz existen dos instancias:
la primera, el Juez de Paz de Conocimiento (singutar) v el Juez de
Reconsideracion (colectiva), como sequnda,

Con el presente documento se pretende hacer entrega de
zlgunas herramientas practicas y agiles a los operadores de



1. Algunos conceptos basicos a
tener en cuenta

No sobra
repasarlos...

Estado

Es una forma de organizacion politica y juridica de la sociedad,
integrada por os siguientes elementos fundamentales:

Poblacian (elemento humano), territorio (elementos fisico),
soberania (elemento de poder) v reconocimiento internacional.

La Constitucidn Politica de 1991 en sy articulo 1° consagra

a Colombia como un Estado Social de Derecho, regido por
principios come el respeto a la dignidad humana, la solidaridad y
la prevalencia det interés general'.

' De acuerdo con la sentencia C-1064 de 2000 {M.F Manuel José Cepeda y Jaime
Cordoba T.), este modelo de estada puede definirse como una forma de organizacign
Juridico politica cuyn propasite es realizar fa fusticio social y fa dignidad umeno medionte
fo sufecion de fos qutoridades pablicos o fos principios, derechas y deberes socioles de
orden eonstituciongl, B Estedo Secial de Derecho se prayecto en ta Constitucion, en primer
teérmino, en fo consagrocion del principio de iquafdad v en su conservencia obligado: Jos
derochos socioles v econdmicoes y en o prestoeion de ks senvicios poblicos. En segundo
térming, o traveés we fos derechos de parficipacidn de todes en los decisiones que los ofectan
v en fa vida econdmica, palitico, administrativa y clltursl o8 iz nacidn, que se compendign
en ef principic demacrdticn y grocias of cua! se soctaliza ef Estuda v las diferentes instancios
de peder dentre de fg comunided (Sentencia C-566 de 1995, MP Eduardo Cifuentes Mudez)




Democracia

Traduce el gobierno def, por y para el pueblo. Se puede definir
comao |a farma de gobierno o sistema politico cuya base es

la voluntad popular, en donde el pueblo es el que ejerce la
soberania mediante el sufragio universal, de manera libre. El
pueblo no estd limitado en su relacidn con ¢l poder politico a fa
concurrencia de elecciones para seleccionar sus representantes,
sinc que también puede controlar la fabor que ellos realizan e
intervenir directamente en la toma de decisiones?,

Comunidad

En el marco de la justicia de paz, se considera la comunidad
como un conjunto de personas gue habitan en un mismo espacio,
tienen una historia y unos objetivos comunes, estructurandose en
forma organizada, generande identidad, vinculo de pertenencia y
voluntad de hacer parte de ella en busca de alcanzar *un suefio
de porvenir compartido”.

Equidad

*La equidad nace en la misma comunidad, en su dinamica,

en su propia justicia y en los usos que observan en su
comportamiento y relaciones diarias los miembros que la
conforman” constituyéndose asi como un sentimiento guiado por
la conciencia del juez ge paz, como una aspiracion de lo que se
entiende que debe ser justo y correcto en su comunidad®.

2 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Estada Secial y Democratico de Derecho y derechas humanos.
Bogota: Imprenta Nacional, 2001 p. 134

* El Diecionario de la Real Academia de |a Lengua Espafiola, define Iz equidad come la
“bondadasa templanza habitual; propensién a dejarse guiar, o a fallar, por ¢l sentimiento
del deber o de 13 eonciencia, mds bien que por las prescripciones rigurosas de la justicia

o por ¢l texto terminante de |a ley”. Asimismo &5 definida coma “justicia natural, por
oposicion a la letra de la tey positiva”



Equidad es dar a cada cual
>\I ) .
sequn sus necesidades y
exigir de cada quién sequn
H @ sus capacidades
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Por eso, cuando decimos que las decisiones del jusz de paz
san en equidad, estamos diciendo que sus decisiones lo son
“conforme a los criterios de justicia propios de la comunidad”

Asi, el juez de paz y el de reconsideracion deben ajustar sus
determinaciones al justo comunitario.

En Colombia, la equidad a mas de ser fuente general del derecha
es, de conformidad con (a Ley 497 de 1999, la unica fuente
juridica que debe orientar a los Jueces de Paz al momento de
resolver los conflictos individuales o comunitarios que le han sido
sometidos a su conocimiento.




Conflicto

Sobre este concepto, se hace menester aclarar gue existen varias posicia-
nes para su definicion; pero, para efectos del presente manual, basta

con decir que, el conflicto hace parte de la vida cotidiana, que es

una realidad permanente en la interaccion de los seres humanos que
perturba las relaciones normales entre [as personas en la medida en que
unas pracuran mantener estructuras sociales de dominacidn, 3l paso que
otras buscan cambiar las condiciones sociales, econdmicas y politicas

de inequidad, teniéndose como resultado de las tensiones que surgen,
generalmente, las soluciones encontradas o viclentas.

Por ser el conflicto parte de la vida cotidiana y constante entre los
hombres, no debe mirarse solo como un aspecto negativo de Ia vida, sino,
como alguo positivo, en la2 medida en que é! misme ha permitido avanzar a
la humanidad al verse esta obligada a investigar, crear y establecer reglas
que permiten nuevos equilibrios.

Conciliacidn

La conciliacion es una de las formas que existen para resolver los
conflictos, & través de fa cual dos 0 mas personas gestionan por si
mismas |a sotucion de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral
llamado conciliador. Es también una manera directa de enfrentar bos
conflictas para encantrar una salida que sufja de la negociacidn entre las
mismas partes involucradas pero asistida por un tercero.

Transigible

Es aguel asunto que involucra un aspecta econdmico o un bien material,
o cuya solucidn es econdmica o puede ser valorade en dinero v de esta
manera puede ser resuelto por las partes en conflicto®, pues tienen la
capacidad de disponer, negociar a ceder sobre el mismo.

Se trata entonces de un prablema gue se puede solucionar con dinero o
bienes, disponiendo de derechos.

* MINISTERID DEL INTERIDR ¥ DE JUSTICIA v USAID, Guia para la implementacion y &l
sostepimrento de los MASC en Casas de Justicia. Bogold: Ministerio del [nterior y de
Justicia, Primera edicion, 2004. p. 95



Desistible

Asunto que una vez solucionado par las partes en conflicte, admite
renunciar a ia accién legal instawrada ante autoridades estatales para
solucionar ! mismo conflicto, siempre que no exista sentencia o
decisién que haya resuelto el caso.

Juez

Funcionario miblico u organismo encargade de administrar justicia por
autoridad de la Constitucion y las leyes, con sometimiente a ellas. Tiene
autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y ejecutar el fallo
que profiera. Pueden ser colegiados cuande se integran por dos o més
personas, s el caso de los tribunales o las cortes.

En Colombia, Ia vigilancia de sus acciones o conducta v las sanciones
par las faltas que cometa le corresponden al Consejo Superior de |a
Judicatura.

Jurisdiccion

La jurisdiceidn s la potestad de que se hallan investidos los jueces

para administrar justicia, derivada de Ia soberania del Estado, de aplicar
el derecho en el caso concreto, resolviendo de modo definitive e
irrevocable la controversia, que es ejercida en forma exclusiva por los
tribunales de justicia integrados por jueces aukdnomos e independientes.

Competencia

Es la facultad que tiene cada juez para ejercer la jurisdiccion, o decir
el derecho aue corresponde a rada quien en determinados asuntos, y
dentro de cierto territorio. Para nuestro caso, esa competencia ests
determinada por el lugar de residencia de las partes, donde ocurran
fos hechos o simplemente en el que las partes designen, siempre y
cuando sea voluntaria la solicitud de su intervencidn, lo que significa
que ¢l elementa consensual es factor determinante de la competencia,
al igual que |a cuantia del negocio, es decir que no supere los cien
(100) salarios minimos y sea susceptible de transaceion, conciliacign
o desistimiento.




Debido Proceso

Podemos definir el debido proceso como un derecho fundamental segun
¢l cual a toda persona se fe deben reconocer y respetar unas garantfas
minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso, procurando tanto el bien de Jas personas como de la sociedad
€n su conjunto.

Por lo tante, existen unas minimos procesales que se deben acatar por
parte de los jueces de paz, de tal suerte que sus actuaciones no se
congzean por otros jueces precisamente por el desconocimiento de este
derecho,

Par todo esto,
es mejor que
procedamos con
mucha cautela...

®
=




El articulo 29 de nuestra Constitucidn Nacional se refiere en sus

dos primeros incisos ai debido proceso en los siguientes términos:

* Ef debido procese se aplicord o tode clase de actuaciones judiciales

y administrativas. Nodie podrd ser juzgado sino conforme ¢ fas leyves
preexistentes of acta que se fe imputa, ante juez o tribunal competente y
can observancia de la plenitud de las formas propias de codg juicic”

Concuerda la anterior regla con lo establecido por la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanes, Pacto de San José, segln la cual
“Toda persono tiene derecho g ser ofda, con las debidas gorantios dentro
de un plozo razonable, por un jucz o tribunal competente, independiente

e imporcial, establecido con enterioridod por fa fey...para la determinacion
de sus derechos y obligucrones de orden civil, loboral, fiscal o de cualguier
otro cardcter”

Por su parte, la Ley 437 de 1999 establece como regla general para el
procedimiento que se adelanta por los jueces de paz, que |as actuaciones
stan verbales, que el proceso se resuelva en dos etapas: "una previa
de conciliacion o autocompositiva, ¥ una postetior de sentencia o
resolutiva”, ademds de sefalar como debe procederse una vez se le
formule al juez de paz la solicitud para que asuma el conacimiento de
un conflicte, como puede ser la conciliacion, lo atinente a las pruebas,
al fallo, los términos, etc. Todo ello, a partir del articulo 22 hasta el
33, ambas inclusive, comprendidos dentro de los titulos VI y Vi de la
ley que crea la jurisdiccion de paz y la reglamenta en su organizacion
y funcionamienta.

El principal problema y temer que tienen los jueces y juezas de paz es
la violacidn al debide procese, en o cual se incurre si no e atienden
las reglas establecidas en los articulos de fa Ley 497 de 1999, sefalados
anteriormente.

Cosa Juzgada

En |a justicia de paz, en la etapa de conciliacidn, se elabora un "acta
de conciliacién™ para poner fin al proceso, sin que se pueda iniciar otra
actuacion con las mismas partes y sobre el mismo asunte.

Ahora bien, el fallo en equidad es, en efecto, una sentencia judicial,
¥ cuando no existen contra ella medios de impugnacion que permitan
modificarla, es decir que se encuentra en firme, se dice que hizo transito
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a cosa juzgada, lo que se traduce en el respeto y subordinacién a lo
decidido.

Mérito Ejecutivo

Cuando se logra una conciliacion ante el juez de paz o se profiere el
fallo en equidad y el mismo se encuentra en firme, o sea que ya no es
susceptible de reconsideracion, en caso de incumplimiento por alguna de
las partes de lo acordado o decidido, se puede solicitar su cumplimiento
ante |a justicia ordinaria a través de un proceso ejecutivo.



2. Bases para la actuacion de los jueces
de paz y de reconsideracion

En primer lugar, veamos los Asuntos de los cuales pueden

conocer los jueces de paz

-

4

® »

Dice la ley que "Los Jueces de Paz conocerdn de fos conflictes
que los personas o comunidad en forma voluntaria y de comun
aeverdo fe sometan a su conocimiento” [Art. 3 L497/99).

Estos conflictos tienen gque ser susceptibles de transaccion o
desistimiento y no sujetos a sclemnidades de acuerdo con |a ley.

Aclarando:

Tratandose de la jurisdiccidn especial de paz, “la competencia
estd determinada por el lugar de residencia de las partes, donde
ocurran los hechos o simplemente en el que |as partes designen,
siempre y cuando sea voluntaria la solicitud de su intervencién,
fo que significa que el elemento consensual es factor determi-
nante de la competencia, al igual que la cuantia del negocio,

es decir que no supere los cien (100) salarios minimos y sea
susceptible de transaccidn... o desistimiento”, tal como quedd
dicho renglones atras.

1



2.1. ;Qué hacen el juez o jueza de paz en asuntos
de convivencia?

Ley 497 de 1899, ARTICULD 8°. OBJETO. La Jurisdiccion de
Poz busca fograr el tratomiento integral y pacifice de ios
conflictos comunitarios o porticulares que voluntariamente
se sometan a su conocimiento.

Para promover la convivencia pacifica en su camunidad el
juez de paz puede:

* Incentivar la participacién comunitaria en |a resolucion
de 1os conflictos cotidianos de su entorno inmediato
(autocomposicion).

= Aportar una visién del litigio fundado en ¢! reconocimiento del
atro (principio de la tolerancia).

 Encontrar y dinamizar las normas de convivencia autdnoma,
propia del grupo, asumidas voluntaria y directamente por la
comunidad, porque jamas le fueron impuestas.

* Recanstruir los lazos comunitarios a través de su labor
conciliadora y mediadora [reconstruir tejido social).

* Desarrollar pertenencias comunitarias (sentido de vida en
comunidad).

\—r——

AMOS S ETOrE presenie que

la juslicia es asurto de todoes.




2.2. Criterios orientadores para la actuacion de los
jueces y juezas de paz

2.2.1. La comunicacion

La comunicacidn es la pieza fundamental del ejercicio de un juez
de paz. Saber comunicar y comunicarse se constituyen en el eje
de Ia solucian de los conflictas.

La mala comunicacion es causa de generacion de conflictos,
divarcios, peleas entre familiares, amigos y hasta guerras. Por
ello es necesario saber comunicar bien las cosas, en un lenguaje
claro y preciso.

La otra cara de |a comunicacion, es aprender ¢l arte de escuchar:
escuchar con los 0idos, con el corazdn y con ¢l cerebro; es degir,
abrirnos a entender lo que guieren decirnos los demas.

Quien mal oye,
mal responde

Debemos escuchar todos los puntos de vista sin apegarnos a
ningune. Es asi como ¢ntendemos bien lo que nos quieren
decir, asi mantendremos nuestra mente libre y podremos ver
aportunidades y nuevos caminos para el entendimiento y lograr
una solucidn al conflicto.

13
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Después de comprender debemos tratar de ser comprendidos;
para eflo, es necesario esforzarnos procurando seguir ia ruta
mental de nuestro oyente.

Finalmente, recordemos gue somos mas propensos a escuchar a
aquellas personas que nos inspiran confianza. Sin embargo, es
nuestre deber escuchar a todas las personas.

2.2.2, Refaciones personales, relaciones de poder

Todas las relaciones sociales, incluidas las familiares son, en
Ultimas, refaciones de poder en las que siempre alguien pretende
dominar, con mas o menos intensidad. Asi, una de fas partes
cede, bien para evitar tensiones o porque no se atreve a enfren-
tarse, o incluso, se considera débil o por otras muchas razones,

El dominio por una de las partes o ef sometimiento de fa otra es
mas evidente en las relaciones politicas, econdmicas, laborales,
familiares, comunitarias o afectivas.

En su encomiable y delicada labor, el juez de paz debe entrar

a detectar estos conflictos para prevenirlos yfo ayudar en su
sofucién. En otras palabras: los jueces de paz no pueden olvidar,
en ningun moemento, que ¢ poder estd presente en todo tipo

de refaciones, y que dependiende del nivel de equidad que
maneje en {a solucidn del conflicto dependerd el equilibrio de las
relaciones y su futura credibilidad.

Asi es que el juez de paz debe analizar el poder que cada una

de las partes involucradas en ¢l conflicto posee en o social, eco-
nomico, politice, educativo, ete, procurando Jograr ef equilibrio y
estabilidad en dichos factores y lograr una solucidn equitativa.



2.2.3. La resolucion publica de fos hechos comunitarios

Las formas de resolucidn de conflictos en ef ambito comunal

se presentan y desarrellan en variados escenarios. Por ejemplo,
cuando la comunidad se reline para debatir los problemas
vecinales y buscarles solucion. Los actores g través de la
argumentacién construyen no solo fa decision o sancion sino,
también, el objeto mismo de conflicto debido at quebrantamiento
a rupturas que emergen de desavenencias, desencuentros o
problemas no resueltos.

Como jueces de paz no
tenemos que esperar a que
haya conflictos para actuar:

jpodemos prevenirlos!

15
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La resolucion de conflictos en el foro es parte de un proceso

constructivo sobre el objeto del conflicto y su decisidn, en el

cual participan:

* Los disputantes.

* Las autoridades comunales.

* Dirigentes o representantes de la comunidad de diferentes
niveles organicos de fas mismas, o miembros de la comunidad,

Lo importante en estas reuniones es que todos los actores
pueden deliberar y participar para generar acuerdos.

Estas lecciones han de servir al juez de paz quien debe
privilegiar el arreglo colectivo de las diferencias, hostilidades
0 antagonismos vecinales y comunitarios. Incluso los asuntos
patrimoniales son susceptibles de resolverse por esta via.

2,3, El juez y la jueza de paz: constructores de
significados de lo "justo”

Para efectos del presente manual, por justo se entiende lo que
esté bien para todas y todos y que, ademas, no produzca malestar
a ninguna de las partes,

Las actuaciones formales del juez de paz, con su capacidad
conciliadora, a diario producen efectos de justicia y la sensacién
de equidad para cada situacion, generando, en consecuencia,
una apreciacion de lo justo por las partes involucradas en un
conflicto, y de su comunidad.

Es por ello que el juez de paz debe procurar que en su
comunidad se construyan, de manera colectiva, las posibilidades
de satisfaccidn de las necesidades de cada uno de sus
integrantes, individualmente considerados y en conjunto.

De ctro lade, y como el justo comunitario es movil y cuestiona-
ble, debe procurar su transformacion, cuando 1as practicas, usos




y costumbres resultan obscletas, indtiles o no ayudan positiva-
mente o no aprovechan a la cemunidad, a pesar de ser aceptadas
por éstas, bien por su arraigo y conformismo o por su ignorancia,
generalmente impuesta. De esta manera, el juez de paz, no
solamente coadyuva, sino que se convierte en un constructor de
lo justo, cambiando, por ejemplo, costumbres viclentas utilizadas
tradicionalmente en la solucion de los conflictas en practicas
pacificas y demacraticas, originando procesos de didloge francos
y abiertos para superar conflictos y disputas (ver modulo uno:
"nosotros y nuestra entorno”, numeral 1.3.1.).

Admirable... seria
lograr eso

2.4. La tarea: velar por la convivencia

Las actividades, acciones y eventos que realice el juez de paz
deben buscar el mejoramiento de la convivencia. Debe ser claro
para el juez y para todos los miembros de su comunidad que ésta
debe ser su principal preocupacian.

La convivencia no es tarea ficil, por lo que el juez de paz

debe proponerse unas metas especificas a corta, mediano y largo
plazo, sabiendo priorizar los conflictos de su comunidad teniendo
en cuenta que tiene cinco anos para lograr resultados en el
mejoramiento de la convivencia.

En ei desempefio de sus funciones, al juez de paz se le presentan
algunos escenarios en los que puede intervenir y procurar animar
procesos de transformacion cultural, por ejemplo:

17
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Escenario de la convivencia familiar: en este espacio el juez
de paz puede contribuir a mejorar las relaciones de familia y
contrarrestar de manera directa la violencla intrafamiliar.

Convivencia vecinal: se reficre al escenario de la calte, del barrio,
del conjunte o de la vereda, donde los habitantes se relacionan
en multiples espacios locales. En esta diversidad de relaciones
puede el juez de paz entrar a reforzar una convivencia armonica
y tranquila entre todos los vecinos y conocidos de estos distintas
sectores.

Convivencia religiosa, escolar, con minorias étnicas, etc.

Como puede verse, el campo de accidn del juez de paz es muy
amplio teniendo la posibilidad de desplegar toda su creatividad
y esfuerzo tendientes a mejorar las condiciones de convivencia
de la comunidad que ha depositado en ese ciudadanao lider toda
|a confianza.



2.5. Cosas que pueden hacer el juez y la jueza de paz

Nosotros podemos hacer
muchas actividades para
ayudar a nuestra comunidad:

Asesarar: brindanda informacion precisa y concreta a las
personas que seé la soliciten sobre temas afines a la jurisdiccidn
especial de paz.

Recomendar: dar sugerencias sobre asuntos que los miembros
de |a comunidad pongan en su conocimiento y especificamente
quieran su comentario y orientacion.

Promocionar: informar de la existencia de la Jurisdiccién
Especial de Paz y de sus beneficios para los miembros de la
comunidad.

Educar: impartir instruccion, capacitacion y formacion a la
comunidad y a los sectores socfales, sobre convivencia, justicia
y resolucidn de conflictos, a través de charlas, talleres, cursos y
demas actividades pedagogicas que pueda realizar.

Prevenir: evitar que ciertas conductas y hechos que van contra la
convivencia pacifica y que se presentan en su comunidad no se
vuelvan a presentar, o impedir gque dichos hechos sucedan.

Animacion sociocultural: procurar la transformacion de su
comunidad a mayores niveles de autonomia y calidad de vida
fomentando una cultura que se fundamente en principios y
valores democraticos que permitan aflorar los sentimientos
naturales y positiliten ¢l desarrollo de personalidades genuinas.
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2.6. Lo que NO pueden hacer ni el juez ni la jueza de
paz ni los de reconsideracidn

Es claro que los jueces o juezas de paz y de reconsideracion, a
pesar de ser elegidos popularmente, por parte de la comunidad,
hacen parte de 1a rama judicial det peder pablico.

Estos aperadores de justicia deben tener en cuenta los limites®
propios de 1a justicia de paz.

Asi, nosotros como jueces de paz, evitaramos:

7

>

Nt

Cobrar: en ningun caso podremos recibir dinero por nuestra
labor como jueces o juezas de paz o de reconsideracion, Dicha
conducta constituye una falta sancionable por parte del Consejo
Seccional de la Judicatura.

En cuanto a la competencia se refiere, los jueces y juezas de

paz no podemos "conocer de |as acciones constitucionales y
contencioso-administrativas, asi como de las acciones civiles que
versen sobre 1a capacidad y el estado civil de las personas,

5 Es re dable ver &n ¢l mdulo dos: "N Ifenitas y las normas™; en la primera
parte de este avdpite se sefialan claramente estos |lamados “limites”



salvo el reconecimiento voluntaric de hijos extramatrimoniales”
ni de asuntos sujetos a solemnidades legales, como tampoco

de zquellos cuya cuantia sea superior a 100 salarios minimos
legales mensuales (art. 3 L. 497/99),

Por ningdn motivo podremos tramitar acciones de tutela o de
cumplimiento.

Acciones civiles y otros: tampoco podemos conocer de
asuntos que no sean susceptibles de conciliacion, transaccion o
desistimiento o que tengan que ver con el mantenimiento del
orden publico.

Contravenciones: nos esta prohibido a los jueces y juezas de paz
conocer de las contravenciones, ya que éstas comparten, junto

a los delitos, la categoria de conductas punibles. 5i podemas
conocer de Jos asuntos civiles derivados de la contravencion,

Derechos Humanos: a los jueces y juezas de paz y de reconside-
racion ne nos esta permitido conocer de violaciones de derechos
humanos o faltas que constituyan una vulneracion a la dignidad
humana.

Desalojos: no podemos ordenar desalojos de bienes inmuebles
(en caso de arrendamientos). Esta funcion le corresponde a un
juez civil.

Matrimonios civiles: no podemos realizar matrimonios civiles ni
gdivorcios.

De los llamados procesos de justicia restaurativa, se recomienda
involucrarse en este tipo de solucidn de conflictos, cuando se
tenga acompafiamiento de diferentes instituciones y que esté
claro el papel que realizara usted como juez o jueza de paz en
dicha intervencion, si s que como tal puede o debe jugar un
papet alli.
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Los jueces y juezas de paz no podemos involucrarnos en procesos
de mediacion ni de negociacidn con actores armados de ninguna
naturaleza.

En procesos de reinsercion y derechos de las victimas, los jueces
¥ juezas de paz no pademos involucramos, toda vez que no
tenemos competencia para intervenir en ellos.

Efectivamente nuestro pais es un pais que vive un conflicto armado
intemo agudo y diferentes pracesos de negociacion, ello convoca a
reflexionar cual es el papel de los jueces y juezas de paz y de
reconsideracion en el marco del conflicto armado, o en una sociedad que
se propone llegar al llamado posconflicto.

Ello nos invita a revisar el arigen constitucional de la Jurisdiccion
Especial de Paz y lo que los constituyentes de 1991 se plantearon, que
no fue otra cosa distinta a ta censtruceidn de convivencia y paz en
sus respectivas comunidades (ver médulo dos: “nuestros limites y las
normas”, numeral 2.1).

Las tareas de reconciliacién y resocializacion son tareas que se deben
asumir de parte de |a sociedad en su conjunte y con fas instituciones
creadas para tal proposito, no es responsabilidad de los jueces y juezas de
paz y reconsideracion adelantar tan complejos grogramas.

La Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) no consagra ninguna funcidn
o actuacién especifica para ser ejecutada par los jueces de paz y de
recansideracidn. Por tanto este ¢s un tema en el cual el juez y jueza de
paz y de reconsideracién no tienen gue involucrarse.

iUf! (menos mal)




2.7. Asuntos que NO pueden ser conciliados

No

Existen asuntos que NO pueden ser conciliadoes, transados o
desistidos. De manera particular, aquellos relacionados con los
derechos fundamentales de las personas o que atenten de
manera grave contra el ordenamiento juridico, Veamos:

*» E| derecho a pedir alimentos.
* La condicidn de hijo reconocido por el padre o |a madre,

salve cuando €l o elia acuden al juez de paz para hacerlo
voluntariamente.

* La capacidad de las persenas para contratar y obrar por si

mismas, sin la autorizacion de ofras.

* El estado civil de |as personas: celebracidn de matrimonios,
divorcics, separaciones de bienes o de cuerpes, etc,

* La propiedad de un bien inmueble reconocida en escritura
pablica.

* £l derecho a la pension de jubilacion o invalidez,

¢ El derecho al pago def salario minimo legal o de las
prestaciones de fey.

* La restitucion de bienes o muebles agrarios dados en tenencia.

* El lanzamiento por ocupacion de hecho.

* La preservacion del ambiente rural y de los recursos naturales
renovables de dominio pablico,

* Los delitos que sin querella deban ser investigados.

» El fuero sindical.
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Para recordar y reconocer

» L3 gratuidad de la justicia de paz

* Los intereses comunitarios

 Que existen otras autoridades

* Respetar la Constitucion Politica de
Colombia v los derechos fundamentales

2.8. sQué hace el juez de reconsideracion?

En la vida practica los ciudadanos eligieron un
juez o jueza de |a comunidad para que atienda
la solucion pacifica de sus conflictos; por ellg,
todo juez 0 jueza de paz y de reconsideracion
tiene que realizar dicha labor. Los jueces y
juezas de reconsideracion pueden asumir |3
solucion de las diferencias y desavenencias

de sus vecinos, como también procurar |a
convivencia y armonia comunitaria.

Sin dejar de atender esto dltimo, el juez y jueza de
recansideracion pueden jugar un papel en lo primero, como
mediadores y conciliadores, con la aclaracion de que 1o hacen
esencialmente cuando ¢l juez 0 jueza de paz no lo asuman.

En lo concerniente a construir convivencia, le corresponde hacer
diferentes actuaciones que se explican a continuacign.

2.8.1. En la resolucién de conflictos

De conformidad con |a Ley 497 de 1999, reconsiderara los fallos
que en equidad profieran los jueces de paz de conocimiente,
siempre y cuando:



* La parte interesada asi lo solicite, verbalmente o por escrito.
* Dentro de los cinco dias siguientes a la comunicacion de la
resolucion o sentencia.

* La decision debe ser tomada en un término maximo de 10 dias.

* En caso de no haber juez o jueza de reconsideracion, el cuerpo
colegiade estara conformado por:

- Bl juez o jueza de paz de conoeimiento.

- Dos jueces o juezas de paz que de comin acuerdo designen las
partes 0 que pertenezcan a municipios o distritos circunvecinos o al
sector mas cercano que sehalen el juez o 1a jueza de paz.

* La decision, cualquiera que ella sea, siempre debera ser adop-
tada por la mayoria; de lo contrario, quedara en firme el falle
del juez de paz de congcimiento.

2.8.2. Alrededor de [a convivencia

Se recomienda a los jueces y juezas de reconsideracion estar

en coordinacian permanente con los jueces y juezas de paz de

conocimiento, para saber de los fallos en eguidad que se hayan

ejecutado, y trabajar por la consolidacién de la jurisdiccidn de

paz, para lo cual pueden:

¢ Divulgar y difundir temas de convivencia.

* Construir sentidos sobre lo justo.

¢ Resolver publicamente los confiictos.

* Procurar la transformacion de las relacienes violentas.

» Mantener estrecha comunicacion con los miembros de su
comunidad.

* Realizar mediaciones, conciliar y fallar en equidad.

Es importante trabajar en equipo con el juez o jueza de
paz de cenocimiento,

Pero: ningdn juez ¢ jueza de paz ni de reconsideracién
puede involucrarse en el conflicto de antemano, pues no
garantizaria la imparcialidad y el debido proceso que son
caracteristicas esenciales de |a justicia de paz.
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2.9, ;Qué otras acciones puede realizar como juez o
jueza de reconsideracidn?

Se tiene la creencia que el juez o jueza de paz de reconsideracién
solamente debe reconsiderar los fallos que en equidad profieran
los jueces o juezas de paz de conocimiento “siempre y cuando la
parte interesada asi lo manifieste en forma oral o escrita® como
lo tiene establecido el articulo 32 de la Ley 497 de 1999,

5in embargo, los jueces y juezas de recensideracian, al igual que
los jueces y juszas de paz de conocimiento, pueden:

Asesorar: brindando informacion precisa y concreta a las
personas que se la soliciten sobre temas afines a la jurisdiccion
especial de paz.

Recomendar: dar sugerencias sobre asuntos que los miembros
de la comunidad pongan en su conecimiento y especificamente
quieran su comentario y orientacion.

Promocionar: informar de |2 existencia de la Jurisdiccion
Especial de Paz y de sus beneficios para los miembros de la
comunidad.

Educar: impartir instruccion, capacitacion y formacion a la
comunidad y a los sectores sociales, sobre convivencia, justicia
y resolucidn de conflictos, a través de charlas, talleres, cursos y
demas actividades pedagcgicas que pueda realizar.

Prevenir: evitar que ciertas conductas y hechos que van contra la
convivencia pacifica y que se presentan en su comunidad no se
vuelvan a presentar, ¢ impedir que dichos hechos sucedan.

Animacidn sociocultural: procurar la transformacion de su
comunidad a mayores niveles de autonomiz y calidad de vida.



2.10. Nuevos desafios de la jurisdiccion de paz:
justicia restaurativa

Cada dia aparecen nuevos retos que invitan a los jueces y juezas
de paz a involucrarse en nueves temas, y muchas veces estos
“nuevos” temas son "modas” institucionales que no tienen mayor
sostenibilidad y permanencia que aqueila que dure el apoyo de
cooperacidn internacional.

Es importante recordar que en el médulo uno: “nosotros y
nuestro entorng”, se menciona, en |a primera parte, que los y
las jueces de paz se deben en esencia a su comunidad y si se la
pasan de reunion en reunion y de tema en tema (a qué hora se
dedicaran a la construccidn de la convivencia en su respectiva
comunidad?

Uno de los nuevos temas es, sin duda, ¢l planteado por la Ley
906 de 2004 o Codigo de Procedimiento Penal, que introduce
en nuestrc pais el Sistema Penal Acusatorio y que incluye,
£omo un importante mecanismo en fa bdsqueda de la solucién
positiva de los efectos dafinos causados con ia conducta punible,
los {lamados Programas de Justicia Restaurativa, mediante
los cuales se procura que victima, victimario y comunidad o
sociedad logren un acercamiento, se reconcilien y se logre asi
la recanstruccidn del equilibrio roto, para lo cual se acude a la
Conciliacion, La misma ley dice que esta forma de resolucidn
def conflicto puede intentarse ante ¢l mismo funcionario fiscal
que conoce del case, en un centro de conriliacion legalmente
autorizado o mediante un conciliador en derecho, pero no
menciona ni a los jueces o juezas de paz ni a los conciliadores
en equidad. Creemos que atendiendo no sélo a |a filosofia que
inspira la jurisdiccion de paz, sino a la misma Constitucion y a
la ley, es posible decir que dicha conciliacion se¢ puede adelantar
ante los jueces y juezas de paz, teniendo siempre en cuenta

fa competencia, como es el caso de los delitos que requieren
guerella o peticién de una de las partes, pues los mismos son
desistibles.
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En nuestro pas, la experiencia de trabajo en el tema es bastante
reciente. En Bogotd se ha impulsade el Centro de Atencifin a
Victimas de Violencias y Delitas {CAVID), lo que hace posible
mirar desde la perspectiva de un modelo sistémico, en el area
juridico-psicosocial, i3 atencién y reparacidn a las victimas de
delitos.

A este centro pueden acceder familiares y amigos de la victima
de un homicidio, las victimas de tentativa de homicidio y sus
familiares, las victimas de violencia intrafamiliar y tos afectados
por viclencia juvenil. En estos dos dltimos temas se pueden
concentrar importantes esfuerzos de los jueces y juezas de paz
y de reconsideracion.

Igualmente, en nuestro pais se acaba de expedir el nuevo
Cadigo del Menor, donde se establece la posibilidad de la
aplicacidn de la justicia restaurativa. Creemos que aqui hay otra
tarea que desarrollar desde la jurisdiceién especial de paz, que
efectivamente aporta a la consolidacion de una sociedad mas
pacifica y arménica. En el médule uno: "nosotros y nuestro
entorno”, se relata un case de tema juvenil, donde se muestra
cdmo este hecho sacial desborda la capacidad institucional y
requiere la intervencion de actores sociales y de la comunidad
€n s conjunto,

2.11. Recomendaciones utiles

Los jueces y juezas de paz deben EVITAR:

* Reclamar 2 autoridad del “palo” o tapar los problemas,

* Relativizar la importancia de los conflictos o minimizarla
considerando que los mismos, a pesar de ser conflictos de toda
la vida entre vecinos o entre jovenes, se solucionaran por si
mismos.

* Distanciarse de su comunidad.

* Aplicar normas estandarizadas, mostrando desconocimiento de
las relaciones entre personas y de |as diferentes caracteristicas
que tiene cada problematica.



* Dejar pasar situaciones conflictivas como actos de violencias
“menores” o esporadicos (por ejemplo, insultos ¢ vulgaridades),
que a |a larga pueden agravarse y derivar en procesos de acoso
ylo maltrato.

¢ Asociar la violencia a determinados ambitos (calles, canchas,
centros publicos, de algunos barrios, etc.).

* Confundir conflicto e indisciplina. Las soluciones son

diferentes en cada caso: en el caso del conflicto, éste es

inevitable y su solucién debe ser educativa y formadora,

pues tiene gue ver mas con la convivencia. En el caso de

la indiscipling, ésta constituye el incumplimiento de normas

establecidas y por ello no necesariamente conileva violencia.

Recibir los pagos de dinero en casos de deudas, toda vez que

se presta para miltiples confusiones y es un hecho que ha

generado dificultades a muchos jueces de paz en el pais.

2.12. Consejos que no sobran

* Fomente la convivencia y la participacion -consideradas de forma
individual y colectiva- como elementos de implicacion de quienes
deben ser también protagonistas activos en la solucion de sus
conflictos {las llamadas partes).

* Trabaje la educacidn emocional, las habilidades sociales, la
comunicacién, la negeciacion y la cooperaciGn con los medios, los
espacios y las tiempos necesarios.

¢ Uhilice mecanismos de persuasion, invotucre las familias y no ofvide el
entomo, y tenga a mano apoyo profesional [de las instituciones) que
sirvan de unidn entre su trabajo preventivo de conflictos y el educativo
que usted desarrolla como juez de paz o de reconsideracion.

* Establezca claramente las diferentes clases de conflictos personales
existentes y también procure establecer protocolos de actuacion que
eviten su improvisacion.

* Tenga siempre en cuenta las diferencias personales, sociales y
culturales entre las partes y analice bien el lenguaje que maneja cada
uno para que pueda usted entender bien a to que se refieren y pueda
desarroltar su labor con eficiencia.

® Realice campanas de prevencion en escuelas y colegios.

* Centre su actuacién en un ambita, por ejemplo en el escolar (el recreo,
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la entrada y salida del centra educativa, etc) para prevenir yio detectar
casos que deriven en violencia.

* Cree espacios de nteraccion entre el alumnado, y entre las personas
que integran el colegio o escuela, si es el caso, y entre diferentes
edades.

# Habilite varias vias de comunicacién que permitan congcer todo
tipo de situaciones problemdticas o vielentas sin poner en riesgo
s privacidad (acercamienta de las familias o ¢l propio alumnado
directamente, a través de buzones, etc.).

* Sea una persona discreta y reservada con lo que le dicen o denuncian.

* Incluya el analisis de la convivencia como un elemento “habitual” e
importante en las diferentes reuniones de su comunidad.

+ Deje que la comunidad reconazca en usted fa autoridad (juez de paz)
que le ha dado la Constitucion Nacional, 1a ley y la misma comunidad
a través del voto popular.

* Los prablemas no se deben ocultar, recuerde que nadie tapa el sol con
las manos.

* Acérguese a su comunidad. En la medida que usted sea una persona
mas allegada, la comunidad le va a colaberar. No se distancie de ella,

» Genere confianza entre usted como juez de paz y su comunidad.

» Mantenga buenas relaciones con las demas autoridades {alcalde,
policia, jueces, Personero, entre otros).

s Siempre invite a la comunidad a ser mas participativa y comprometida
por la defensa de los derechos fundamentales y de los nifios.

* No obvide que para tener planes reales de convivencia es imprescindible
analizar el tipe de comunidad donde se vive, sus caracteristicas, las
familias, los vecinos, 10s jovenes, los nifios y los ancianos gue son
miembros de la comunidad donde usted actia.

* Ganese el respeto con su intervencion honesta en los asuntos que
efectivamente son de su incumbencia. El respeto no se lo da la
investidura de jucz o jueza de paz, sina la honestidad con que usted
realiza su labor; no se entrometa en asuntos gue no son de su
competencia.



3. La rama judicial y los jueces de paz

El articulo 113 de I3 Carta Politica establece:

“Sor Ramas del Poder Publico, la Legisiative, la Ejecutiva y la
Judicial. Ademds de fos 6rganos que los integran existen otros,
autdnomos e independientes, paro el cumplimiento de los
demis funciones del Estado, Los diferentes drganos del Estado
tienen funciones separadus pero colaborgn arménicomente
para Jo realizacion de sus fines”

Rama Judicial: tiene 1a funcién de administrar justicia; debe
decidir cuestiones juridicas controvertidas mediante pronuncia-
mientos que adquieren fuerza de verdad definitiva. De acuerdo
con fa Constitucidn Politica®, la administracidn de justicia consti-
tuye una funcién y servicio pablice a cargo def Estado.

La Carta Politica establece varias jurisdicciones. Tales son:

Ordinaria: facu'tada para conocer controversias civiles,
comerciales, penales, laborales, de familia y agrarias.

Contenciosa-Administrativa: encargada de resolver los conflic-
t0s que se presentan entre (a Administracion y los particulares.

Constitucional: concebida para garantizar la supremacia ¢
integridad de la Constitucién Politica. La Corte Constitucional es
su ente rector.

Jurisdiccion Especial Indigena: faculta a las autoridades de los
pueblos indigenas para el gjercicio de funciones jurisdiccionales
dentra del ambite territorial, de acuerdo con normas y
procedimientos propios.

" En el médule dos: "Muestros Wmites v las normas”; se explica la Estructura del Estade
' S organlzacian.
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Jurisdiccion Especial de Paz: autoriza a los particulares para
resolver en equidad conflictos individuales y comunitarios.

También hacen parte de la rama judicial la Fiscalia General de la
Nacion y ef Consejo Superior de |2 Judicatura.
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4. ;Con que cuentan y con quién han de
entenderse el juez o jueza de paz a la
hora de empezar a actuar?

La Ley 497 establecid algunos apoyos institucionales para la
Jurisdiccidn de Paz, en el orden nacional, no asi en lo local. El
articulo 20 sefiala: “Ef Consejo Superior de o Judicatura deberd
incluir dentro def proyecto de presupuesto de fa Rama Judicial, fas
partidiss necesarias para lo finonciacion de o Justicia de Paz.”

Por su parte, el articule 21 de la mencionada ley dispuso:

"Los Jueces de Poz y de Reconsideracion recibirdn copacitacion
permanente. £ Consejo Superior de lo Judicatura, deberd
organizor y efecutar ef Programa General de Formacidn de

Jueces de Paz y de Reconsideracidn, con fa participecion de fos
Ministerios del Interior, de Educacion, de Justici y def Derecho,
de los Universidades, de los organizaciones especinlizados y de las
comunidodes en general.”

De ello se encargd a |2 Escuela Judiciat "Rodrigo Lara Bonilla®,

Los jueces y juezas de paz y de reconsideracion cuentan con la
posibilidad de acercarse a los alcaldes dentro de sus respectivas
circunscripciones, dade que estos Gltimos pueden v estan en la
obligacidn de contar con recursos para desarrollar campafias de
prevencion con programas de pedagogia para instrui, divulgar y
capacitar a la comunitad sobre |a justicia de paz. Por tanto, a

las alcaldias se les puede exigir que adelanten estas actividades y
programas con la colaboracion de los propias jueces.

Los canales de comunicacion comunitarios pueden ser muy atiles
para la ejecucion de estas campafas de prevencion y divulgacian.

En concreto el apoyo institucional que se puede esperar es el
siguiente:
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Apoyo Institucional

1. Por parte del Consejo Superior de la Judicatura:

* Ei programa de formacion de jueces y juezas de paz y
reconsideracion de la Fscuela Judicial "Rodrige Lara Bonilla”.

* Un programa de seguimiente, mejoramiento y control de esta
jurisdiccion.

+ Un sequro de vida a través de la misma pdliza que cabija
a todos los jueces de Colombia [esto significa que todos los
jueces de paz y de reconsideracion cuentan con este segurc).

2. Por parte del Registro Nacional de Abogados: |2 expedicion
de fos respectivos carnés de los jueces y juezas de paz y de
reconsideracidn elegidos y nombrados a nivel nacional.

3. Por parte de los Consejos Seccionales de ta Judicatura: son
los entes mds cercanos a los jueces y juezas de paz; son, sin duda,
el contacto o puente con el Consejo Superior y con los demés
grganos de la rama judicial. Les corresponde entre otras cosas:
® Recibir los reportes de los jueces y juezas de paz.
* Acompaiiar la capacitacion.
* Guiar el mejoramiento, seqguimiento y control de los jueces y
juezas de paz.
¢ Llevar a cabo el control disciplinario de los jueces y juezas
de paz. '

iEstas si son
cosas concretas!




4, Por parte del Ministerio de Interior y de Justicia: de la
misma forma que a las alcaldias, le corresponde desarroilar
actividades de promulgacion de la Ley 497 de 1999 y promover
programas de pedagogia para instruir, divulgar y capacitar a

la cornunidad sobre la justicia de paz. En los afios que lleva
implementada la Jurisdiccion Especial de Paz en Colombia, esta
tarea no ha side asumida a cabalidad por el Ministerio ni por la
mayoria de las alcaldias.

5. Por parte de las alealdias y concejos distritales o municipa-
les: la justicia de paz es de caracter local. Por ello, el peso de su
sostenibilidad recae en mayor medida en el distrito o municipio.
El arigen de los jueces de paz en un distrite o municipio se da
gracias a la iniciativa misma del alcalde o del respectivo coneejo,
por lo cual esta corporacién dehe prever recursos [partidas) para
su furcicnamiento en el respectivo municipio.

6. Por parte de las secretarias de gobierno: es con estos
despachos con los que {os jueces y juezas de paz deben coordinar
su labor en el orden local, pues usualmente el alealde delega en
esta secretaria la relacién con estos GHjmos.

7. Por parte de las casas de justicia: este es un programa
nacional que busca hacer mas cercana la justicia al ciudadano;
tiene presencia en varias ciudades del pais. En los municipios

o ciudades donde estas casas existen, se puede establecer con
ellas rzlaciones de trabajo que permitan ¢l funcionamiento de
esta jurisdiccion al interior de a respectiva casa, toda vez que la
justicia de paz hace parte de I3 plataforma institucional basica
del programa alli ofrecide.

8. Por parte de los jueces municipales: estos funcianzrios son
muy proximes a las tareas de los jueces y juezas de paz. Es muy
importante tenerlos de aliados y amigos y coordinar periddica-
mente actividades con ellos. Pueden, si elleos lo desean, prestarles
asesoria y orientacion a los jueces de paz para resolver temas que
se les dificulten, sea por su naturaleza o por su complejidad.
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4.1. Apoyo administrativo y logistico

Se argumenta que los jueces y juezas de paz no cuentan con
respaldo juridico alguno para que las diferentes instituciones
gubernamentales o dependencias oficiales los puedan dotar

de elementos administrativos yfo logisticos (oficinas, papeleria,
Utiles, entre otros). No obstante, por ejemplo, en los presupuestos
municipales y departamentales existe un rubro que se denomina
de ayuda a la justicia, del cual se podria disponer para atender

a las mencionadas necesidades de los jueces de paz y de
reconsideracion.

iBueno saberio!

En varias ciudades del pais, |as
alcaldias han asignado espacios
para que despachen los jueces y juezas de
paz, pero sostienen que esto no es obligacion ni
responsabilidad de nadie. Por ello, el procurarse
la voluntad de apoyo que demanda la justicia de paz, depende
en buena parte de los jueces y de su capacidad de gestionar
ante las alcaldias y demas autoridades, y asi mismao de la
confianza que se ganen por parte de los administradores y la
comunidad; y asi no tener que asumir, en su condicion de jueces,
los requerimientos administrativos y logisticos que atafien a su
funcionamiento.

4.2. Apoyo de la comunidad

Comienza con la confianza que los integrantes de la misma depo-
sitan en usted cuando lo eligen como juez o jueza de paz o de
reconsideracion. Ya en el ¢jercicio de sus funciones, dicho apoyo
puede ir desde compartir una sede comunal hasta colaborarle
con la papeleria y demas elementos que usted requiera.



Este apoyo es el mas importante de todos: primero, porgue es
con |a poblacién con la que el juez o jueza de paz conviven de
manera permanente; y segundo, porgue es la comunidad donde
van a realizar su trabajo.

En cada comunidad opera una serie de instituciones en las
cuales podran busear apoyo el juez ¢ jueza de paz, como por
gjempla, recursos profesionales (sicologos, trabajadores sociales,
socidlogos, tideres comunales, entre otros). Con ellos pueden
constituir una red social de apoyo a sus actividades.

4.3. La gestion de [a jurisdiccion

Todo I anterior deja claro que |a gestion del juez o jueza de

paz debe ser ardua para consolidar |z jurisdiccién en su localidad,
por lo que resulta importante revisar las prioridades v, a partir

de ellas, buscar los apoyos que requiera en 1as instituciones
pertinentes.
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5. El municipio y la justicia de paz

El juez v la jueza de paz deben conocer muy bien el funciona-
miento del municipio y sus instituciones, como también las insti-
tuciones de orden nacional que alli funcionan. Las relaciones con
estas entidades no deben ser ajenas a la labor que desempena
como juez o jueza de paz. Una de sus tareas es la de construir
su propia red de apoyo.

Asi que la cosa sigue
dependiendo de Usted,
mi amigo (a)...

EY hecho de que exista la Ley 497 donde
se establecen una serie de instituciones
gue pueden colabarar con las labores
del juez 0 la jueza de paz, no significa
que automaticamente toda esta red
de relaciones va a surgir de la nada.
Por eso, el juez y la jueza de paz
deben realizar un trabajo colective
que involucre distintos actores e
instituciones.

Cada municipio tiene fa capacidad de
prestar todos los servictos publicos

gue exijan las leyes
(construir cbras que
demanden progreso
local, ordenar el
desarrollo de su
territorio, promover la
participacion
comunitaria, ¢l
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mejoramiento social y cultural de sus habitantes, ete.), lnvitamos
alos jueces y las juezas de paz 2 consultar ¢l articulo 311 de la
Carta Politica, que se refiere a las funciones del ente municipal.

Bueno, pero en esto
el alcalde es un gran
aliado

No sobra recordar, ademas, el contenido det articulo 315 de
la Constitucién Politica, que sefala las atribuciones de los
alcaldes, asi:

1. Cumplir ¥ hacer cumplir |3 Constitucién, la ley, los decretos del

gobierno, las ordenanzas departamentales y los acuerdos del concejo.

2. Conservar ¢l orden publico en el municipio, de conformidad con la ley
y las instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de la Repiblica
y del respectivo gobemnador., El alcalde es la primera autoridad de
policia del municipio.

. Dirigir 1a accidn administrativa del municipio; asequrar el
cumplimientc de las funciones v la prestacion de los servicios a su
cargo; representarle judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover
a los funcionarios bajo su dependencia v a les gerentes o directores de
los establecimientos pablicos y las empresas industriales o comerciales
de cardeter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4, Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de

conformidad con los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
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planzs y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

. Sancionar y promulgar los acuerdes que hubiere aprobada el Concejo y
objexar los que considere inconvenientes o contrarios al erdenamiento
juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar ios empleos de sus dependencias, sefialartes
funcianes especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan
el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo parz el buen desempefio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracidn y convocarle
a sesiones extraordinarias, en las que solo se ocupara de los temas y
materias para los cuales fue citado.

. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion
¥ el presupuesto.

10. Las demds que la Constitucién y la ley le senalen,

o%

[i=]

Los jueces y juezas de paz deben establecer y mantener buenas
relaciones con los alcaldes y demds autoridades, pues éstas son
fundamentales para el buen funcionamiento de la justicia de paz
y su sostenibilidad.

Los jueces y juezas de paz, genuinos |ideres, saben que los
municipios estan divididos en comunas, en el area urbana, y
corregimientos o veredas, en el area rural; y que en estas divisio-
nes territoriales existen juntas administradoras locales, tas cuales
son elegidas por voto popular y que éstas se entienden con las
autoridades politicas mas proximas, como las juntas de accidn
comunal, las secretarias de gobierno y las casas de justicia y la
policia, entre otros.

Todos ellos...
iA ayudarrr!
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La justicia de paz refuerza y complementa la
autonomia del municipio, ademas de agenciar
la convivencia, la resolucién de conflictos y fa
construccion social de la justicia.

La sostenibilidad, asi como {a difusion, implantacidn,
mantenimiento y apoyo de la jurisdiccidn especial
de paz, les correspande 2l municipio v a los propios
jueces y juezas de paz.

El municipio es la presencia local del Estado y existe para
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, garantizar su
desarrolle, participacién y accese a la justicia. La justicia de paz
puede, sin duda, apoyar estos propésitos del municipio, siendo
recomendable que los jueces de paz se conviertan en aliados
estratégicos del alcalde.



El juez de paz se posesiona y en caso de quererlo asi, presenta su
renuncia ante ¢ alcalde del municipio respective.

ey
et
Ve

Aenuncia del Juez de Paz

A raiz del vacio legal de las Leyes 270 de 1986 y 497 de 1993, y un
conflicte de competencia negativo planteade por ef Consejo Superior
de la Judicatura frente a 12 Ajcaldia Mayor de Bogota, ante el Consejo
de Estado, esta Corporacion sefiatd que con base en la Ley 136 de
1994, en el articulo 91, Literal C, numeral 191 “...En relacion con lo

Nacidn, af (sic) Departamento y @ (sicl Jos autoridades jurisdiccionales:

1} Conceder permisos, aceptar renuncias y posesionar ¢ los empteados
nacionales que ejerzon sus funciones en el municipio, cuando no haya
disposicion que determine 1a auteridad gue deba hacerlo, en casas
de Fuerzo moyor o caso fortuito o cuanda reciba tol defegacion”, son los
alcaldes las autoridades facultadas |egalmente para recibir |3 renuncia
def luez de Paz que asi |o desee, {Consejo de Estado, Sala de Consulta
y Servicio Civik. Consejero Ponente: Gustave Aponte Santos - Mayo

11 de 2008)

De otro lado, los jueces v las juezas de paz se refacionan
directamente con |as personetias municipales, las cuales fueron
concebidas como entidades en el ambito local o municipal,
facultadas para: representar los intereses de la comunidad vy
velar por el respeto de sus derechos; vigilar que ias autoridades
municipales desarrolien sus funciones de acuerdo con la
Constitucion y la tey, cumplan e insten a cumplir las decisiones
judiciales y defender los derechos humanos.

En refacion con la jurisdiccion de paz ¢l Personero tizne la
iniciativa para soficitar 2l concejo municipal la convocatoria a
eieccion de jueces de paz, y es ante las personerias municipales
gue s2 postulan os candidatos a jueces y juezas de paz y de
reconsideracion (Articule 11, Ley 497 de 1999),
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6. ;Como hacer la tarea?

Revisado a grandes rasgos el anterior panorama, pasemaos ahora
a ver ¢6mo es la prictica del juez de paz’,

6.1. (Como se inicia y aborda un conflicto?

Sea lo primero, advertir que la justicia de paz tiene dos

etapas para resolver los conflictos que se puedan presentar en |a
comunidad o entre sus miembros: la primera y mas significativa,
es la conciliacidn, y fa sequnda ¢l failo en equidad.

Cuandy al juez o jueza de paz se les lleve o presente un conflicto
para que conozean de él, lo primero que deben estabiecer es si
les compete o no, tema al cual ya nos referimos rengiones atras.

Si el juez o jueza de paz consideran que son competentes,
deberdn iniciar el tramite del caso, para lo cual ha debido
formularseles fa solicitud, & la cual se refiere el articulo 23 de |z
Ley 497 de 1999, y que bien puede ser oral o escrita.

Respecto de |a solicitud es importante discurrir un poco teniendo
en cuenta la experiencia hasta ahora recogida. El texto de la

ley dice: "De fa soifcitud. La competencia del Juez de Paz para
conocer de un asunte en particulor injcierd con lo solicitud gue
de comgn acuerdo le formulen, de manera oral o por escrito, fas
partes comprometidas en un conflicto, En caso de ser oral, ef Juez
de Paz (evantard un acta que firmardn los portes en el momento
misma de fa solicitud” (subrayas fuera de texto),

En la practica, son rarisimos los eventos en los cuales [as partes
involucradas en un conflicto acuden de comun acuerdo ante el

? Recueride que el modulo tres: “El juez concilia v falla”, contiene todo lo concerniente
a la conciliacion y el falle en equidad. Consiitelo para profundizar aguellos aspectos en
los que ter ga dudas.
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juez o jueza de paz para su solucion. Lo comiin v corriente, lo que
se da en el cotidiano vivir, es que una sola de las partes (plural

o singular) acuda ante la jurisdiccion a poner en conacimiento

el conflicto frente a la otra parte, a [z que no le interesa o es
reacia a acudir.

Ahora, no es posible ocultar lo que se ha venido estilando por
los jueces y juezas de paz en el pais: al acudir un ciudadano

o una comunidad ante la jurisdiccion de paz sin contar con el
animo 0 voluntad de la otra parte, los jueces de paz han optado
por *invitar” a la otra, lo que es costumbre social y judicial

en Colombia. Naturalmente, la ley es clara al mandar que la
competencia la asume el juez o jueza de paz cuando la solicitud
le es formulada de comun acuerdo, verbalmente o por escrito,
por “las partes comprometidas en un conflicta”

La pregunta es: teniendo en cuenta la filosofia que inspira
la jurisdiccion de paz, los uses y costumbres del pueblo
colombianc y su idiesincrasia, jes pesible interpretar que
el juez o jueza de paz esta facultada para "invitar”, citar o
requerir a |a parte que no acudio en bisqueda de su servi-
cio para |a solucion pacifica e integral de su conflicto?.

o\

Haga lo gue sea por
solucionar los conflictos
de su comunidad, pero...
isin incumplir la Ley,
Qjo!




Planteado el anterior interrogante, y bajo el supuesto de que
ambas parte acudieron ante el juez de paz, veamos:

"Lo primerc que debe hacer es elaborar un acta escrita, en donde
identifique ctaramente:

¢ El nimero ¢ nombre de su juzgado o de su Centro de
Conciliacion o de la Casa de Justicia o de su propia residencia.

® La facha v el lugar donde se levanta el acta.

» El nombre, documento de identidad y direccidn de {as partes.

* Una descripcidn o resumen del problema.

* La declaracion de que han decidido de comun acuerdo acudir
ante usted para que solucione el problema.

® Lna sintesis de lo que cada una de |as partes solicita,

¢ Una indicacrdn de fas pruebas que code una de Jus portes
aporto para sustentar su peticion, o de aguelias que pienso
traer después, o que pide que sean practicadas por el juez”
(ver modulo tres: el juez concilia y falla”).

El acta debe ir firmada por el juez y por las personas que
acudieron ante él a rogar justicia en equidad.

Conocido el conflicto, el juez o jueza de paz lo deben ubicar

€n su contexto, es decir, deben tener en cuenta todas aquetlas
circunstancias o situaciones socigles en medio de |as cuales se
presenta el problema: las realidades familiares y vecinales, |os
chismes, 1as opiniones de los amigos, etc. para asi poder explicar
las actuaciones y actitudes de las partes y ayudar de manera
efectiva al logro de la conciliacién.

Deben, entonces, ¢l juez o jueza de paz, averiguar cual es el
crigen de |a disputa o querella, a qué obedece su eclosion y
existencia, si a diferencias relacionadas con bienes, derechos,
poder, etc., cudles son los aspectos mas importantes vy, en fin,
determinar ios agentes involucrados, los intereses en juego, etc.,
para poder lograr una solucién integral del conflicto.
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6.2. ;Como conciliar?

El juez o jueza de paz, en su labor conciliatoria, deben:

"Ayudar o las personas a comprender e identificar el conflicto
pora facifitar ig construccion conjunta de una olternativa de
solucion reol, eficoz y pedagdgice; o por o menos, con base

en fa identificacion mencicnade, que se Jogren aclgrar heches,
sentimientos y circunstancias para una posible toma de deci-
siones sobre lo que sucede y hocie donde orientar sus acciones.

Facilitor lo construccion conjunta de ocuerdos que atiendan a
los conflictos identificados y sobre todo o fas necesidades de
las personas que a usted acudlen. Lo gnterior, teniendo siempre
presente no vuineror con estos acuertlos o otras miembros de
I comunidod.

Velar porque los acuerdos o formulas de arreglo sean
justas, legales, muy reales y s¢ asuman con unas acciones
consecuentes” (ver modulo tres: “el juez concilia y falla”).

Si se lagra la conciliacion, ésta farmula debe ser materializada en
un acta escrita que debe contener, por lo menos:

“e Ddnde se produce la Conciliacion,

» o fecha y el fugar donde se realiza.

* I nombre e identificocion de fas partes

» Ung sintesis del arreglo, con indicacion muy clara de fos

obfigociones de codo una de las partes, la fecha y el lugor
en gue deben cumplirlas, y

* [g firmo de todos los gue hicieron porte de fa conciliocin”
{ver madulo tres: "¢l juez concilia y faila").

6.3. Sobre el fallo en equidad

Ahora bien, en caso de fracasar el intento de conciliacidn, deben
el juez o jueza proceder a dictar el fallo en equidad, para lo cual
deben tener en cuenta |0s siguientes pasos:



"Su decisidn debe ser justificado. Esto es: lgs portes esperan
saber las razenes gue usted tuvo pero decidir en uno u otro
sentido.

Al ponderor o balancer fos posibles decisiones, usted debe
tener en cuenta los pruebas que cado una de los portes le
aporte al praceso, asi como los que se practicaron en el curso
del mismo: testimonios, documentos, inspecciones y peritazgos.

fgualmente, este es el momento para tener en cuento
nuestras recomendaciones en torno a la eplicaciin del justo
comunitario y ef respeto a los derechos fundomentales.

L decision debe constar por escrito. Y se entiende por decision
el punto en que usted identifico los obligaciones y derechos o
cargo de coda uno de las partes.

Como en ef caso de las conciligciones, tanto fos derechos

como los obligaciones deben especificarse fo mdximo posible,
indicando en qué consisten, a corgo de quien quedan, cudndo y
en donde se deben cumptir” (ver modulo tres: "el juez concilia
y falla").

Cuentan el juez 0 la jueza de paz con facultades especiales para
hacer cumplir sus decisiones, de las cuales no pueden abusar. A
las mismas se refiere ¢l articulo 37 de la Ley 497 de 1999, y que
no son otras que las de imponer.

6.4. Multas y sanciones

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley 497 de 1999; “Los
Jueces de Paz estdn focultados pora sancionar al renuente que
incumpla lo pactado en ef ocuerdo conciliatorio, o fo ordenada
medignte sentencia, con amonestacion privada, amonestacion
publica, multas hasta por quince solarios minimos mensuales
legates vigentes y con actividodes comunitatias no superiores a
dos meses, sin peqjuicio de las demds acciones legales a que haya
lugat.

51



No podrdn imponer sanciones que impliquen privacion de la
libertad, ni trabajos degradantes de fo condicion humano o
violgtorios de los derechos frumanaos,

Para lg ejecucion de tales sanciones los autoridades judicigles y de
policia tienen el deber de prestor su colaborocion”

Oué otros elementos es importante recordar

El juez o jueza de paz no deben olvidar que las sanciones
que pueden imponer "deben consultar los caracteristicas
de lofs) persona(s) que cumplira(n] con dicha decision del
juez y es pertinente revisar conforme ol contexto social lo
que es mds educativo para todos los involucrados: si una
gmonestacion pubfice o un trabajo comunitario.

Cualquier sancion que determinen el juez o jueza de paz
debe consultar gue dicha amonestacion ¢ castigo contri-
buye a reconfigurar el sentido de convivencia y no dete-
riora las refaciones de los miembros del entorno de quien
cumpie la sancién”

Se debe privilegiar el trabajo comunitario, es la medida
mas acorde con la justicia de paz: la multa es y debe ser
el dltimo recurso después de haber agotado todas sus
posibilidades.

6.4.1, ;Dande se pagan las multas que imponen los jueces y
juezas de paz?

Existe una cuenta bancaria del Consejo Superior de la Judicatura

para la consignacién de los recursos estipulados por el juez o
jueza como multa dentro del fallo en equidad.
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6.5. ;Qué les corresponde hacer al juez o jueza de
paz de reconsideracién como segunda etapa en la
resolucion de un conflicto?

Las funciones asignadas por la ley a este juez colectivo se
encuentran en el articulo 32 de la Ley 497, que reglamenta la
erganizacion y funcionamiento de la Jurisdiccion Especial de Paz.

Resumiendo tenemos:

Cuando es proferido un fallo en equidad por el juez o
jueza de paz, la parte interesada manifiesta en forma
oral o escrita que desea que la decision adoptada en
primera instancia, sea reconsiderada. Entrardn entonces
el juez o jueza de paz de conocimiento y dos jucces

o juezas de reconsideracion, a estudiar el fallo en
un-término de diez dias, y procederdn a decidir lo
correspondiente, decision que deberd adoptarse por
mayoria. Al igual que el juez o jueza de paz de
conocimiento, la naturateza del fallo del juez o jueza de
reconsideracidn también es en equidad.

A continuacion se encuenira ef esquema general de
funcionamiento de 1a justicia de paz.
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Esquema general de funcionamiento de la justicia de paz

[cuadro tamafio 16 x 28 cm. en hoja inserta aparte]
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6.6. Apuntes sobre el control disciplinario

La trascendental y delicada |abor que desempefan los jueces de
paz es ehjeto de control disciplinario v, al igual gue para los
demds funcionarios de la rama judicial, éste es ejercido por las
salas disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura y de las
Consejos Seccionales de la Judicatura.

En |o referente a jueces de paz, la Ley 497, en su articulo

34, seiald: “En todo momento ef Juez de Paz y fos Jueces de

Paz de Reconsideracion pedrdn ser removidos de su cargo por fo
Salg Disciplinarie del Consejo Secciona! de lg Judicotura, cuando
se compruebe que en ef ejercicio de sus funciones hon atentado
contra fas garontios y derechos fundomentoles u observado una
conductc censurable que afecte fa dignidod del cargo”

Este articulo sefiala expresamente dos causales disciplinarias
que no requieren mayor explicacion, cuando han atentado
contra las garantias o contra derechos fundamentales. Sin
embargoe, la denominada “conducta censurable” es definida
discrecioralmente por cada Consejo Seccional respectivo, lo que
resulta delicado y merece una seria discusidn®.

Finalmente, ponemos en manos de los jugces de paz de
conocimiente y jueces de paz de reconsideracion la guia general
que para la solucién de conflictos trae ¢l Module para Formacién
de Jueces Je Paz.

¥ En el modulo dos: "Nuestros limites y las normas”, numersf B, s aborda el Control
Misciphinarin, para quienes quieran mirar a fondo 2| tema.
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7. Guia general para la solucion pacifica
de conflictos

Para solucionar los conflictos que lleguen a conocimiente suyo es
necesario tener en cuenta lo siguiente;

*Siempre deberd consultar ef sentido comin que sigue siendo ef
menos comin de fos sentidos. A veces, también fa Constitucidn
Muacional. Por eso, téngata o fy mano. Entre mds fa conozca,
mds sequro se sentird de lo que tiene que hacer.

No ie dé miedo o pena consultar Muchos instituciones estdn
pendientes de lo que sucedo con la jurisdiccion de paz y eston
dispuestas o colaborarte en lo que pueda mejorar su fabor.

Lo primero que debe preguntorse es si usted es o no
competente pora conocer del caso. Por lo tanto: hdgase
preguntos como lgs que antes le propusimos: 7igs partes
podrfan soluciongr estos casos solos?. jEstdn jos cosos
sometidos a solemnidades o formolidades especigles?

51 usted considera que si es competente, debe buscar que

fos partes involucrodos estén de ocuerdo en poner bajo su
consideracion el caso. Pero a veces ef problema es complejo,
sobre todo si otros miembros de fa comunidad han intervenido.
De cualquier forma, usted debe identificar bien quiénes son las
personas a las que afectorio directomente fa solucidn del caso
y haeer que proparcionen su consentimiento porg que usted
seqa ef juez.

Siemare tendrd que decidir qué tipo de audiencia hace: publico
o privada. Ello depende a veces del tipo de caso, otras veces de
tas mismas partes, del mayor o menor interés que la comunidad
fengo en que se solucione, o de lgs personos o guienes se esté
efectands directamente fa convivencia por ef problema,
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£5 necesario escuchor a las diferentes partes involucradas y
determinar lo gue effas consideran justo o no arbitrario. Por
ejemplo, indagar qué es fo que entienden cugndo invocan lo
justicia diving, 0 armada, o del Estado, 6 comunitatio.

Si las partes tienen ideas muy diferentes sobre lo que es justo,
puede ser una buena idea propiciar un intercambio de ideos
sobre fos diferencias, pues de fo discusion puede aprender la
comunidad y usted mismao.

Es necesario identificar ef dafio que estd produciendo ef pro-
blema, y buscar soluciones que lo reparen, en beneficio de los
mismas partes involucrados y de todo ¢f colectivo o de toda la
comunidad.

No olvide que el odio y lo venganza juegan un papel muy
fmportante. £s necesario considerar fo que las portes sienten,
sobre todo ol momento de proponer soluciones ¢ de fallor.
Acttre siempre poniéndose en la piel def otro, tratando de sentir
come cado uno de los afectagos,

£s necesario gue lo comunidud se concientice y responsabilice
cada vez mds de sus decisiones. Su actividad no puede servir
de excusa para evitar que otros tomen responsabilidades, For
el contrario, efles deben siempre impulsor un ejercicio de
reflexion y critica sobre fa convivencia de la misma comunidad
y sts formas de proponer justicia y garantizar el bien comin.

Unua buena estrotegio para efle puede ser buscar gue cada
persona haga por un momento ef pape! de juez y asi cada uno
busque una solucidn al problema.

Su primera funcion es coacifiatorig. Por eso, aun cuondo tengo
destde el principio ganas de decidir, ogudnteseias y no esquive
fo posibilidod de buscar el acuerdo de las mismas partes. Al
establecer ef acuerdo, busque Ja ratificacion de fodos sobre e
mismo. No olvide levontar ef acta y hocerla firmor.



Si definitivamente no le quedd mds comino gue fullor, repase
una ¢ uno los argumentos y lus pruebas, imaginese lo gue con
su decision le puede suceder a fos demas, tomese un poco de
tiempo, consulte si es necesario y of final, recuerde la confianzo
gue fg comunidad puso en usted y no tengo miedo de ser fo que
usted ahora es: un juez o una juezo de poz” (ver madulo tres;
“el juez concilia y falia").
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8. Anexos

Formatos y otras herramientas de apoyo

A continuacidn se presentan algunos modelos que pueden
contribuir en el desarrollo de su rol social como juez o jueza de
paz o de reconsideracidn, a través del procedimiente establecido
por Ja Ley 437 de 1999, para ta!l efecto.

ACTA DE CONOCIMIENTO
JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ
Maconda, ___ de de 200__
CASO: No.200___ -00___

ASUNTO: Acta de Presentacién y Solicitud Oral -0, 200 - 00_
JUEZ DE PAZ: Comruna No.

En la ciudad de Macondo, a los dias del mes de \
se presentaron los Sefiores (as):

iclentificadolal con C.C. No, de

con domicifio en

Teléfono: ;

identificado (a) con
C.C. No. de, con domicilio
en Teléfono:, .

identificad (3] con

C.C. No. de, . con domicilic en

Teléfono:, ;
¥ identificado {a) con
C.C. No. e , con domicilio en

Teléfono;
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Con el fin de buscar ante el Juez de Paz unz solucidn pacifica a sus
diferencias, en cuanto a un (a):

HECHOS
Los hechos materia de |a controversia, son los siquientes;
1,

PRUEBAS QUE SE APORTARON:
Las pruebas presentadas por las partes fueron:

e

Seguidamente se fijo como fecha para Audiencia de Conciliacién

eldia __ de de 200___ alas .

enla de
Macondo.

Atentamente,

C.C. No. de




C.C. No. de

Juez de Paz - Macondo

ACTA DE CONCILIACION
JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ

Maconcio, _ de de 200__
ASUNTO: Acta de Conciliacion - No. 200__ - 00___
CASOQ: No.200__ - 00
JUEZ DE PAZ:
En la ciudad de Macando a los dias del mes de
alas__ fhora) se reunieron en (lugar) a saber:
por una parte, el sehorlal
identificado (a) con cédula de ciudadania No. de
. con domicilio en de

Macondo, Teléfono: . ¥ por la otra el senor(a)
con cedula de ciudadania No.
de , con domicilio en
de Macondo, Telefono:

, con ¢l fin de adelantar una Audiencia de Conciliacidn
Cuya cadtsa es un [a)

, con el fin de
celebrar la audiencia de conciliacidn dirigida por el luez de Paz

, quien actua en calidad de conciliadar(a),
identificado (a) con cédula de ciudadania No. de

, quien da apertura a la presente audiencia, teniendo
en cuenta los siguientes:
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Hechos

Los hechos materia de |a controversia, son los siguientes:

Estando presentes las partes, se dio lectura de los anteriores hechos v
pretensiones, y de manera voluntaria sin presién o coaccién de persona
atguna, dieron aceptacidn de tales pretensiones.

Acto sequido el Juez de Paz, explico los abjetivos de la audiencia

¥ el modo de intervenir cada uno; las pros y los contras de

la actuacidn, € invito a las personas a exponer sus puntos de

vista, sus opciones y propuestas. Le concedid primero la palabra al
sefior(a) , quien
manifestd;

Seguidamente se le concedid [a palabra al sefiar(a)
. quien manifestd:

Finalmente se llegd al siguiente,
Acuerdo:

i. El Sefior{a)

expresd que:




2. El Seforla)

eXpresa que;

Estando las partes de acuerdo, el conciliador impartié su aprobacion al
presente arreglo, luego de constatar |z forma, el tiempo, la cuantia y el
plazo para cumplir las obligacicnes allé contraidas.

El Juez c¢ Paz manifestd que la presente acta hace transite a cosa
juzgada y presta merito ejecutivo de acuerdo con lo establecido por el
Articulo 29 de la ley 497 de 1999 que dice “El acta de la Audiencia de
Conciliacion en lo que conste el acuerdo a que hubieren llegado las
partes y la sentencia, tendran los mismos efectos que ias sentencias
proferidas por los Jueces ordinarios”

No siendo otro el objeto, se dio por terminada la audiencia de concilia-
cidn y se firmd el acta por todos [os gue alli ntervinieron; advirtiéndole
a las partes que ante su incumplimiento se verdn sujetas a sanciones por
d0s meses con actividades comunitarias no remuneradas en instituciones
sin anima de lucrg 0 a multas que van desde uno (1) a quinge [15)
salarios minimos legales mensuzles vigentes (Articulo 37 de la ley 497
de 1999} y sin perjuicio del cobro ejecutivo de las obligaciones aqui
contenidas por la via de la Jurisdiccion Ordinaria, por parte del acreedor,

CL No. de

C.C No de
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JURISDICCION FSPECIAL DE PAZ

FALLO EN EQUIDAD
MACONDO, ___ de de 200
CASO: No.200__ - 00___
ASUNTD: Sentencia en Equidad - No. 200__ - 00___
JUEZ DE PAZ:
El Juez de Paz de Macondo, en uso de sus

facultades legales, en especial las conferidas por el Articule 29 de la Ley
497 de 1999, procede a fallar el caso adelantado por la controversia
suscitada entre el sefor (a)

y el sefiar (a)

en refacién con un (3]

, ¥ con
fundamenta en la Constitucion Politica de Colombia (Art. 247), entra a
conocer lo siguiente:

HECHOS

Los hechos materia de |a controversia, presentados mediante queja ante
la Jurisdiceion Especial de Paz, son los siguientes:

1




4, Fl __ de de 200__ alas se realizd
Audiencia de Conciliacion previo ievantamiento de las Actas de Canoci-
miento que firmaron las partes intervinientes en este proceso, al final de
1a cual al constatarse por el Juez de Paz que no se llege a un acuerdo
concilialorio entre las partes se levanto la correspondiente Constancia de
no Acue-do en |3 Audiencia de Conciliacion la cual fue suscrita, y leida
en voz alta ante las partes por el Juez de Pag, 2 los cuales exhortd para
que aportaran mas pruebas si asi lo deseaban o estimaban cenveniente
¥a que este continuaba, ¥ sin mas asuntos que tratar dio por concluida
{a actuacién a las del __ de de 200__, lo
cual consta en el respective archivo,

PRUEBAS PRESENTADAS

6. Constancia de no Acuerdo en la Audiencia de Conciliacidn.
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MOTIVACIONES

Agotada come ha sido la etapa conciliateria en este proceso hasta la
celebracion de la misma v el levantamiente de la correspondiente Acta
o Constancia de no Acuerdo entre las partes en dicha audiencia, previos
los requisitos que la precedieron como lo fueron el levantamiento de
las actas de presentacién y solicitud oral de las partes que intervienen
en esta controversia, entra la Jurisdiccion Especial de Paz, a examinar
las pruebas allegadas para compararlas con los cargos y las alegaciones
de los intervinientes, con miras 3 edificar e! "Fallo” que se ajuste a tal
valoracién.

En primer lugar se entra a examinar que:

Razdn (es) que asisten a la Jurisdiccién Especial de Paz, frente a los
hechos presentados:

En consecuencia sin mas motivaciones, el Juez de Paz
de Macondo ADMINISTRANDO JUSTICIA EN EQUIDAD en nombre de ba
Repiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO:




SEGUNDO:

TERCERO: Comunicar la presente decision a ias partes interesadas,
haciéndaoles saber que contra elia procede el Recurso de Reconsideracion,
el cual deberdn interponer dentro de los cinco (5] dias habiles siguientes
a la comunicacion del fallo y para ser resuelto por un Cuerpo Colegiado,
de conformidad con los articulos 32 y 33 de la ley 497 de 1999.

CUARTQ: En firme este fallo se archivara fisicamente ef expediente;
advirtiéndole a las partes gue ante su incumplimiento se veran sujetas a
sanciones por dos meses con actividades comunitarias no remuneradas
en instituciones sin animo de lucro o a multas que van desde une (1) 3
quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes [Articulo 37 de
laley 497 de 1999, y sin perjuicio del cobro ejecutivo de las obligaciones
aqui contenidas por ia via de la lurisdfccion Qrdinaria, por parte del
acreedor,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Juez de Paz - Macondo
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JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ
FALLO EN EQUIDAD DE RECONSIDERACION

MACONDO, __ de de 200___
CASO: Nro. 200___ -

El Cuerpo Colegiado de Macondo, en uso

de sus facultades |egales, en especial |as conferidas por los

articulos 32 y 55. de |a Ley 497 de 1939, procede a fallar en

Reconsideracidn el protese adelantado por 1a controversia suscitada

entre los Sefiores: (as) ¥

con fundamento en los siguientes:

HECHDS

Por lo anteriormente expuesto, el quejoso (a) interpone “el Recurso
de Reconsideracion contra el Fallo en Equidad fechado de
200___, conforme lo preceptuan los articulos 32 y

33 de la Ley 497 de 1999, con la finalidad que la dejen sin valor ni
efectos juridicos”



MOTIVACIONES

1. En cuanto al primer numeral de los hechos aqui referidos,

2. En sequndo lugar refiriéndose al numeral dos de los hechos materia
de Reconsideracidn,

3. Con relacién al punto (3] tres de los hechos arriba descritos este
Cuerpo Colegiado

4- En cuanto 3l punto cuatro (4] de los hechos resefades anteriormente
y que hazen alusién a

&- En conclusion, es daro expresar por parte de este Cuerpo Colegiado
que

En consecuencia la decisién a tomar es ia siguiente:

El Juez d= Reconsideracidn, sefier .
{Confirmo-Revoco), ef Juer de Reconsideracian, sefior

. (Confirmo~Revoco), y el Juez de
Paz, sefior {Confirmo-
Revoco),

Encontrdrdose que la votacidn mayoritaria del Cuerpo Colegiado es
{confirmar-revocar), se procede a decidir de |3 siguiente manera:
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RESUELVE

PRIMERQ: [Confirmar - Revocar) la decision del Juez de Paz, Sefior
dentro del caso Nro . 200___ -
__ de acuerds con la votacién efectuada por ef Cuerpo Colegiado
reunido para tal efecto.

SEGUNDO: Comunicar la presente decisidn a las partes interesadas,
haciéndoles saber que contra ella no procede Recursc alguno. Advirtién-
dotes que ante su incumplimiento se verdn sujetas a sanciones por dos
meses con actividades comunitarias no remuneradas en institucienes sin
animo de lucro 0 a multas que van desde una (1) a quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes (Articulo 37 de la ley 497 de 1989),
y sin perfuicio del cobro ejecutivo de las obiigaciones aqui contenidas por
la via de la Jurisdiccion Ordinaria, por parie del acreedor.

TERCERO: En firme este fallo se archivard fisicamente.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Juez de Paz de Recansideracian

Juez de Paz de Reconsideracion

Juez de Paz - Macondo
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