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PRESENTACION

El planeta tierra esta pidiendo auxilio, implora un respiro y envia un mensaje de
S.0O.S a todos los seres humanos para que actuemos pronto. Por anos el hombre
ha tratado de imponer sus creencias, opiniones, pensamientos y deseos sin
importarle otro asunto distinto que satisfacer sus propias necesidades. Asi, ha
concebido su existencia y vida como una circunstancia merecedora de mayor
valor frente a las demas especies.

Bajo este entendimiento, ha considerado que el valor de los animales, las plantas
y en general, los recursos naturales se determinan en funcion de qué tanta
utilidad le puedan representar al ser humano. En otras palabras, el hombre ha
creido que la funcion de las demas especies se limita Unica y exclusivamente a
servirle, situandose asi la teoria antropocentrista en el seno de la discusion.

Este pensamiento irracional es el que ha conllevado a que durante décadas
la explotacion de los recursos naturales, la ganaderia extensiva, la agricultura
industrial, la deforestacion y la urbanizaciéon causen graves perjuicios en el
ambiente como la pérdida de la biodiversidad, el calentamiento global, la
desertificacion y la contaminacion de los rios y océanos.

No obstante lo anterior, en los Ultimos anos se ha avizorado un panorama distinto
donde el hombre ha comprendido que mas alla de los advenimientos sociales y
las reformas normativas el ambiente ostenta una nueva dimension porque la
forma en que se relaciona el ser humano con la naturaleza se ha modificado.
Finalmente ha entendido, que la tierra no le pertenece y, por el contrario, es él
quien pertenece a ella, como cualquier otra especie, porque la vida humana es
solo un evento mas dentro de una larga cadena evolutiva que ha perdurado por
miles de millones de anos y por tanto, de ninguna manera, es el dueho de la
biodiversidad, ni de los recursos naturales; mucho menos del destino del planeta'.
Asi pues, cientificos, activistas, académicos, periodistas, comunidades étnicas,
trabajadores,campesinosy otrossectoresde lasociedad civilalrededordelmundo
han alzado su voz y se han unido para generar ese cambio en la manera en que
el ser humano se relaciona con el ambiente y los recursos naturales; luchando
en muchas ocasiones contra grupos que abogan por mantener el modelo de
relacionamiento tradicional como el sector empresarial principalmente.

Es en este punto, entonces, donde juega un papel determinante la toma de
decisiones de indole politico, econdmico, social e incluso judicial que propendan
por conciliar los intereses de los diversos grupos sociales con la proteccion del

1 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (2018). Manual de Derecho Ambiental: Un recorrido por la
normativa y las actuaciones promovidas por la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales. Bogotd.
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ambiente. Estas ultimas decisiones son las que ocupan nuestra especial atencion
en el presente Mddulo de Formacion Autodirigida, pues denotan la importancia
de la funcién que desarrollan los jueces y magistrados en cualquier lugar del
mundo: administrar justicia.

Es justamente la confianza en el correcto ejercicio de la actividad jurisdiccional, en
el bienhechor de los jueces y magistrados, y de quienes presiden a los organismos
de control el presupuesto indispensable para que en toda democracia se alcance
el adecuado y necesario clima de pacificacion social y convivir armonico entre sus
conciudadanos, pues la justicia mas perfectamente impartida, es uno de los fines
del Derecho y de todo Estado.

Colocar en duda la objetividad, justeza, acierto y precision en las decisiones que
se adopten por los funcionarios investidos de esa mision constitucional, no es
mMas que poner en peligro la propia existencia democratica de una Nacioén, por
ello se resalta la importancia de la labor de la autoridad judicial.

En la resolucion de los conflictos ambientales en particular, se espera entonces de los
juecesy magistrados la asuncion de un rol activo, a través del cual desplieguen todas
las actuaciones tendientes a recuperar la confianza del pueblo como Constituyente
soberano en el poder judicial, otrora entregado a los poderes Legislativo y Ejecutivo
gue menoscabaron su legitimidad debido a la pérdida de liderazgo politico del
primero y al crecimiento desbordado de competencias del segundo.

Lo anterior se explica en virtud del mayor nivel de detenimiento y analisis que
merecen las causas ambientales por parte de los operadores juridicos, en las
cuales al tener efectos no solamente frente a los intervinientes en el determinado
proceso judicial, sino también en la sociedad en general, implican la asunciéon de
un rol diferente, en donde se deje de lado el esquema clasico jurisdiccional que
concebia al juez como una figura neutral, estatica y legalista, para convertirse
en un funcionario que acompana y protege, y, gue reconoce plenamente que,
en estos asuntos, no puede ser objetivo en términos absolutos, sencillamente
porgue por razones de supervivencia le interesa proteger la riqueza natural.

Por consiguiente, segun viene de discurrirse, el Médulo de Formacion Autodirigida
de Derecho Ambiental pretende ser un instrumento a través del cual los jueces y
magistradosdelaRepublicacomprendanlanuevadimensionquetieneelambiente
en el Estado Social de Derecho, a través de la creacion de diferentes espacios
de discusion en donde se dé respuesta a las principales problematicas juridico-
ambientales que se presentan en la actualidad como por ejemplo, la conciliacion
de los intereses ambientales y los intereses econdmicos, sociales y culturales, el
cambio climatico, la contaminacion, la deforestacion, la sobreexplotacion de los
recursos naturales y el agotamiento de las fuentes hidricas.
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JUSTIFICACION

Toda contienda judicial tienes sus particularidades, pero en especialidades
como la ambiental, a mas de interesar a todo el colectivo social, lo que
se disponga en el pronunciamiento que emite la judicatura, desborda
el unico interés de los intervinientes, son temas de dominio publico, en
el presente y en el futuro, que envuelven un componente axiolégico sin
parangon donde el Juez debe conciliar los intereses del Derecho, el Estado
y la inmensidad de garantias discutidas.

La determinacion del poder judicial se convierte entonces en una
herramienta Uutil que, tratandose del ambito ambiental, requiere de
idealismo, creatividad y mucha responsabilidad social. Sobre todo, porque
es en los procesos judiciales donde se construyen los espacios de dialogo
y discusion necesarios para resolver los conflictos que se presentan en la
sociedad y porque la naturaleza hoy en dia es entendida como un sujeto
con garantias propias a la que debe estar subordinada la accion estatal.

Bajo estas premisas, es posible afirmar que los juicios ecologicos adquieren
un protagonismo superlativo en nuestro pais por las siguientes razones:

Primero, por la alta conflictividad dimanante de desavenencias
relacionadas con la exploracion y explotacion de los recursos naturales
en Colombia. Segundo, por la megadiversidad que le es inherente a
todo nuestro territorio nacional, poniéndonos en el sitial de honor de
ser uno de los paises con mayor rigueza natural del planeta. En tercer
lugar, porque los litigios de indole hidrico y climatico —muchos de ellos
gue han dado lugar a las denominadas victimas ambientales— y en
general los que versen sobre diferendos en la relacion hombre-naturaleza,
no pueden ser analizados con el prisma tradicional o los lineamientos
generales para resolver el dano, su cuantificacion y certeza, cuestiones de
responsabilidad, de intangibilidad, de derechos difusos en su mas amplia
expresion, o peor aun, porque la naturaleza no conoce fronteras, de manera
gue los temas ambientales escapan a las reglas establecidas en materia
de territorialidad y extraterritorialidad de la ley. Finalmente, en todo el
territorio patrio se implora la necesidad de realizar la justicia ambiental,
lo que lleva a que las autoridades del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
los jueces y magistrados de tribunales y las Altas Cortes tengan que hacer
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un ejercicio de ponderacién en dos frentes: por un lado, productividad,
explotacion, comercio, industria, competitividad y, por otro, proteccion,
conservacion, derechos de la naturaleza y preservacion; dando asi lugar a
una contradiccion y al subsecuente conflicto entre los intereses privado y
publico, y entre el derecho individual y el colectivo.

Habida cuenta de lo expuesto, el conocimiento técnico de estos litigios y
su dispersa normatividad fortalecida por una Carta verde como la de 1991
se erigen en una apremiante necesidad para los operadores judiciales de
la Nacion, debido a las nuevas categorias juridicas que han aparecido en
nuestros juecesytribunales:lasgeneracionesfuturas, el estatuto juridicode
lo no humano, la naturaleza no como objeto si no como sujeto, derechos y
obligaciones para los rios y otros ecosistemas, habeas corpus para diversos
animales, pactos intergeneracionales, entre otros.

En consonancia con lo anterior, se torna imprescindible que nuestros
jueces cuenten con las herramientas juridicas necesarias para comprender
la nueva dimensidn que reviste el ambiente en la actualidad, de tal forma
qgue en sus decisiones judiciales propendan por la defensa, proteccion
y conservacion de los recursos naturales y del patrimonio ecoldgico
de la Nacidon sin apartarse claro esta, de efectuar un estudio y analisis
concienzudo y de fondo que respete siempre las garantias judiciales de
los involucrados y en especial, el derecho al debido proceso.
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OBJETIVO GENERAL

Brindar a los jueces y magistrados del pais las herramientas juridicas
necesarias para que comprendan la nueva dimensidon que tiene el
ambiente en la actualidad, de tal forma que en sus decisiones judiciales
propendan por el resguardo del patrimonio ecoldégico de la Nacién, con
sustrato en la justicia ambiental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o

Fortalecer la aplicacion, respeto y garantia de los principios y normas que
tienen por objeto la salvaguarda de los recursos naturales y el ambiente.

o

Identificar las principales problematicas que afectan los recursos
naturalesy el ambiente en nuestro pais.

o

Conocer los antecedentes historicos que marcaron el Derecho
Ambiental en el mundo, especificamente, el transito desde el Estado
WMonarquico hasta el Estado Ambiental de Derecho.

o

Identificar los mecanismos de participacion ambiental consagrados en
el ordenamiento juridico colombiano.

o

Contribuir a la mejor confeccion de decisiones judiciales desde la
comprension de la nueva dimension ambiental y sus fuentes.

o

Integrar los aspectos foraneos, especialmente desde el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos al regimen ambiental nacional,
a partir del didlogo constante llamado a existir entre los tribunales
domeésticos e internacionales.
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COMPETENCIAS ESPECIFICAS A FORTALECER

Para puntualizar las destrezas que se quieren reforzar, se efectuara el
analisis a partir de cada unidad y aplicando las dimensiones del Ser, Saber
y Hacer, segun corresponda.

Unidad 1. Principios del Derecho Ambiental

Competencia: Realiza un estudio y analisis de los conflictos juridico-
ambientales respetando los principios del Derecho Ambiental.

¢ Ser. Robustecer la capacidad de respetar la normatividad
ecoldgica, atravésdel conocimientode los principiosy lafinalidad
del Derecho Ambiental.

o

Saber: Identificar y respetar los principios del Derecho
Ambiental y la finalidad del mismo, mediante el estudio de las
problematicas ecoldgicas.

o

Hacer: Aplicar los principios del Derecho Ambiental consagrados
enelordenamientojuridicocolombianoexplicitaeimplicitamente.

Unidad 2. Estado de Derecho Ambiental

Competencia: Comprende las implicaciones que genera el transito
de los distintos modelos estatales hasta llegar al llamado Estado de
Derecho Ambiental.

¢ Ser: Entender la importancia de adoptar decisiones judiciales
gue privilegien el Estado de Derecho Ambiental.

o

Saber: Identificar los distintos momentos en la historia
entera de la humanidad para defender los recursos naturales
(Estado Monarquico, Estado de Derecho, Estado Social y
Estado Ambiental).

o

Hacer: Adoptar decisiones judiciales en el marco del actual
Estado Ambiental de Derecho.
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Unidad 3. Sistema normativo ambiental
Competencia: Conocer el sistemna normativo ambiental colombiano.

¢ Ser: Observar las regulaciones normativas en el desarrollo de las
actuaciones judiciales.

o

Saber:ldentificarlascompetenciasdelasentidadespertenecientes
al Sistema Nacional Ambiental (SINA), la Procuraduria General
de la Nacion y demas organismos de control, asi como los
particulares en la protecciéon del patrimonio ecoldgico.

o

Hacer: Aplicar las disposiciones normativas en todos los niveles
para solucionar los conflictos juridico-ambientales que se
sometan a su conocimiento.

Unidad 4. Constitucionalizacidén del ambiente

Competencia: Comprende la dimensiéon supralegal que tiene el ambiente
en nuestro pais, antecedentes y los desarrollos profusos ulteriores.

¢ Ser: Reconocer la importancia de la constitucionalizacion de la
garantia-deber a gozar de un ambiente sano para todos los seres
VIVOS.

o

Saber: Conocer el articulado de la Carta Politica en materia de
proteccion ambiental, asi como las particularidades que se
originan con la constitucionalizacion del ambiente en nuestro
pais.

o

Hacer: Aplicar los principios y directrices contemplados en la
Constitucion Politica para la proteccion de los recursos naturales
y el ambiente.

Unidad 5. La participacion ambiental en Colombia

Competencia: Reconoce la importancia de la participacion ambiental en
nuestro pais en el marco de la licencia social.

¢ Ser: Reconocer la importancia de aplicar el enfoque de géneroy
el enfoque territorial en las decisiones judiciales.

o

Saber: Conocer los principales mecanismos de participacion
ambiental consagrados en el ordenamiento juridico colombiano.
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Hacer: Brindar suficientes espacios de participacion a la
comunidad (componente étnico) para que se involucren en
las causas ambientales y propendan por la proteccion de los
recursos naturales.

Unidad 6. Justicia ambiental -especial referencia a la judicializacién de los
conflictos ambientales en Colombia-

Competencia: Comprende el rol que desempefa la judicatura en la
resolucion de los conflictos juridico-ambientales que se presentan en el pais.

¢

o

o

Ser: Impartir justicia reconociendo la confianza que deposita el
conglomerado social en que las decisiones privilegiaran caros
postulados, propendiendo por la efectiva y material proteccion
de los recursos naturales y el ambiente.

Saber:Conocer los principales precedentes en materiaambiental,
especialmente en el ambito regional y por supuesto local.

Hacer: Aplicar los conocimientos adquiridos relacionados con el
Derecho Ambiental,atravésdel usoyaplicaciondejurisprudencia
internacional y nacional en la materia.
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UNIDAD 1 Principios del Derecho Ambiental

Brindar a los jueces y magistrados del pais
las herramientas juridicas necesarias para
gue comprendan la nueva dimensién que
tiene el ambiente en la actualidad, de tal
forma que en sus decisiones judiciales
propendan por el resguardo del patrimonio
ecolégico de la Nacién, con sustrato en la
justicia ambiental.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la aplicacién, respeto y garantia
de los principios y normas que tienen
por objeto la salvaguarda de los recursos
naturales y el ambiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar un estudio y analisis de los

COMPETENCIA ESPECIFICA conflictos juridico-ambientales respetando
los principios del Derecho Ambiental.
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Unidad 1. Principios del Derecho Ambiental

En la primera unidad del Moédulo de Derecho Ambiental abordaremos
tematicas relacionadas con las funciones que desempefan los principios
en el ordenamiento juridico colombiano. De igual manera, traeremos
a colacion algunos de los principios ambientales consagrados en la
Declaracion de Rio de 1992, asi como en nuestra legislacion nacional.

1.1. Generalidades sobre la principalistica en materia ecolégica

El término latino principium etimoldégicamente se encuentra compuesto
por la raiz derivada de pris que significa “lo antiguo” y “lo valioso”.
Aristoteles decia que era comun a todos los principios ser el punto de
partida de un ente, pensamiento que recrea la importancia que desde
tiemposinmemorables tiene el referido vocablo, por razén de la naturaleza
ilustradora y orientadora que le es inmanente?.

Los principios han tenido una gran importancia tanto en la ciencia como
en los desarrollos de la dogmatica juridica, erigiéndose asi en herramientas
gue han estado insertadas en el ADN del Derecho con independencia de
los matices morales y politicos que también los alimentan. Tal aspecto los
hace gozar de un caracter ideal y absoluto, ubicandolos por encima del
sistema concreto que los contiene; esto es, que poseen un valor sobre y
dentro de las normas pues representan la razon supremay el espiritu que
las informa. Ese es precisamente su estatus en el mundo del Derecho’.

Sin entrar en la especialidad del tema, que desbordaria el propodsito de
esta unidad, creemos que los principios siempre han formado parte de
los sistemas juridicos, indistintamente de que expresamente hayan sido
incorporados, ya que representan los cimientos axioldgicos de las diversas
categorias normativas, por lo cual no es necesario que queden reducidos a
normas juridicas, pues gozan por si mismos de validez universal.*

Tanto es asi que casi es de perogrullo sefalar en disposicion alguna que
las leyes deben ser observadas y no burladas, que no se puede abusar de
los propios derechos, que se debe obrar conforme a los postulados de la
buena fe, y que se encuentra prohibido aprovecharse del propio dolo o
culpa, por citar algunos casos.®

ARISTOTELES. Metafisica, Libro V, capitulo I, Editorial Gredos, 2018.
DEL VECCHIO, Giorgio. Los Principios Generales del Derecho, 3.7 ed., Barcelona, Editorial Bosch. 1971.
PRIETO SANCHIS, Luis. Teoria del Derecho, Madrid, Editorial Trotta, 2005.
BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2013). Sistema de fuentes en el ordenamiento juridico colombiano.
ditorial Ibanez. Bogotd.
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Ahora bien, la condicion principalistica del ambiente hace que el mismo,
mas alla de sus acepciones como derecho, bien juridico protegido y deber,
gue se veran en las lineas posteriores, refrende un limite a la accion de
las autoridades del Estado, convirtiéndose ademas en un derrotero que
determina su contenido sustantivo en funcion de la mision que sobre su
regulacion recae en los poderes publicos.

Lo encontramos implicitamente reconocido como fin esencial del Estado
en el articulo 2 superior, apuesta que conlleva implicitamente a que las
decisionesde contenido ecoldgico adoptadas porlaadministracion publica
generen consecuencias juridicas que impacten la vida de las instituciones
y los ciudadanos.

La Corte Constitucional, en una oportunidad, al analizar los diversos
prismas que caracterizan el ambiente, incluida su condicion de principio,
manifesto lo siguiente:

Desdeel planoéticose construye un principio biocéntricoque considera
al hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a ambos valor.
Desde el plano econdmico, el sistema productivo ya no puede extraer
recursos ni producir desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse
al interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la nacién;
encuentra ademas, como limites el bien comun y la direccion general
a cargo del Estado. En el plano juridico el Derecho y el Estado no
solamente deben proteger la dignidad y la libertad del hombre frente
a otros hombres, sino ante la amenaza que representa la explotaciony
el agotamiento de los recursos naturales; para lo cual deben elaborar
nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios donde prime la
tutela de valores colectivos frente a valores individuales.®

El principio, entonces, y ante la multidimensionalidad y transnacionalidad
inmanentes al Derecho Ambiental, adquiere una relevancia justificada
en la imperiosa necesidad de contar con respuestas, en aquellos eventos
en que el Derecho positivo sea insuficiente o no haya sido capaz de
proporcionarlas.

Adicionalmente, extremas dosis de inactividad en los 6érganos legislativo
y ejecutivo del aparato estatal se tornan dramaticas, lo que no es una
deficiencia exclusiva del ambito colombiano, y se refleja en aspectos

6 Corte Constitucional (7 de mayo de 2002) Sentencia C-339 de 2002 (M. P. Jaime Araudjo Renteria).
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como la omision en la expedicion de actos administrativos, de normas de
caracter general, en la creacion de organismos publicos, en la prestacion
de un servicio publico, en la ejecucion de sentencias judiciales y, quizas lo
mMas importante, en la defensa de derechos como el ambiente sano.”

Notese al respecto, que los principios ingresan al torrente juridico cual lo
hacen las palabras al idioma, vale precisar, surgen de acuerdo con la praxis
comun, su existencia depende del uso y de la adhesion de los habitantes,
al igual que como cuando la Academia de la Lengua interviene, lo hacen
para reconocer un hecho: el uso. Extrapolando esto a los principios, cuando
el legislador o el jurista los aplican o se consagran en formulas legales
o constitucionales —como ya pasd con nosotros— se produce apenas la
verificacion de la inexistencia inexpugnable que tienen, pero ese acto
de reconocimiento nada anade a su validez formal, pues su fuente es
puramente axioldgica.®

1.2. Funciones de los principios ambientales en el sistema de
fuentes patrio

Los principios generales del derecho, basicamente, cumplen tres funciones
fundamentales: (i) creativa, (ii) interpretativa o hermenéuticae; (iii) integrativa.
Funciones que claramente, se puede traspolar al ambito ambiental.

a. Funcion creativa

Los principios generales son fuente del ordenamiento en su condicién de
fundamento juridico—politico del mismo y porque constituyen las ideas
fundamentales e informadoras de la organizacion juridica de la Nacion, “por
representar los valores bilaterales fundamentales vigentes en la sociedad,
ellos dirigen la funcion legislativa, ejecutiva y jurisdiccional del Estado’™.

b. Funcion interpretativa o hermenéutica

Los principios se constituyen en el mejor instrumento tedrico—practico
para la interpretacion de las normas juridicas, limitando o ampliando su
sentido. Incluso, corrigen razonablemente el problema de las antinomiasy
de otras fallas del sistema cuando existe oscuridad en el texto normativo.”°

7 NANCLARES TORRES, Manuel Ricardo. Acciones de cumplimiento ambiental, 1.7 ed. Bogotd,
Editorial Juridica Diké, 1995.

8 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Casacion Civil del 7 de octubre de 2009. Rad. n.° 2003-
00164, M. P.: Edgardo Villamil Portilla.

9 Valencia Restrepo, Herndn. Nomodrquica, principalistica juridica o los principios generales del
derecho. Bogotad: Editorial Temis, 1993.

10 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2013). Sistema de fuentes en el ordenamiento juridico colombiano.

Editorial Ibafez. Bogotad.
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Como sefala Ramirez Gomez en su obra Principios constitucionales del
derecho constitucional colombiano: “En otras palabras, mediante los
principios y su funcion interpretativa se organiza el sistema al cerrar las
fisuras del ordenamiento. Pero, ademads, por constituir ellos una técnica
juridica se tornan en pauta para la resolucion de problemas particulares
y concretos, y en un plus para la eleccion de los criterios de interpretacion

m

(gramatical, I6gico, historico, sistemdtico, comparativo etc™.

Para explicar como opera la mencionada funcion interpretativa, indica
Valencia Restrepo que: “Al ir a interpretar la norma, el drgano competente
(el Constituyente, el Legislativo, el Ejecutivo, el Jurisdiccional, el drgano
inferior de produccion juridica) o el simple particular (jurista, abogado) se
debe inspirar en los principios, que son los valores bilaterales vigentes en
una sociedad determinada. Deben observarlos, permearse de ellos, y con

m2

base en los mismos proceder a la interpretacion™.
c. Funcion integradora

Esta es quiza la funcion mas importante que cumplen los principios, pues
con ella se superan las lagunas contenidas en el ordenamiento juridico. Es
conocida también como funciéon normativa por acto supletorio®.

Cada vez que el intérprete acude a la analogia legis o juris e, inclusive,
a las interpretaciones extensivas, no se hace cosa diversa que colmar el
ordenamiento por medio de este rol fundamental propio de los principios
generales del derecho.

1.3. Algunos de los principios que marcé la hoja de ruta fijada con la
Declaraciéon de Rio de 1992

En 1992 mas de 170 paises se reunieron en Rio de Janeiro con el fin de
establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion
de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves
de las sociedades y las personas, y alcanzar acuerdos internacionales que
propendieran por el respeto de los intereses de todos y la proteccion de la
integridad del sistema ambiental y el desarrollo mundial.

n Ramirez Gémez, José Fernando. Principios constitucionales del derecho constitucional colombiano.
SeAal Editora. 1999, p. 39.
2 Valencia Restrepo, Herndn. Nomodrquica, principalistica juridica o los principios generales del

derecho. Bogotd: Editorial Temis, 1993.
13 Garcia Toma, Victor. Teoria del Estado y Derecho Constitucional, Lima: Palestra, 2005.
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La comunidad internacional reiteré en ese momento su compromiso por la
defensa y conservacion del ambiente y los recursos naturales, plasmando en
una declaracion 27 principios que mas adelante serian fundamentales a la hora
de determinar el margen de accion de los Estados y la comunidad en general.

Enestaoportunidad,yconelanimode noextendernosen laslineas posteriores,
haremos referencia Unicamente a diez principios que consideramos
indispensables para acometer los objetivos del presente modulo.

1.3.1. El principio de promulgacion de leyes adecuadas y eficaces
sobre el ambiente

La eficacia de las normas juridicas hace referencia a la aplicacion efectiva
de las mismas por parte de los funcionarios competentes, en especial
jueces y magistrados, y de los demas miembros de |la sociedad.

Bajo esta linea argumentativa, la Corte Constitucional en Sentencia C-
873/03 manifesto lo siguiente:

“La “eficacia” de las normas puede ser entendida tanto en un sentido
juridicocomo en un sentido sociologico. El sentido juridico de “eficacia”
hace relacion a la produccion de efectos en el ordenamiento juridico
por la norma en cuestion; es decir, a la aptitud que tiene dicha horma
de generar consecuencias en derecho en tanto ordena, permite o
prohibe algo. Por su parte, el sentido socioldgico de “eficacia” se refiere
a la forma y el grado en que la norma es cumplida en la realidad,
en tanto hecho socialmente observable; asi, se dird que una norma
es eficaz en este sentido cuando es cumplida por los obligados a
respetarla, esto es, cuando modifica u orienta su comportamiento o

”mé

las decisiones por ellos adoptadas™.

Asi, este principio ordena a los Estados promulgar leyes eficaces sobre el
medio ambiente. De esta forma, sefala que, las normas, los objetivos de
ordenaciony las prioridades ambientales deben reflejar el contexto ambiental
y de desarrollo al que se aplican, pues resultaria inocuo para los Estados
contemplar una vastedad de normas juridicas si las mismas no son acatadas
y cumplidas en la realidad. Ademas, advierte que, las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
economico injustificado para otros, en particular los paises en desarrollo.

14 Corte Constitucional (30 de septiembre de 2003). Sentencia C-873/03. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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En efecto, este precepto exige que los Estados disefien una legislacion
ambiental que permita sentar las bases y dar cumplimiento a los
postulados de desarrollo sostenible, involucrando a las empresas para
gue interrelacionen armonicamente el crecimiento econdmico con la
proteccion ambiental, asi como la equidad social y la sustentabilidad para
las presentes y futuras generaciones”.

En palabras de Rodriguez, las disposiciones deben ser adecuadasy eficaces
para cada contexto nacional, lo cual exige que se implementen mecanismos
e instrumentos que permitan materializar dichas normas en la realidad”.

1.3.2. El principio de responsabilidady reparacion por dafnosambientales

De conformidad con este principio, los Estados deben desarrollar la
legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion
respecto de las victimas de la contaminacion y otros danos ambientales
por las actividades que se desarrollen en su jurisdiccion o bajo su
control. Ademas, establece la obligacion de los particulares de asumir la
responsabilidad por |la afectacion, peligro, riesgo o dafno generado en el
entorno y los recursos naturales, y de tomar las medidas necesarias para
garantizar su reparacion”.

Igualmente senala que, los Estados deben cooperar asimismo de manera
expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales
sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los
danos ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Es importante indicar que, en este punto ya el dano ambiental se ha
producido, por tanto, lo que se requiere es que se apliquen las medidas y
disposiciones contempladas en la legislacion tanto para reparar los dafos
en la medida de lo posible, como para imponer las sanciones respectivas a
los infractores e indemnizar a las victimas.

En nuestro ordenamiento juridico, tal principio se encuentra consagrado
en el articulo 80 de la Constitucion Politica el cual dispone el deber
del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos

15 RODRIGUEZ, Gloria A (2022). Fundamento del Derecho Ambiental Colombiano. Universidad
Externado de Colombia. Bogotd.
16 Ibidem.

17 Ibidem.
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naturalesy garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucion, asicomo preveniry controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer sanciones legales y exigir reparaciones por [os danos causados.

Frente a la citada norma, la Corte Constitucional ha explicado que la
primera parte figura como un mandato preventivo de especial relevancia
por tratarse del ambiente donde la proteccion se otorga evitando la
configuracion del dano, por un lado, porque los impactos ambientales
muchas veces son irreversibles y, por otro, por los elevados costos que
implica la restauracion. El dano ambiental o el riesgo de este es, entonces,
el punto de partida para la formulacion de los principios ambientales, los
cuales pretenden ser guia para que las autoridades actuen cuando se
encuentren ante situaciones que generan afectaciones ecologicas y de
derechos conexos”.

Asi las cosas, para la gestion ambiental se consagra como un precepto
el deber de los Estados de desarrollar un marco normativo que permita
el desarrollo sostenible en el marco de la proteccion, conservacion,
preservacion o restauracion del ambiente y de |los recursos naturales.

1.3.3. El principio de precaucion

El principiode precaucion fue reconocido por primeravez en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Asi, en la
Declaracion de Rio de 1992 se advirtid que, con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados debian aplicarampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. De esta manera, se asegurdé que cuando
hubiere peligro de dano grave o irreversible, |la falta de certeza cientifica
absoluta no debia utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion
del medio ambiente.

Este principio incorporado en nuestro ordenamiento juridico a través de
la Ley 99 de 1993 ha sido objeto de multiples pronunciamientos por parte
de la Corte Constitucional, donde esa Corporacion ha indicado que no
es necesario tener certeza cientifica sobre el riesgo que representa una
actividad o sustancia para el ambiente y/o la salud humana, ya que basta
con la existencia de ese riesgo para que se ordenen las medidas tendientes
a evitar la ocurrencia del mismo®.

18 Corte Constitucional (6 de septiembre de 2010). Sentencia C-703/10 (M. P. Luis Eduardo
Montealegre Lynett).
19 Corte Constitucional (16 de diciembre de 2019). Sentencia T-614/19 (M. P. Alberto Rojas Rios).
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El principio de precaucion representa “una herramienta constitucional y
de orden internacional de suma relevancia a efectos de determinar la
necesidad de intervencion de las autoridades frente a peligros potenciales
que se ciernen sobre el medio ambiente y la salud publica. La precaucion
no solo atiende en su gjercicio a las consecuencias de los actos, sino que
principalmente exige una postura activa de anticipacion, con un objetivo
de prevision de la futura situacion medioambiental a efectos de optimizar
el entorno de vida natural™.

Envirtud de lo anterior, el Alto Tribunal ha fijado los siguientes parametros y
limitesalaimposicion de las medidasfundadasen el principio de precaucion:

i) Que exista peligro de dafo,

i) Que éste sea grave e irreversible,

iii) Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta,
iv) Que ladecision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir
la degradacion del medio ambiente y

(V) Que el acto en que se adopte la decisién sea motivado®.

P —

De acuerdo con este principio, cuando desde el punto de vista cientifico se
sustenta de forma razonable que una actividad desencadenara un dano
ambiental inaceptable, no se requiere total certeza sobre la magnitud y
tipo de dano para adoptar medidas eficaces que impidan la degradacion
del ambiente. La sola sustentacion razonable de riesgos potenciales exige
la adopcion de medidas de proteccion anticipada del medio ambiente,
pues esos riesgos son inaceptables politica y éticamente.

El principio de precaucion tiene una consecuencia adicional y es que
exige la inversion de la carga de la prueba. Corresponde a la empresa que
pretende adelantar la actividad extractiva, por ejemplo, demostrar que su
actividad econdmica no generara ningun tipo de dafno grave e irreversible.
No es que quien quiera prohibir la actividad tenga que probar exactamente
como se va a producir el dano y qué probabilidad tiene, sino que quien
guiere desarrollar la actividad tiene que probar que el dano es inocuo®.

En la implementaciéon del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante Aspersion Area con Glifosato -PECIG- y el Programa de
Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Terrestre -PECAT-, la

20 Corte Constitucional (27 de julio de 2010). Sentencia C-595/10 (M. P. Jorge Ivdn Palacio Palacio).

21 Corte Constitucional (6 de septiembre de 2010). Sentencia C-703/10 (M. P. Luis Eduardo
Montealegre Lynett).

22 RODRIGUEZ, Gloria A (2022). Fundamento del Derecho Ambiental Colombiano. Universidad

Externado de Colombia. Bogotd.
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Corte Constitucional determind que las autoridades habian incumplido el
principio de precaucion habida cuenta de que existia evidencia objetiva
de que dichas actividades podrian conllevar a un riesgo significativo en la
salud humanay el ambiente.

En la salud humana porgue es una sustancia que se considera
probablemente carcinogénica para humanos y en el ambiente porque
contamina las aguas, contribuye a la deforestacion, disminuye la
disponibilidad de alimentos y afecta la fauna.

Ajuiciode la Corte Constitucional, laregulacion existente toleraba un riesgo
extremadamente alto y no cumplia con los parametros constitucionales,
razon por la cual ordendé no reanudar el PECIG hasta que se pusiera
en marcha un proceso decisorio con las caracteristicas minimas que
permitieran efectivamente controlar el riesgo.?®

1.3.4. El principio del que contamina paga

En atencidon a este principio las autoridades nacionales deben procurar
fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que
contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el
comercio ni las inversiones internacionales.?

La Corte Constitucional ha dicho que este principio implica que el agente
contaminante asuma los costos necesarios para mitigar o reparar el
entorno. De esta manera, se pretende que los actores que desarrollan
actividades contaminantes se encarguen de los gastos que conlleva la
reparacion o reduccion de los impactos ambientales®.

El alto tribunal ha explicado también que los responsables de contaminar
deben asumir los costos necesarios para su prevencion,y cuando proceda, para
su mitigacion o reduccion, buscando con ello reducir la polucidn, pero ademas
incentivar el diseno de tecnologias amigables con el ambiente que contribuyan

a reducir los impactos ambientales derivados de actividades industriales®.

23 Corte Constitucional (21 de abril de 2017). Sentencia T-236/17 (M. P. Aquiles Arrieta Gémez).

24 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (1992). Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo.

25 Corte Constitucional (20 de febrero de 2015). Sentencia T-080 de 2015 (M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

26 Corte Constitucional (29 de marzo de 2011). Sentencia C-220 de 2011 (M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).
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1.3.5. El principio de evaluacion de impacto ambiental

El principio 17 de la Declaracion de Rio de 1992 contempla que debera
emprenderse unaevaluacion delimpactoambiental,encalidad deinstrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya
de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que
esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

Este principio reviste una gran importancia en la toma de decisiones
ambientales, pues su caracter preventivo permite identificar y valorar los
factores que pueden contribuir a la generacion de danos ambientales,
dando cumplimiento a la proteccion del entorno y a los derechos
fundamentales y colectivos involucrados”.

La Corte Constitucional ha aclarado que la evaluacion del impacto ambiental
se configura como el proceso del cual se encarga la autoridad ambiental
y que esta dirigido a determinar y valorar sistematicamente los efectos o
consecuencias negativas que la ejecucion de un proyecto, obra o actividad
puede generar para el ser humano, los recursos naturales y el ambiente®.

1.3.6. El principio de participacion ambiental de las mujeres

El principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992 consagra lo que se
trasunta a continuacion:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacioén sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales
y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y
la participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion
de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de danosy los
recursos pertinentes”.

27 RODRIGUEZ, Gloria A (2022). Fundamento del Derecho Ambiental Colombiano. Universidad
Externado de Colombia. Bogotad.
28 Corte Constitucional (27 de enero de 1999). Sentencia C-035 de 1999 (M. P. Antonio Barrera Carbonell).
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Bajo este escenario, se resalta la importancia de que todas las personas
participen activamente en materia ambiental expresando sus ideas
y opiniones frente a los futuros planes, programas y proyectos que se
pretendan implementar, asi como efectuando un seguimiento y control
de las actividades y politicas que en materia ambiental se adopten.

En la Declaracion de Rio de 1992 se reconoce expresamente el papel
fundamental que desempefan las mujeres en la ordenacion del
medio ambiente y en el desarrollo. Es, por ello que, se indica que se
torna imprescindible contar con su plena participacion para lograr el
desarrollo sostenible.

1.3.7. El principio de participacion ambiental de los jovenes

Al igual que en el anterior acapite, en este instrumento de caracter
internacional, se pone de manifiesto la necesidad de que los jovenes del
mundo formen una alianza para lograr el desarrollo sostenible y asegurar
un mejor futuro para todos.

1.3.8. El principio de participacion ambiental de los pueblos indigenas

La Declaracion de Rio de 1992 establece que los Estados deben reconocer
y apoyar debidamente la identidad, cultura e intereses de las poblaciones
indigenas y sus comunidades, pues aquellas desempehan un papel
fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo
debido a sus conocimientos y practicas tradicionales.

En efecto, las comunidades indigenas, dentro de su cosmovision,
implementan practicas que combaten el cambio climatico, convirtiéndose
asi en guardianes y protectores de la naturaleza.

Estas practicas se centran principalmente en desarrollar técnicas agricolas
resilientes al cambio climatico que se adapten a las altas temperaturasy a
losfendmenos meteoroldgicos; conservary restaurar los bosquesy recursos
naturales; vivir una vida natural sostenible protegiendo la biodiversidad y;
respetar el ambiente; reducir la erosion y conservar el agua.?®

29 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (9 de agosto de 2017)
6 formas en que los pueblos indigenas ayudan al mundo a lograr el #HambreCero. Disponible en https./
www.fao.org/zhc/detail-events/es/c/1028079/#:~:text=Los%20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20han %20
adaptado,reducir%20el%20riesgo%20de%20desastres.
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1.3.9. El principio de proteccion del ambiente y los recursos naturales
de los pueblos menos favorecidos

Este principio dispone que debe protegerse con cargo al Estado y a todos
los actores, el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos
sometidos a opresion, dominaciéon y ocupacion.

En este punto, es posible hacer referencia a algunos pueblos que
histéricamente han visto vulnerados en mayor medida sus derechos,
como, por ejemplo, las comunidades indigenas, afrocolombianos,
palenqueros, Rrom y raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, grupos poblacionales que al tener una relacion intrinseca
con la tierra y la naturaleza hacen que sea mas evidente la necesidad de
garantizar su proteccion, no solo por la importancia propia de los recursos
naturalesy el ambiente, sino por lo que estos elementos representan en la
proteccion de su identidad cultural.

En otras palabras, la relacion intrinseca de estas comunidades con la tierra,
asi como con los demas elementos (agua, aire y fuego) las convierte en
un punto focal de vulnerabilidad frente a agresiones ecolégicas que giran
principalmente en torno a litigios relacionados con el suelo y subsuelo:
mineria, petréleo, represas y agroindustrias.*®

1.3.10. El principio de cooperacion de buena fe y solidaridad

Las palabras “buena fe" significan confianza, seguridad, intencidn sana
y honorabilidad, por lo que se refieren al cumplimiento de la palabra
dada al celebrar un pacto, por ejemplo. Es el recto proceder en todas las
etapas negociales o de cualquier otra indole. Especialmente, la palabra
“fe”, fidelidad, quiere decir que la persona, o la parte, segun el contexto, se
entrega confiadamente a la conducta leal de la otra en el cumplimiento
de sus obligaciones, fiando en que ésta no le enganara’.

De conformidad con este postulado, los Estados y las personas deben
cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicaciéon de los
principios consagrados en la Declaracion de Rio de 1992 y en el ulterior
desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo sostenible.

30 Organizacion de las Naciones Unidas (21 de octubre de 2022). Los pueblos indigenas sufren violencia
ambiental con la exposicidn a sustancias téxicas. Disponible en https://news.un.org/es/story/2022/10/1516297.
31 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2013). Sistema de fuentes en el ordenamiento juridico colombiano.

Editorial Ibdfez. Bogotad.
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En nuestro ordenamiento juridico, el Constituyente de 1991 se preocupd,
como no lo habia hecho nunca antes ninguna de nuestras anteriores
Constituciones, como tampoco al parecer ninguna otra del mundo, por
incluir a ese nivel, como principio general del derecho, el postulado de la
bona fides. De esta forma, reza el articulo 83 superior: “Las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas deberan cenirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas”.

En materia ambiental, este principio ordena entonces que, las autoridades
y los particulares observen las disposiciones normativas en materia
ambiental, de tal forma que las acaten y cumplan en la realidad.

1.4.Los principiosdelderechoambiental consagradosen elordenamiento
juridico colombiano

Ademas de los principios de la Declaracion de Rio de 1992, el articulo 1 de
la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”
consagra como principios generales de la politica ambiental colombiana
los que se trasuntan a continuacion:

¢ |a biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de
interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente
y aprovechada en forma sostenible.

o

Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los
seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

o

Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de aguay las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccidn especial.

o

En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano
tendra prioridad sobre cualquier otro uso.

o

La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante,
las autoridades ambientalesy los particulares daran aplicacion al
principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro
de dano grave e irreversible, |a falta de certeza cientifica absoluta
Nno debera utilizarse como razdn para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.
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o

El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientalesy
elusodeinstrumentosecondmicos para la prevencion, correccion
y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de
los recursos naturales renovables.

o

El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

o

La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y
las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

o

La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais
esunatareaconjuntay coordinada entre el Estado, lacomunidad,
las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El
Estado apoyara e incentivara la conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar
en ellos algunas de sus funciones.

o

Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico
para la toma de decisiones respecto a la construccién de obras
y actividades que afecten significativamente el medio ambiente
natural o artificial.

o

El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion
Nacional, sera descentralizado, democratico y participativo.

o

Para el manejoambiental del pais, se establece un Sistema Nacional
Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacion definen los
mecanismos de actuacion del Estado y |la sociedad civil.

o

Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran
teniendo como base criterios de manejo integral del medio
ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacion
econdmica, social y fisica.

Aunadoaloanterior, el Decreto Ley 2811de 1974 por medio del cual se expide
el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente ya expresaba, hace mas de cuatro décadas, que el uso de
los elementos ambientales y de los recursos naturales renovables, debe
sujetarse a los siguientes principios:

¢ | os recursos naturales y demas elementos ambientales deben
ser utilizados en forma eficiente, para lograr su maximo
aprovechamiento con arreglo al interés general de la comunidad
y de acuerdo con los principios y objetos que orientan este Cédigo.
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o

Los recursos naturales y demas elementos ambientales, son
interdependientes. Su utilizacion se harda de manera que, en
cuanto sea posible, no interfieran entre si.

o

La utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos
naturales renovables debe hacerse sin que lesione el interés
general de la comunidad, o el derecho de terceros.

o

Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran
sujetos a las prioridades que se determineny deben ser realizados
coordinadamente, para que se puedan cumplir los principios
enunciados en los ordinales precedentes.

o

Losrecursosnaturalesrenovablesnose podran utilizar porencima
de los limites permisibles, que al alterar las calidades fisicas,
guimicas o biolégicas naturales, produzcan el agotamiento o
el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a
ulterior utilizacion en cuanto ésta convenga al interés publico.

o

La planeacion del manejo de los recursos naturales renovables y de
los elementos ambientales debe hacerse en forma integral, de tal
modo que contribuya al desarrollo equilibrado urbano y rural. Para
bienestar de la comunidad, se estableceran y conservaran, en los
centros urbanosy sus alrededores, espacios cubiertos de vegetacion.

Los principios ambientales entonces, se erigen en verdaderos derroteros
guedelimitan lasactuacionesdel Estadoy los particularesy que les ofrecen
ciertas directrices cuando no existen normas juridicas que les permiten
resolver de forma adecuada los conflictos que se presenten en la sociedad.
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La metodologia del Médulo de Formacién Autodirigida de
Derecho Ambiental se basa en el Modelo Pedagdgico 2020,
por ello la participacidén de los jueces y magistrados se torna
necesaria y absolutamente indispensable para adquirir las
competencias a través de ejercicios practicos como estudios
de casos de la vida real, analisis jurisprudenciales, talleres
y ensayos que le permitan a los discentes construir un
pensamiento critico y reflexivo que sea (til al momento de
resolver controversias en las cuales se invoca la defensa de
los recursos naturalesy el patrimonio ecolégico de la Nacién.

Los discentes deberan coadyuvar el proceso formativo
aplicando su conocimiento y experiencias diarias en el
decurso del presente moédulo, desarrollando capacidades
de analisis, argumentacién y decisién en temas especificos
como la constitucionalizacion del Derecho Ambiental, la
vinculatoriedad del precedente ambiental y, la concrecién
practica del andlisis y manejo del sistema normativo
ambiental en la proteccién del ambiente.

TECNICAS DE

FORMACION
JUDICIAL

Dentro de este contexto serd basamento fundamental de
la metodologia empleada:

a.- Estudio de casos;

b.- Retroalimentacidn casuistica a partir de las experiencias
practicas de los formadores;

c.- Andlisis de jurisprudencia desde la perspectiva de varias
jurisdicciones y de cada una de las instancias, con énfasis
en fallos paradigmaticos;

d.- Desarrollo de talleres; y, finalmente,

e.- Investigacién y estudio auténomo.

Todas las referidas técnicas metodoldgicas, apuntan
a garantizar que formadores, servidores y discentes
mantengan una deliberacién abierta y constante, por
ende un didlogo mas fluido y eficiente para introyectar los
contenidos del curso, asi como mejores herramientas para,
a partir de la casuistica propuesta, solucionar los conflictos
juridico-ambientales que se sometan a su conocimiento.

Particularmente en la presente unidad, se hara uso de la
técnica de formacioén judicial de analisis de jurisprudencia.
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Teniendo en cuenta los lineamientos para la evaluacidén
del aprendizaje desarrollados en el Modelo Pedagdgico
2020 de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, se buscara
identificar que se hayan desarrollado las competencias
especificas a fortalecer, propuestas para cada unidad en el
modulo, a partir de las tres dimensiones Ser, Saber y Hacer,
donde los jueces y magistrados podran reconocer su propio
avance en el proceso de aprendizaje (autoevaluacién),y en
el de los demas (coevaluacién).

De igual manera, el formador examinara el progreso en

el desarrollo de competencias genéricas y especificas en

los discentes, a través del estudio de casos practicos que

incluyan la simulacién de roles, la lectura de sentencias,

y la realizacién de talleres, en los que se denote un nivel

. adecuado en la apropiacién de los conocimientos para

TECNICAS PE resolver de forma certera los conflictos juridico-ambientales

EVALUACION gue se sometan a su conocimiento y de esta manera,
dispensar la mejor justicia posible.

En esta unidad, se plantea como técnica de evaluacién la
formulacién de tres preguntas abiertas:

1. ¢Cuadlesson lasfunciones que desempefan los principios
en el ordenamiento juridico colombiano?

2. ¢(Cudles son los grupos poblaciones frente a los cuales
la Declaracién de Rio de 1992 hace mayor énfasis en
garantizar la participacién ambiental?

3. iCudles son los requisitos establecidos en la
jurisprudencia nacional para imponer medidas en razén
del principio de precaucién?
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EIMédulode Formacién Autodirigidade Derecho Ambiental
tiene un horizonte teleolégico de contenido dinamico,
qgue ofrece un importante componente tedrico, pero que
también posee un importante componente practico, en
el que se cimentan las respuestas a los posibles retos y
vicisitudes que el juez debe asumir a la hora de resolver un
conflicto de caracter ambiental. Por lo anterior, se hara uso
de los siguientes recursos académicos:

Médulo de Aprendizaje Autodirigido dividido

secuencialmente en unidades articuladas por ejes

tematicos que expligue de manera detallada el
RECURSOS contenido a abordar

DIDACTICOS Podcast que brinden informacién concreta sobre los
temas a desarrollar

Articulo académico
Video capsulas
Diapositivas
Casos
Especificamente,enla Unidad1se hard usode unasdiapositivas

que tienen por objeto que los discentes conozcan los principios
del Derecho Ambiental reconocidos en la Declaracién de Rio

de 1991.
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1. Los principios en el ordenamiento juridico colombiano
desempefian una funcién creativa, integradora y
hermenéutica o interpretativa.

2. Los grupos poblacionales frente a los cuales la
Declaracién de Rio de 1992 hace mayor énfasis en
garantizar la participacién ambiental son las mujeres,
los jéovenes y las comunidades indigenas.

3. Losrequisitos establecidos porlajurisprudencia nacional
para la imposicién de medidas en razén del principio de

RESPUESTAS precaucion son los siguientes:
Que exista peligro de dano,
Que éste sea grave e irreversible,

Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea
esta absoluta,

Queladecisién quelaautoridad adopte esté encaminada
a impedir la degradacién del medio ambiente y

Que el acto en que se adopte la decisién sea
motivado
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UNIDAD 2 Estado de Derecho Ambiental

Brindar a los jueces y magistrados del pais
las herramientas juridicas necesarias para
gue comprendan la nueva dimensién que
tiene el ambiente en la actualidad, de tal
forma que en sus decisiones judiciales
propendan por el resguardo del patrimonio
ecolégico de la Nacién, con sustrato en la
justicia ambiental.

OBJETIVO GENERAL

Conocer los antecedentes histéricos que
marcaron el Derecho Ambiental en el

OBJETIVOS ESPECIFICOS mundo, especificamente, el transito desde
el Estado Mondrquico hasta el Estado
Ambiental de Derecho.

Comprender las implicaciones que genera
el transito de los distintos modelos estatales
hasta llegar al llamado Estado de Derecho
Ambiental.

COMPETENCIA ESPECIFICA




Rama Judicial )
Consejo Superior de la Judicatura ” Escuela J udia_al Y
Rodrigo Lara Bonilla

Republica de Colombia

MICROCURRICULO-MODULO DE FORMACION AUTODIRIGIDA
DERECHO AMBIENTAL

MAPA CONCEPTUAL

ESTADO DE
DERECHO AMBIENTAL

Un sistema de derechos
humanos comprometido con
la proteccion de los recursos
naturales

La evolucion del Estado hasta
alcanzar el llamado Estado de
Derecho Ambiental

Estado monarquico )

Estado de Derecho

Estado de Derecho
Ambiental )

( Estado Social de Derecho
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Unidad 2. Estado de Derecho Ambiental

En la segunda unidad del Modulo de Derecho Ambiental estudiaremos
los distintos momentos histoéricos que se presentaron en el mundo para
alcanzar el llamado Estado de Derecho Ambiental, haciendo un recuento
por cada modelo de Estado y sus principales caracteristicas: Estado
Monarquico, Estado de Derecho y Estado Social de Derecho.

2.1. La evolucidon del Estado hasta alcanzar el lamado Estado de Derecho
Ambiental

El ambiente, como cuestién natural, es asunto anterior al Derecho. En
efecto, el hombre viene de la naturaleza y de este ultimo nace el Derecho.
Es mas, es el ser humano el Unico ejemplo de animal en el habitat terrestre
gue goza del privilegio de actuar de forma consciente sobre aquél, ya sea
para conservarlo, modificarlo, explotarlo, aprovecharlo, o incluso destruirlo;
tornandose, por razén de las continuas agresiones que viene sufriendo en
una “enfermedad vergonzosa de las civilizaciones industriales y técnicas™?.

En este orden de ideas, segun comenta Simental Franco, el Derecho
ambientalseerigeenuninstrumentode correccion de todos esosimpactos
humanos en los recursos naturales, de por sifinitos y cada vez mas escasos,
pero como especialidad relativamente nueva en la dogmatica juridica en
términos cronoldgicos y de contenido®.

Asipues,constituyeunadisciplinaautdénoma,enlagueademasdeintegrarse
aspectos entre los agentes del sector privado, se incluyen aspectos del
Derecho publico debido al papel protector que le corresponde al Estado a
través de las herramientas clasicas empleadas por la Administracion para
el estudio y desempeno de su actividad.

En los apartados siguientes se analiza la evolucion histérica de las formas
de Estado, hasta alcanzar el llamado Estado de Derecho ambiental, a
partir de la insuficiencia demostrada por los otros modelos para proveer
una salvaguarda efectiva de la naturaleza.

32 MORENO TRUJILLO, Eulalia. La proteccidn juridico-privada del medio ambiente y la responsabilidad
por su deterioro, Barcelona, Editorial José Maria Bosch, 1991.
33 SIMENTAL FRANCO, Victor Amaury. Derecho Ambiental, México, Editorial Limusa, 2010.
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2.1.1. Estado mondrquico

En el Estado monarquico, por bien sabido se tiene, el poder se concentraba
en un solo érgano o autoridad. En esa época de la historia constitucional
las autoridades publicas no conocian limites, y no estaban obligadas
a respetar las normas juridicas, erigiéndose una modalidad de Estado
arbitrario, propio de las antiguas monarquias.

En ese momento, la existencia de normas juridicas que disciplinaran la
actividadyelfuncionamientodel Estadonosignificaban perse queexistiera
una organizacion estatal respetuosa del Derecho, pues el cumplimiento
de las mismas no resultaba obligatorio para gobernantes y gobernados.

Un ejemplo fehaciente de esa situacion es el régimen francés anterior a
la Revolucion, como lo refleja la famosa frase del Rey Luis XIV “El Estado
soy yo", que personalizé y fundio el ejercicio de la soberania y del poder
publico en un solo individuo. Fue la denominada soberania personal que
simplifico el ejercicio de la Monarquia™.

Pues bien, en ese Estado monarquico, conocido también como el Antiguo
Régimen, no existié conceptualizacion alguna del Derecho-Principio a la
proteccion ambiental, pues la naturaleza estuvo asociada Unicamente a
un factor de produccién, como un bien mas; de donde su importancia se
vislumbroé en el desarrollo de la industria agraria como base de la energia
extraida de la biomasa®

2.1.2. Estado de Derecho

Posteriormente, y como una respuesta social a las multiples problematicas
gue se presentaban en el modelo anterior, advino el movimiento
revolucionario francés, el cual, en reaccién a los excesos del absolutismo
monarquico, comenzd a proclamar los derechos inalienables del hombre
de cara al poder, sometiendo al Ejecutivo a los dictados de la ley.

34 MORENO ORTIZ, Luis Javier. “La justicia y el principio de separacién del poder en la tradicidon histérica
colombiana”, en Justicia Constitucional. El rol de la Corte Constitucional en el Estado Contempordneo,
Bogotd, Legis, 2006.

35 ORTEGA GUERRERO, Gustavo Adolfo. Constitucionalismo y derechos ambientales: andlisis de
la evolucion del Estado Ambiental de Derecho, el ambientalismo y la formacion del precedente judicial
ambiental, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2015.
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Todo ello significé un cambio en la historia entera de la Humanidad para
refundar unordenjuridico, politicoy social nuevo,amparado en un postulado
fundamental: el principio de legalidad, consistente en que el Estado, y por
ende la Administracion, estarian obligados, como los particulares, a respetar
las reglas que regian la organizacion y actividad de la comunidad®.

En este nuevo Estado el poder solo podia utilizar métodos determinados
por el orden juridico vigente, y los individuos disponian de recursos
judiciales frente a eventuales abusos.

Aunado a lo anterior, los drganos estatales Unicamente podian actuar en
virtud de una habilitacién juridica, y todo uso de |la fuerza material se debia
apoyar en una norma juridica, de tal forma que el gjercicio del poder se
transformaba en una competencia instituida y encuadrada en el respeto
de las fuentes de produccion normativa”.

El nacimiento y construccion del Estado de Derecho no fue entonces el
resultado del azar, sino que hubo una realidad social y politica que, como se
explicoen precedencia,loreclamaba. Dosaspectosresultarondeterminantes:
i) un fundamento liberal, que proclamaba los derechos inalienables del
hombre limitando la intervencion del Estado en la vida social, y ii) una razén
juridica de culto al Derecho y de legitimacion del poder®.

Esta nueva concepcion del Estado implicd una confianza irrestricta en
el Derecho, en las bondades de la dogmatica juridica para conseguir
objetivos sociales, desde la realizacion de las libertades individuales, hasta
la proclamacion de la soberania nacional.

Al amparo de esta premisa comenzaron a reconocerse las libertades
individuales, construyéndose asi los fundamentos iniciales de las
Constitucionesdel siglo XVIIl,cuando la naturaleza era una parte del Derecho
de propiedad, fuente y materia prima de los procesos de industrializacion.

Como senaldé en su momento Jacques Chevallier:

Los filosofos se esfuerzan en pensar racionalmente el orden politico,
apoydndoseen laideadelconsentimiento,asigndndolecomofinalidad
la seguridad colectiva y la proteccion de cada uno de sus miembros:
encontrando su fuente en la Naturaleza, el Derecho es llamado a
cristalizar esa nueva concepcion del vinculo politico, enmarcando el
gjercicio del poder y garantizando las libertades individuales®.

36 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo. Derecho Administrativo. General y colombiano, 14.? ed., Bogotd,
Editorial Temis, 2005.

37 CHEVALLIER,Jacques. El Estado de Derecho, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2015.

38 Ibidem.

39 Ibidem.




Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Escuela J udicial

“Rodrigo Lara Bonilla”

Republica de Colombia

MICROCURRICULO-MODULO DE FORMACIONAUTODIRIGIDA
DERECHO AMBIENTAL

En esa misma linea, con el inicio de la Revolucidon Industrial
fundamentalmente la actividad agricola y la incipiente empresa artesanal
dieron lugar a una economia de autoabastecimiento y autoconsumo, sin
margen para apelar al comercio exterior, pues se producia estrictamente
lo util, siendo el hombre un miembro mas de la colectividad ecoldgica®.

A pesar del salto historico en lo juridico y en lo politico, en el Estado de
Derecho aun no habia una respuesta a los problemas ambientales,
pues eran considerados como un asunto marginal y menor, salvo las
preocupaciones respecto de la salubridad y las condiciones sanitarias de
la poblacion en los centros urbanos, teniendo en cuenta que, en principio,
la autoridad estatal no planificaba ni regulaba el sistema econdmico y
menos el social, limitandose Unicamente a garantizar los presupuestos de
funcionamiento del mercado”.

La proteccion que el Estado de Derecho le brindo a los ecosistemas frente
a la variedad de amenazas complejas resultd entonces escasa; las leyes y
regulaciones ambientales en todos los ambitos estuvieron ligadas a una
vision antropocéntrica que considerd la naturaleza como un objeto de
uso humano y econémico, caracterizada por la inefectividad, cuando no
blanco de retrocesos normativos®.

Su filosofia no se enarbold ciertamente con criterios de equidad o de
solidaridad, y menos de justicia social, por supuesto tampoco ecoldgica.
La naturaleza de la sociedad contemporanea empezd a reclamar nuevas
respuestas frente a los desafios que significaba el concepto tradicional de
Estadode Derecho,yla cuestionambiental eraunadeellas, puesse necesitaba
una Nacion personificada juridicamente, con ideales de solidaridad para
defender las garantias ligadas a un medio ambiente adecuado®.

40 MORENO TRUJILLO, Eulalia. La proteccion juridico-privada del medio ambiente y la responsabilidad
por su deterioro, Barcelona, Editorial José Maria Bosch, 1991.
41 ORTEGA GUERRERO, Gustavo Adolfo. Constitucionalismo y derechos ambientales: andlisis de

la evolucion del Estado Ambiental de Derecho, el ambientalismo y la formacion del precedente judicial
ambiental, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2015.

42 MORATO RUBENS, José y D. FLAVIA FRANCA. “Derechos de la naturaleza: fundamentos y proteccion
por el Estado Ecolégico de Derecho en América Latina”, en Derecho Ambiental del Siglo XXI, Costa Rica,
Editorial Isolma, 20179.

43 HABERLE, Peter. El Estado constitucional, 1.7 ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2003.
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2.1.3. Estado Social de Derecho

Después de la Segunda Guerra Mundial se introdujo en la mayoria de las
constituciones europeas, y posteriormente en las latinoamericanas, la
clausula del Estado Social, aunque su positivizacion no ha sido en absoluto
idéntica en todas las naciones.

En ese transito habido entre Estado de Derecho y Estado social, el control
y la restriccion de las actividades de las autoridades publicas dejan de ser
la preocupacion prioritaria de la sociedad, para centrarse en la distribucion
de bienes juridicos de contenido material, a través de un sistema de
prestaciones sociales de diferente signo.4

Asi lo anunciaba Pérez Luno al afirmar que: “(..) en el Estado Social de
Derecho, los poderes publicos asumen la responsabilidad de proporcionar
a la generalidad de los ciudadanos las prestaciones y servicios publicos
adecuados para subvenir sus necesidades vitales, es decir, vela por lo que
la doctrina alemana denomina procura existencial™.

Garcia Pelayo afirma que esa procura existencial incluye el desarrollo de
sistemassin los cuales no es posible la vida humana en la actual civilizacion,
y la seguridad de los distintos aspectos vitales en la sociedad nacional, que
comprende |la defensa externa e interna y la prevenciéon de situaciones
de caracter global: medio ambiente, agotamiento de recursos naturales,
conflictos internacionales y tensiones sociales, asi como la garantia de
ciertas prestaciones, mas alla de su simple reconocimiento®.

En adicion a lo sefalado en ese transito al Estado social, y quizas lo que
constituye el punto de mayor inflexion, es la importancia que adquiere
el juez en sus relaciones con el Legislador y la Administracion, donde
la ley pierde su tradicional posicion predominante, y los principios y las
decisiones judiciales, antes considerados secundarios dentro del sistema
normativo, adquirieran importancia excepcional.

La Corte Constitucional ha senalado que esa redistribucion se explica
ante todo por razones funcionales, no pudiendo el Derecho prever todas
las soluciones posibles a través de los textos legales, pues necesita de
criterios finalistas (principios) y de instrumentos de solucién concreta (Juez)

44 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.
45 PEREZ LUNO, Antonio E. Los derechos fundamentales, Madrid, Editorial Tecnos, 2004.
46 GARCIA PELAYO, Manuel. “Consideraciones sobre las cldusulas econémicas de la Constitucion”, en

Estudios sobre la Constitucion espafiola de 1978, Zaragoza, Editorial Libros Pdrtico, 1979.
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para obtener una mejor comunicacion con la sociedad, y de otro lado,
por razones sustanciales, en virtud del nuevo papel que desempena la
judicatura en el Estado Social de Derecho como actora fundamental para
lograr la efectividad de los contenidos materiales de la Carta”.

Ahora bien, en materia ambiental, en criterio de Ortega Guerrero,dentro de
este nuevo modelo de Estado, la atencion a la madre naturaleza ha podido
ser aun mas activa, luego de que fuera reducida a un elemento de materia
y energia que ingresaba al proceso econémico, privilegiando el capital
y valores abstractos como el dinero. Ello dio lugar a una infravaloracion
de los bienes naturales y el patrimonio ecoldgico, evidenciandose cada
vez mas los problemas del modelo de desarrollo econdmico frente a los
impactos indeseados, pero también respecto de los limites del crecimiento
del planetay la restriccion de los recursos™.

No obstante lo anterior, esa modalidad de Estado potencid la dimension
del derecho al medio ambiente sano, pues las relaciones habidas entre
aquel y la Naturaleza, que tuvieron un dialogo insuficiente e ineficiente en
los anteriores modelos de organizacion politica, hicieron que se situara el
postulado ambiental en igualdad de jerarquia respecto de otros valores e
intereses predominantes en antiguos marcos constitucionales®.

Con todo, la apuesta y el reto que sigue es mayor pues, tras el fracaso de
uno de los dogmas de la modernidad para proteger el patrimonio natural
de todos los seres humanos, se necesita que el Estado social y democratico
de Derecho se convierta material y realmente en un Estado Ecologico.

2.1.4. Estado de Derecho Ambiental

El Estado de Derecho Ambiental es una evolucion, una superacion de otros
modelos que fueron incapaces de contener efectivamente las afrentas
sufridas por los recursos naturales.

Elnuevomodeloprocurarepresentarunamejora,un progreso,del Estadosocial
puro, para significar que la inquietud ecolégica es determinante en la agenda
actual, tornandose necesaria la juridificacion de los conflictos ambientales y
el reconocimiento de principios como el de legalidad ambiental®°.

47 Corte Constitucional (5 de junio de 1992). Sentencia T-406 de 1992 (M. P. Ciro Angarita Baron).

48 ORTEGA GUERREROQO, Gustavo Adolfo. Constitucionalismo y derechos ambientales: andlisis de
la evolucion del Estado Ambiental de Derecho, el ambientalismo y la formacion del precedente judicial
ambiental, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2015.

49 RODAS MONSALVE, Julio César. Constitucion y Derecho Ambiental. Principios y acciones
constitucionales para la defensa del ambiente, 2.7 ed., Bogotd, Editorial Carvajal, 2012.

50 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.




Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Escuela J udicial

“Rodrigo Lara Bonilla”

Republica de Colombia

MICROCURRICULO-MODULO DE FORMACIONAUTODIRIGIDA
DERECHO AMBIENTAL

Pues bien, en la linea resefnada, y acorde con el pensamiento de Haberle,
se denomina Estado constitucional ecolégico o ambiental de Derecho a
la forma de organizacion politica en la cual se determinan limitaciones
al mercado, y se reconoce el compromiso con la ecologia, dado que el
principal reto es reducir las afectaciones al medio natural y solucionar los
problemas generados por las nuevas tecnologias’.

En palabras de Lorenzetti, el Estado de Derecho Ambiental es la vigencia
de la ley dentro de un paradigma ambiental, lo que implica, de un lado,
aplicar la norma en toda su extension y, de otro, interpretar el Estado de
Derecho conforme a los principios ecolégicos™

Ya decia D "Agostino que el amparo de la naturaleza y su fuerza normativa
esta readquiriendo un nuevo relieve tanto en el ambito ético, como en el
politicooeljuridicograciasalasterribles, novisimasyamenudoimprevisibles
cuestiones ecoldgicasy bioéticasque vienen atormentando ala Humanidad,
principalmente desde finales del segundo milenio, requiriéndose de
soluciones no ideoldgicas, sino objetivas, reales y efectivas™.

Este dltimo transito de la civilizacion hacia el Estado Ambiental, que procura
conciliar los valores de la libertad con la sostenibilidad de la generacion
presente y las futuras, habia sido definido como la forma de organizacion
que se propone aplicar el principio de solidaridad econdmica y social para
alcanzar un desarrollo sustentable orientado a buscar la igualdad sustancial
entre los ciudadanos, mediante el control juridico en el uso racional del
patrimonio natural™. Es decir, una ordenacion estatal fundada en la dignidad
universal de los seres humanos, que incluye el reconocimiento y respeto a
los recursos e incorpora entre sus valores el de solidaridad.

Ortega Guerrero discrimina aun mas, y habla de tres momentos diferentes
en el Estado de Derecho ambiental: una primera fase centrada en las
preocupaciones ecoldégicas mas que en la construccion de una relacion de
sostenibilidad entre la sociedad y la naturaleza.®®

51 HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Proceso Constituyente y Derechos Fundamentales,
Buenos Aires, Editorial Astrea, 2007.

52 LORENZETTI, Ricardo Luis y PABLO R. LORENZETTI. Teoria del Derecho Ambiental, Bogotd, Editorial
Ibanez, 2019.

53 D "AGOSTINO, Francesco. Filosofia del Derecho, Bogotd, Editorial Temis y Universidad de la Sabana, 2007.
54 BELLVER CAPELA, Vicente. Ecologia: de las razones a los derechos, Granada, Editorial Comares, 1994.

55 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.
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Una segunda que, ademas de colocar en la agenda lo ecoldgico, también
involucra los elementos sociales, por lo que insta a los ordenamientos
juridicos a regular y reconocer los conflictos ambientales junto a la
definicion de responsabilidades frente a los dafios y a la contaminacion.

Finalmente, la nocidén de desarrollo sostenible se erige en el alfay el omega
de la nocién de Estado de Derecho Ambiental, orientado a cambiar el
modelo de crecimiento y a poner en sintonia el Derecho interno con la
proteccion internacional de los recursos naturales™.

En palabras de Bellver Capella, tal modelo de organizacion politica se funda en:

(..) valores que incluyen la dignidad universal de los seres humanos,
dignidad que incluye el reconocimiento y respeto a la naturaleza, e
incorpora entre sus valores superiores el de la solidaridad. Es el marco
juridico-politico adecuado para que los postulados superiores de
libertad e igualdad puedan alcanzarse.

Por su parte, para Aranda Ortega, el Estado de Derecho Ambiental es una
construccion tedrica que propone incardinar el deber de proteccion del
medio ambiente a todas las actuaciones del Estado, como un imperativo
ético de proteccion del entorno, y en términos juridicos en el deber
constitucional de preservar el medio natural”.

En el sentir de Pefla Chacdn, por Estado de Derecho Ambiental se entiende
el marco juridico de obligaciones y derechos sustantivos y procesales
gue incorpora en un Estado los principios del desarrollo ecoléogicamente
sostenible, cuyo fortalecimiento en materia ambiental constituye la llave
para la proteccién, conservacion y restauracion de la integridad ecolégica.”

La concepcion de Estado de Derecho Ambiental entonces propone centrar
la atencion en las garantias de tercera generacion asociadas con vivir en un
medio ambiente adecuado; idea esta Ultima que encuentra su fundamento
en la solidaridad intergeneracional, consistente en que las condiciones de
la Tierra puedan albergar las nuevas y futuras descendencias con una vida
digna; es decir que la solidaridad es el verdadero fundamento del Derecho.®®

56 Ibidem.

57 ARANDA ORTEGA, Jorge. El Estado de Derecho ambiental: concepto y perspectivas de desarrollo en
Chile, vol. 5, S~antiago cje Chile, Universidad de Chile, 2014.

58 PENA CHACON, Mario (ed.). Derecho Ambiental del Siglo XXI, 1.7 ed., San José de Costa Rica, Editorial

Isolma, 20179. o
59 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfez. Bogotad.
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En el caso del Estado Ambiental de Derecho, su consolidacion no deviene
unicamente de su reconocimiento constitucional, de por si existente en el
Estado Social, sino que requiere ademas la materializacion de los principios
en que se fundamenta la proteccion real de los recursos naturales.

No es sencillo lograrlo, pues es cambiar las prioridades de las relaciones
gue emanan del Estado y la sociedad, para lo cual, siguiendo a Lorenzetti
en lo que denomina el nuevo paradigma, la legislacion ecoldgica no se
debe detener en la regulacion de un supuesto de hecho especifico, sino
modificar todo el sistema legal para ponerlo a tono con la protecciéon de
la naturaleza; no se debe limitar a fijar procedimientos sino clamar por
resultados, y no se debe conformar con volverse una disciplina juridica
mMas sino, por el contrario, influir en todas™.

Es en este punto donde se debe mencionar que, si bien es cierto que
ser sustentable no es facil, pues resulta dificil imaginar alguna actividad
humana que no genere impactos subsecuentes sobre los ecosistemas, los
recursosy el entorno,impidiendo la regeneracion de la naturaleza, de todas
mManeras, constituye el mas importante reto, el mas grande compromiso
del llamado Estado de Derecho Ambiental.

Sin él, el cumplimiento de derechosy obligaciones podria hacerse de manera
arbitraria, subjetiva e impredecible en |lo tocante a una completa actividad
estatal, reclamandose elementos clave de la buena gobernanza; entre ellos:®

(i) La promulgacidn e implementacién de leyes, regulaciones y
politicas claras, estrictas, ejecutables y efectivas que se gestionen
eficientemente a través de procesos justos e inclusivos para lograr los
Mas altos estandares de calidad ambiental;

(ii) El respeto a los derechos humanos, incluido el derecho a un medio
ambiente sano, seguro, y sostenible;

(iii) Las medidas para asegurar el cumplimiento efectivo de leyes,
reglamentos y politicas, incluyendo una adecuada aplicacion del
Derecho penal, civil y administrativo;

(iv) Reglas eficaces para el acceso equitativo a la informacion, la
participacion publica en la toma de decisiones y el acceso a la justicia;
(v) La auditoria ambiental y la elaboracidn de informes, junto con otros
mecanismos eficaces de rendicién de cuentas, transparencia, ética,
integridad y lucha contra la corrupcion, y

(vi) La utilizacion de los mejores conocimientos cientificos disponibles

60 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria del Derecho Ambiental, Bogotd, Coleccion Internacional
Universidad .7c1veric1n,<:1~ y Editorial Temis, 2001.
61 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfez. Bogotad.
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Pues bien, a partir de la evolucion estudiada, es decir, a proposito de los
diversos estadios, en lo que atane a la proteccion de los recursos naturales
podriamos decir con propiedad, al menos en esa especifica materia,
gue el Estado de Derecho Ambiental implica el transito a un verdadero
Estado material de Derecho que desborda y trasciende el caracter, a veces
utépico y finalista, propio de las democracias constitucionales, en las que
la tension individuo-comunidad reclama herramientas efectivas y eficaces
para asegurar la convivencia.®?

2.2. Un sistema de derechos humanos comprometido con la proteccién
de los recursos naturales

La evolucion derechos humanos-ambiente se tradujo en la proliferacion
de normas y de instrumentos, y en el perfilamiento del contenido de las
garantiasrelacionadas con la proteccién a los recursos naturales, verbigracia:
lacentralidaddelserhumanoysudependenciadelanaturaleza;ladimension
social y la necesidad de cooperacion internacional; la responsabilidad
universal sobre el medio ambiente; la exigencia de deberes correlativos
cuando el Estado es [lamado a positivizarlo como Derecho, y el surgimiento
de inicios de proteccion para las generaciones futuras.

En la misma direccion, y debido al compromiso mostrado por el Derecho
a las garantias humanas con el ambiente, se sumd un factor que no es
marginal, sino que se torna principal, y es que las mas de las veces las
afectaciones al ambiente vienen seguidas de violaciones directas o
indirectas a los derechos humanos, surgiendo asi el denominado enfoque
de los derechos humanos ambientales.

Al efecto, partiendo de la premisa de que no existen derechos humanos
absolutos, ilimitados ni irrestrictos, y que por si solo el Derecho al ambiente no
es suficiente para dar una solucion totalizadora a la amplia y creciente gama
de problemas de indole social, econdmica y ecoldgica, surge ese novedoso
enfoque integral por medio del cual el operador juridico, para lograr los
mMas altos objetivos de la justicia, necesita encontrar todas aquellas zonas
de confluencia que permitan integrar y aplicar de forma justa, razonable y
equilibrada el Derecho al ambiente en el contexto de los derechos humanos.
Por supuesto, sin sobrepasar los limites planetarios, es decir, ese umbral
critico relacionado con el deterioro del medio ambiente a escala mundial so
pena de que se fundan las capas de hielo, se eleve significativamente el nivel
del mar, se presenten cambios abruptos en los bosques y tierras agricolas, y
se aumenten con intensidad y frecuencia los eventos atmosféricos extremos,
tales como sequias, incendios forestales y olas de calor.®®

62 Ibidem.
63 Ibidem.
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La metodologia del Médulo de Formaciéon Autodirigida de
Derecho Ambiental se basa en el Modelo Pedagdgico 2020,
por ello la participacién de los jueces y magistrados se torna
necesaria y absolutamente indispensable para adquirir las
competencias a través de ejercicios practicos como estudios
de casos de la vida real, analisis jurisprudenciales, talleres
y ensayos que le permitan a los discentes construir un
pensamiento critico y reflexivo que sea util al momento de
resolver controversias en las cuales se invoca la defensa de
los recursos naturalesy el patrimonio ecolégico de la Nacién.

Los discentes deberdn coadyuvar el proceso formativo
aplicando su conocimiento y experiencias diarias en el
decurso del presente médulo, desarrollando capacidades
de analisis, argumentacién y decisién en temas especificos
como la constitucionalizacién del Derecho Ambiental, la
vinculatoriedad del precedente ambiental y, la concrecién
practica del andlisis y manejo del sistema normativo
ambiental en la proteccién del ambiente.

TECNICAS DE

FORMACION
JUDICIAL

Dentro de este contexto serd basamento fundamental de
la metodologia empleada:

a.- Estudio de casos;

b.- Retroalimentacién casuistica a partir de las experiencias
practicas de los formadores;

c.- Andlisis de jurisprudencia desde la perspectiva de varias
jurisdicciones y de cada una de las instancias, con énfasis
en fallos paradigmaticos;

d.- Desarrollo de talleres; y, finalmente,

e.- Investigacion y estudio auténomo.

Todas las referidas técnicas metodolégicas, apuntan
a garantizar que formadores, servidores y discentes
mantengan una deliberaciéon abierta y constante, por
ende un didlogo mas fluido y eficiente para introyectar los
contenidos del curso, asi como mejores herramientas para,
a partir de la casuistica propuesta, solucionar los conflictos
juridico-ambientales que se sometan a su conocimiento.

Particularmente en la presente unidad, se hard uso de la
técnica de formacioén judicial del desarrollo de talleres.
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Teniendo en cuenta los lineamientos para la evaluaciéon del
aprendizaje desarrollados en el Modelo Pedagdégico 2020 de la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, se buscara identificar que
se hayan desarrollado las competencias especificas a fortalecer,
propuestas para cada unidad en el mdédulo, a partir de las tres
dimensiones Ser, Saber y Hacer, donde los jueces y magistrados
podran reconocer su propio avance en el proceso de aprendizaje
(autoevaluacioén), y en el de los demas (coevaluacién).

; De igual manera, el formador examinard el progreso en el
TECNICAS DE desarrollo de competencias genéricas y especificas en los
EVALUACION discentes, a través del estudio de casos practicos que incluyan la

simulacién de roles, la lectura de sentencias, y la realizacién de
talleres, en los que se denote un nivel adecuado en la apropiacién
de los conocimientos para resolver de forma certera los conflictos
juridico-ambientales que se sometan a su conocimientoy de esta
manera, dispensar la mejor justicia posible.

En esta unidad, se plantea como técnica de evaluacién la
elaboracién de un ensayo donde se explique el transito del Estado
Mondarquico al Estado Ambiental de Derecho, haciendo especial
énfasis en sus transformaciones y principales caracteristicas.

El Médulo de Formacién Autodirigida de Derecho Ambiental
tiene un horizonte teleolégico de contenido dindmico, que ofrece
un importante componente tedrico, pero que también posee
un importante componente practico, en el que se cimentan
las respuestas a los posibles retos y vicisitudes que el juez debe
asumir a la hora de resolver un conflicto de caracter ambiental.
Por lo anterior, se hara uso de los siguientes recursos académicos:

Mddulo de Aprendizaje Autodirigido dividido secuencialmente
en unidades articuladas por ejes tematicos que explique de
RECURSOS manera detallada el contenido a abordar

DIDACTICOS Podcast que brinden informacién concreta sobre los
temas a desarrollar

Articulo académico
Video capsulas
Diapositivas

Casos

Especificamente, en la Unidad 2 se hard uso de la informacién
contenida en el Médulo de Aprendizaje Autodirigido.
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UNIDAD 3 Sistema normativo ambiental

Brindar alosjuecesy magistrados del pais
las herramientasjuridicas necesarias para
que comprendan la nueva dimensidon
gue tiene el ambiente en la actualidad,
de tal forma que en sus decisiones
judiciales propendan por el resguardo
del patrimonio ecolégico de la Nacién,
con sustrato en la justicia ambiental.

OBJETIVO GENERAL

Identificar las principales problematicas

OBJETIVOS ESPECIFICOS que afectan los recursos naturales y el
ambiente en nuestro pais.

Conocer el sistema normativo
ambiental colombiano.

COMPETENCIA ESPECIFICA
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MAPA CONCEPTUAL

SISTEMA NORMATIVO AMBIENTAL Y
SUS PRINCIPALES INSTITUCIONES

Las funciones
ambientales de los
organismos de control

Ordenamiento
juridico ambiental y
sus fuentes

Ordenamiento
ecolégico del territorio

El sistema nacional
ambiental -SINA-

v
Unidad, coherenciay
plenitud del sistema
normativo ambiente
v
Fuentes del Derecho
Ambiental
v
El principio stare
decisis

v
Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible
v
Autoridad Nacional
de Licencias
Ambientales
v
Corporaciones
Auténomas
Regionalesy de
Desarrollo Sostenible
v
Parques Nacionales
Naturales

v
Institutos de
Investigacion

v
Contraloria General
de la Republica

v
Procuraduria General
de la Nacion
v
Defensoria del Pueblo
v
Competencias en la

materia de las
entidades locales

v
Sobre las funciones
ambientales de los
territorios indigenas
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Unidad 3. Sistema normativo ambiental y sus
principales instituciones

En este acapite se abordaran los aspectos generales que regulan nuestro
sistema juridico ambiental, especificamente, las fuentes del Derecho, pues
resulta ser una cuestion preliminar al momento de definir y delimitar la
caracterizacion de las diversas categorias del orden juridico ecoldgico, el
alcance del mismo, su ubicacion, reconocimiento, validez, jerarquia y el
protagonismo que este adquiere dentro de la jurisprudencia colombiana.

3.1. El ordenamiento juridico ambiental y sus fuentes

Es necesario sefnalar que el sistema normativo ambiental, debe orientarse
principalmente a garantizar unas condiciones de vida adecuadas, las
cuales se traducen en asegurar la calidad de vida de la poblacion. De esta
manera, la normatividad ambiental tiene el deber de advertir que, tanto
los bienes ambientales como sus procesos naturales por si mismos y por
la necesidad de su preservacion y por la grave puesta en peligro de los
ultimos anos derivada de una vision extractiva, constituyen un interés
supraindividual, al tratarse de fuentes de riqueza insustituibles y necesarias
Nno solamente para la vida humana, sino también para la existencia de las
plantas, los animales y en general, todos los seres del planeta.®*

La tutela del medio ambiente por parte del ordenamiento juridico implica
entoncessalvaguardar atodoslos sujetos que operan en el sistema positivo,
Yy a su vez, a todos los sujetos que producen las fuentes del Derecho en el
ambito de sus respectivas competencias institucionales, como lo son el
legislativo, el ejecutivo y particularmente los entes ministeriales y demas
autoridades de caracter nacional y territorial .®®

Ello implica, como sefala Pérez Luno, atribuir funciones normativas a una
variedad de entidades, generando un pluralismo operativo, lo que significa
gue todas ellas tienen entonces una tarea comun: disciplinar el medio
ambiente como objeto de proteccion;y es precisamente de esa labor comun
gue surgen los criterios para solucionar los conflictos de competencias entre
dichos entes, los vacios y en general las ambiglUedades de la legislacion.®®

64 JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia. EI Derecho Ambiental y sus principios rectores, 3.7 ed., Madrid,
Editorial Dykinson, 799].
65 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfez. Bogotad.

66 PEREZ LUNO, Antonio. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién, 4.2 ed. Madrid,
Tecnos, 1991.
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En nuestro pais, debido al mandato de intervencion que le impone al
Estado planificar el manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
orientado hacia un desarrollo sostenible, se ha establecido el imperativo
de mediacion y oficiosidad en el sistema juridico ambiental y en el
desarrollo de su contenido normativo, el cual apunta a ser un instrumento
irrenunciable de la gestion publica, en cuanto la organiza y le otorga a los
ciudadanos la garantia de seguridad y certeza.®’

Nuestra Carta Politica cuenta con un amplio catalogo de derechos
ambientales, respondiendo de esta manera a las preocupaciones por el
deterioro de los bienes naturales, al mismo tiempo que aborda asuntos
relacionados con el derecho a gozar un ambiente sano, los mecanismos
de control, el acceso a la informacion, la participacion, la planificacion y el
ordenamiento territorial, entre otros.

Bajo este orden de ideas, el marco juridico se ha enriquecido debido a
diversas publicaciones de investigaciones cientificas, destacandose los
convenios internacionales de responsabilidad ambiental y legislacion
para la gestion, uso, conservacion y manejo del medio ambiente, asi como
un amplio abanico jurisprudencial, marcado por precedentes de respeto
ambiental y desarrollo sostenible.

Esta situacion ha hecho que el pais se convierta hoy en dia en un fuerte
referente para la legislacion ambiental y, en consecuencia, para aquellos
paisesquecentransuatencidonenelabordajeysoluciondela problematica®.

No obstante lo anterior, existen un sin numero de dificultades al interior
del sistema juridico, como por ejemplo, las contradicciones que se generan
entre las diferentes entidades con competencias en materia ambiental.
Lo anterior se presenta porque existen multiples formas de disciplinar el
bien juridico ambiental en las regulaciones del Codigo Civil, Coédigo Penal
y Cédigo Unico Disciplinario, junto a la autoridad ambiental principal, que
es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y varias agencias que
permanentemente ejercen funcionesy competenciasenlaadministracion,
vigilancia y seguimiento a los recursos naturales, que muchas veces se
superponen, se contradicen expresa o tacitamente, producen conflictos
competenciales que trascienden lo institucional y, lo mas grave, no
permiten determinar en ocasiones responsabilidades delimitadas.®®

67 RODAS MONSALVE, Julio César. Constitucion y Derecho Ambiental. Principios y acciones
constitucionales para la defensa del ambiente, 2.7 ed., Bogotd, Editorial Carvajal, 2012.
68 PAREDES, P, NAVARRO, M., GARRIDO, I. (2018). Perspectivas cientificas del sistema juridico ambiental

colombiano. En Revista Cientifica Electronica de Ciencias Gerenciales, nium. 40 (afio 14) pdg. 28-38.
69 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.
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3.1.1. Unidad, coherencia y plenitud del sistema normativo ambiental

La pluralidad de normas constituye una unidad, un sistema o un orden,
cuando quiera gue su valor repose sobre una Unica norma, la cual, a su vez,
es la fuente comun de validez de todo el ordenamiento. Para Hart, decir
gue una determinada regla es valida significa reconocer que satisface
todos los requisitos establecidos en la regla de reconocimiento y, en tal
virtud, es una regla del sistema.”™

Entonces, la unidad del sistema es una exigencia basica de su condicion
de orden juridico, lo cual indica que debe existir una referencia normativa
previa que dote de validez a las demas normas que le pertenecen.”
Pero, por otra parte, la unidad responde a la naturaleza jerarquizada del
ordenamiento, por cuanto esa jerarquia existe, atendiendo a que, de
todas las reglas pertenecientes al sistema, unas gozan de mayor fuerza
qgue otras, dependiendo de las autoridades que las hayan expedido.”
La sentencia judicial vale porque se profirid de conformidad con el
reglamento, y este vale porque es la ley la que le sirve de fundamento, que
a su vez goza de vigor porque fue dictada conforme a la Constitucion, la
cual debe su validez a que fue creada por quien tiene el poder de darla, y
es valida incondicionalmente porque, como poder originario que es, No
esta sometida a ninguna autoridad.”

El sistema normativo colombiano supone una jerarquia que emana del
propio texto fundamental, y aunque no contiene disposicidon expresa que
lo determine, de su articulado se puede deducir su existencia. Al respecto,
una variedad de preceptos superiores alude a la sujecion de cierto rango
de normas frente a otras. Piénsese, inicialmente, en el articulo 4.° de la
Carta constitucional segun el cual aquella es norma de normas, por ende,
en caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones fundamentales. Tal dispositivo se
ve reforzado por aquellas otras que establecen mecanismos de garantia
de la supremacia constitucional, cuales son, principalmente, los articulos
241y 237, referentes al control de constitucionalidad que ejerce la Corte
Constitucional y residualmente el Consejo de Estado.”

70 HART, H. L. A. El concepto de Derecho, Buenos Aires, Editorial Abeledo-Perrot, 2011.
71 TRQPER, Michel. La Filosofia del Derecho, Madrid, Editorial Tecnos, 2001.
72 VINUALES, Jorge E. “La proteccion judicial del medio ambiente y su jerarquia normativa en el

Derecho Internacional”, Bogotd, Universidad Javeriana, 2008, disponible en [file.//C./Users/Maria%20
Alexandra/Downloads/13902-Texto%20del%20art%C3%ADculo-50146-1-10-20151014%20(1).pdf].

73 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2013). Sistema de fuentes en el ordenamiento juridico colombiano.
Editorial Ibdfez. Bogotad.

74 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.
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Del mismo modo, de la propia Carta también se desprende que las leyes
expedidasporelCongresodentrodeladrbitadecompetenciasqueleasigna
la Constitucion, ocupan, en principio, una posicion prevalente en la escala
normativa frente al resto del ordenamiento juridico, por lo que, de manera
general, la normatividad juridica emanada de autoridades administrativas
o0 de entes autonomos debe acatar las disposiciones de la ley, tanto en su
sentido material como formal, lo que se concatena con una jerarquia entre
distintas clases de leyes. En efecto, de su texto se desprende, entre otras,
la existencia de leyes estatutarias, organicas, marco y ordinarias, dandose
entre esas categorias cierta relacion de subordinacion.

Es importante sefnalar que todo ese sistema juridico, jerarquizado por
demas, incorpora en materia ambiental un principio que le es inmanente,
el de planificacion, que debe responder a lo establecido en una politica
nacional, la cual se adopta con la participacion activa de lacomunidad y del
ciudadano,ydebesercoordinadayarticuladaentrelanacionylasentidades
territoriales correspondientes. El derecho a gozar de un ambiente sano
les asiste a todas las personas, de modo que su preservacion, al repercutir
dentro de todo el &mbito nacional —e incluso el internacional—-, va mas alla
de cualquier limitacion territorial de orden municipal o departamental.”>

No obstante lo anterior, el hecho de que la legislacion sobre medio
ambiente sea tan variada y dispersa, genera una tension constante entre
los programas o proyectos de desarrollo econdmico y la normatividad
ecologica que hace que se presenten dificultades tanto en la labor de
aplicacion de las normas para las autoridades administrativas y judiciales,
como para la comprension del mismo por parte del ciudadano.

Pues bien, de las distintas normas que conforman esa totalidad
denominada ordenamiento o sistema juridico se predica la coherencia, la
necesidad de armonia.Y la traduccion mas elemental de esa condicion del
sistema consiste en que en su interior no pueden existir contradicciones, en
tanto que el postulado de la coherencia, asi como el de la plenitud, parten
del supuesto de que existe un legislador racional y omnisciente capaz de
tener una regla que resuelva todos los casos y de ofrecer también una sola
y Unica solucion.”

75 Corte Constitucional (26 de septiembre de 1996) Sentencia C-495 de 1996 (M. P. Fabio Mordn Diaz).
76 PRIETO SANCHIS, Luis. Teoria del Derecho, Madrid, Editorial Trotta, 2005.
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Mas que una caracteristica del ordenamiento, la coherencia ambiental
constituye un ideal de dificil cumplimiento, lo cual se debe en gran medida
al caracter dinamico del Derecho y a la diversidad de poderes normativos
gue coexisten en un mismo sistema. Esos plurales poderes crean todos
los dias normas juridicas que, al no provenir de un mismo 6rgano, resulta
l6gico que puedan entrar en contradiccion. Pero, ademas, aquella es
desmesurada, producto de ese legislador motorizado inmanente a casi
todas las sociedades actuales. Entonces, seria una ingenuidad pensar
que, con la cada vez mayor multiplicacion de las leyes, no se presentaran
colisiones normativas.”

Respecto a las antinomias en materia ecoldgica se advierte que, por la
necesidad apremiante de regulartodas las situaciones de orden ambiental,
se han creado un sinnumero de leyes y normas que continuamente
producen dispersiony contradiccion entre ellas, en detrimento justamente
del bien juridico que se ampara: el ambiente. Dichas falencias han sido
identificadas y reconocidas en los ambitos nacional e internacional. En
efecto, a través del informe denominado “Evaluaciones del desempeno
ambiental: Colombia 2014", la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) destacd con preocupacion el desmesurado
aumento del marco normativo ambiental a partir de la Ley 99 de 1993, lo
cual interfiere tanto en el engranaje interno del sector del medio ambiente
como en su interrelacion con otros sectores, generando de esa forma una
sensacion de inseguridad juridica.”

Frente a lo enunciado, la OCDE sugirié ajustar el ordenamiento juridico
qgue regula los recursos naturales con miras a propender su cabal
implementacion, especificamente en sectores de alto interés econémico,
como la industria extractiva, la energia, la ganaderia y la agricultura.”

Ello, por supuesto, sin desconocer la necesidad de acudir a los mecanismos
tradicionales para resolver conflictos normativos, como el criterio jerarquico,
el de la especialidad, el cronoldgico, el de primacia entre Codigos v,
fundamentalmente, el criterio de la competencia de tanta valia en el
Derecho ambiental, por concernir a la primacia que se les otorga a los actos
provenientes de las autoridades que ejercen validamente una facultad.®®

77 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.

78 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (2014) Evaluacion del desemperfio ambiental
Colombia. Disponible en https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36663/1/IcI3768_es.pdf

79 Ibidem.

80 HERRERA ROBLES, Aleksey. Aspectos generales del Derecho Administrativo colombiano, Coleccion

Juridica, Barranquilla, Ediciones Uninorte, 2004.
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3.1.2. Fuentes del Derecho Ambiental. Caracterizacion y
aspectos generales

La tematica alusiva a las fuentes del Derecho, y en particular la propia del
Derecho ambiental, hace imprescindible que nos refiramos a la tradicion
romano-germanica que caracteriza a Colombia y que convierte a la ley
como la fuente de toda autoridad.

En suma, los paises con tradicidon romanista se caracterizan en principio
porque: i) por fuera de la ley no hay mas Derecho; ii) la ley obliga a todos
los poderes del Estado, principalmente al judicial, el cual le debe a esta
total sumision; iii) la jurisprudencia solo cumple una mision importante
en los casos de oscuridad o vacios de la legislacion, y iv) se consagra la
preeminencia del Parlamento sobre las demas ramas del poder.®

3.1.3. El principio stare decisis

El principio stare decisis le confiere caracter obligatorio al precedente y
ostenta una dimension vertical y horizontal. La primera reclama que los
jueces de inferior jerarquia resuelvan los casos atendiendo las directrices
impartidas por los tribunales de superior grado, aunque la fuerza del
precedente variara segun el tipo de corporacion judicial®?, mientras que la
segunda, implica el llamado “autoprecedente” que ata al mismo tribunal
cuando ha juzgado una causa anterior, aunque la vinculatoriedad ahi
resulta mas matizada, precisamente porque cambia la jerarquia.?®

En otras palabras, se trata de una regla que, sin ser patrimonio exclusivo
del Derecho anglosajon exige, en un principio, aungque con excepciones, el
deberdelosjuecesde adherirse aloresuelto por ellos mismos en ocasiones
pretéritas y por jueces superiores de su misma jurisdiccion.®

No obstante loanterior, ladoctrina haaceptado la posibilidad de que los jueces
inobserven la aplicacion de esta regla cuando una de las partes involucradas
en el conflictojuridico interpone el recurso de apelacion. En esta oportunidad,
el superior jerarquico puede desatender el precedente invocado por el inferior
y crear uno distinto, mas acorde a la realidad juridica del momento.

81 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.

82 TARUFFO, Michele. Aspectos del precedente judicial, 1.7 ed.,, Nuevo Ledn, México, Coordinacion
Editorial, 2018.

83 DE OTTO, Ignacio. Derecho constitucional. Sistema de fuentes, Barcelona, Ariel, 1987.

84 SANIN RESTREPO, Ricardo. Stare decisis: variaciones sobre un sistema inconcluso. Justicia

constitucional, Bogotd, Legis, 2006.
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a. Dimension politica de las fuentes del Derecho

El sistema de fuentes de una nacidén se encuentra condicionado por
la formma que adopte la organizacion estatal. En este orden de ideas, es
importante recordar que la Revolucidn Francesa fue tal vez el evento
histérico que marcé con mayor fuerza el establecimiento de las fuentes
del Derecho, al constituir una nueva forma de reorganizacién del mundoy
de las ideas en general.®®

En ese momento de la historia, la ley se convirtié en el mejor instrumento
para establecer limites a la actividad de los gobernantes y reconocer las
garantias individuales, lo que generd que el sistema de fuentes girara
alrededor de la misma. Sin embargo, con el pasar de los anos y las
trasformaciones originadas en virtud del cambio del Estado Legislativo
al Estado Constitucional, la Constitucion y el control jurisdiccional se
convirtieron en los instrumentos mas eficaces para defender los derechos
de los ciudadanos y los principios democraticos.

b. Evolucion histdrica de nuestro sistema de fuentes y la metamorfosis
constitucional del articulo 230 superior

El sistema de fuentes del Derecho colombiano no es ni ha sido estatico;
por el contrario, se halla dentro de un esquema dinamico que contiene
las férmulas para su modificacion, las cuales han sido consagradas con el
fin de permitir que las normas juridicas vigentes sean compatibles con la
realidad social, politica y econdmica del pais. Asi, tenemos un titulo de la
Constitucion dedicado a su reforma (XIll); la posibilidad del legislador de
crear,modificaryderogarleyes (art.150CN)ylafacultaddela Administracion
de revocar sus propios actos administrativos (art. 93 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), sin
contar con los mecanismos para resolver antinomias, o los recursos para
gue, en sede administrativa, o judicial un mandato normativo pueda ser
modificado o dejado sin efectos en su integridad.®®

Deotra parte, nuestrosistemadefuentes hatenidoimportantesvariaciones
dentro de las cuales podemos destacar diferentes momentos en que la
discusion y la incorporacion de distintas categorias normativas les han
dado, segun el caso, mas importancia a unas que a otras.

85 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.
86 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfez. Bogotad.
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En efecto, el articulo 230 superior reza lo que se trasunta a continuacion:

“Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la
ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del Derecho
y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial”.

La anterior disposicion normativa, desde una mirada aislada, parece el
principio mantener el predominio del érgano legislativo sobre las demas
ramas del poder, privilegiando a la ley, pero ciertamente luego de entrada
en vigencia la Carta de 1991, tanto sus desarrollos normativos como
jurisprudenciales hicieron despuntar el rol de la jurisprudencia.?”

Asi, creemos que la equidad, la jurisprudencia y los principios generales
del Derecho, al extrapolarlos a su aplicacion practica, se erigen en “fuentes
auxiliares”, pero al fin y al cabo fuentes del Derecho. Notese codmo, si bien
para quienes mas se han ocupado del tema han sido por historia laleyy la
costumbre las Unicas fuentes, por considerarse en ellas un orden formal,
otras categorias como la equidad, la doctrina, los principios generales, el
negocio juridico y la jurisprudencia, por ejemplo, vienen a contribuir al
engrandecimiento de la teoria de las fuentes.®8

Finalmente, y en punto a la naturaleza variopinta que adoptan en el
campo de la interpretacion juridica los llamados por el articulo 230
“criterios auxiliares”, nos parece que no es posible adoptar una estructura
qgue permita establecer una jerarquia de aquellos y de otras fuentes
subsidiarias dentro de nuestro sistema normativo, sin que ello le reste a
la Constituciéon y a sus dispositivos amplificadores con los que se arma el
blogue de constitucionalidad, la virtud de ser las fuentes que en jerarquia
desplazan a todas las demas.®®

3.2. El Sistema Nacional Ambiental -SINA-

La Constitucion Ecologica implicdé un gran reto en cuanto a su
materializacion y cumplimiento, toda vez que el ordenamiento juridico
de aquel entonces presentaba algunas contradicciones frente a lo que se
habia desarrollado hasta el momento en materia ambiental.

87 Ibidem.
88 Ibidem.
89 Ibidem.




Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Escuela J udicial

“Rodrigo Lara Bonilla”

Republica de Colombia

MICROCURRICULO-MODULO DE FORMACIONAUTODIRIGIDA
DERECHO AMBIENTAL

El Sistema Nacional Ambiental (SINA) se convirtio en el eslabon entre la
Constitucion de 1991y la Ley 99 de 1993. Este sistema nace con el objetivo
de integrar a los diferentes agentes publicos, sociales y privados en materia
ambiental para promover un modelo de desarrollo sostenible, a través de
un Mmanejo ambiental descentralizado, democratico y participativo.

En cuantoasuorganizacion, hemos de decir que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible lidera el sector, continuando con otras entidades,
tales como Parques Nacionales Naturales de Colombia, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, los institutos de investigacion en
materia ambiental, las Corporaciones Autdnomas Regionales vy, las
entidades territoriales como los departamentos, distritos y municipios.

Ahora bien, la existencia de competencias en cabeza de cada una de
estas entidades, ademas de demostrar el profundo interés del pais en
salvaguardar la riqueza ecoldgica y natural de la Nacion, refleja también
cierto grado de dispersion, heterogeneidad, falta de sistematizacion y
jerarquizacion de reglas, lo cual hace que pierdan su poder de persuasion
y eficacia al momento de aplicarlas en los casos concretos.

En este orden deideas, la posibilidad de orientar las politicas publicas hacia
la proteccion ambiental se ha tornado confusa, complejay embrollada. De
ahi que surgiera la necesidad de expedir un Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente -Decreto 1076 de 2015- el cual intentd hacer un
esfuerzo en esa direccion, compilando de manera importante gran parte
de nuestra dispersa normatividad ambiental.®°

3.2.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Siendo que la Constitucion Politica de 1991 tiene un marcado tinte verde
gue le caracteriza, tanto su espiritu como su articulado consideran el factor
ambiental en una variante globalizadora, integradora y reguladora de las
conductas nocivas al patrimonio ecoldgico, tanto asi que la alineacion
normativa que se he dado al tema, torna al ambiente en un macro principio
gue gobierna el papel de la organizacion constitucional.

Es en virtud de lo anterior, que en la normatividad colombiana existe un
mandato de intervencion, el cual le impone al Estado el deber de planificar
el manejo, uso y aprovechamiento de los recursos, de tal forma que se
oriente al desarrollo sostenible. En este sentido, reza el articulo 80 de la
Constitucion Politica:

20 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.
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Articulo 80. E| Estado planificard el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademadads, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

Asi las cosas, se observa que la regulacion legislativa se ha construido
teniendo como norte el desarrollo sostenible. Es con base en esta
finalidad, que se le ha otorgado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la promocion y proteccion del medio ambiente a través del
desarrollode lasfuncionesy competencias que se le asignan en el articulo
5 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, entre las
cuales se destacan el diseno, formulacion, implementacion, seguimiento
y evaluacion de politicas y planes de gestion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables.

A esta entidad, como rectora de la politica publica ambiental en el
ordenamiento juridico colombiano, le corresponde entonces el desarrollo de
estrategias y politicas publicas con miras a la proteccion y conservacion del
medio ambiente, con objetivos a corto y largo plazo para hacer frente a los
problemas ambientales existentes. De esta manera, define las regulaciones
a las que debe someterse la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente, a fin de asegurar su desarrollo sostenible.

Asi, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del MADS y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” las funciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se pueden sintetizar en
las siguientes: (i) disefar y formular la politica nacional en relacion con el
ambiente y los recursos naturales renovables; (ii) establecer las reglas y
criterios de ordenamiento ambiental; (iii) realizar investigaciones, analisis y
estudios econdmicosy fiscales en relacion con los recursos presupuestales
y financieros del sector de gestion ambiental; (iv) dirigir y coordinar el
proceso de planificacion y la ejecucion armonica de las actividades en
materia ambiental de las entidades integrantes del Sistema Nacional
Ambiental; (v) ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones
Auténomas Regionales; (vi) coordinar, promover y orientar las acciones
de investigacion sobre el ambiente y los recursos naturales renovables
y sobre modelos alternativos de desarrollo sostenible; (vii) reservar y
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alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales
y; (viii) constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado,
asociaciones, fundaciones o entidades para la conservacion, manejo,
administracion y gestion de la biodiversidad, promocién y comercializacion
de bienes y servicios ambientales, velando por |la proteccion del patrimonio
natural del pais.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es entonces ese
organismo encargado de coordinar todo el Sistema Nacional Ambiental y
garantizar su efectividad, de tal forma que todas las instituciones y agentes
encargados de velar por la proteccion y conservacion del ambiente y los
recursos naturales cumplan realmente sus funciones.

3.2.2. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es una de las
instituciones del SINA, encargada de la ejecucion de actividades relativas a la
administraciony el manejo de los recursos naturales renovablesy elambiente.

Es una unidad administrativa especial, creada mediante el Decreto 3573
del 27 de septiembre de 2011, encargada de asegurar que los proyectos,
obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o tramite ambiental,
contribuyan al desarrollo sostenible. De conformidad con el articulo 3 del
mencionado decreto, sus funciones se circunscriben a las siguientes:

“ARTICULO 3° Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ~ANLA- cumplirq, las siguientes funciones:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
conformidad con la ley y los reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites
ambientales.

3. Administrarel Sistemade Licencias, Permisosy Tramites Ambientales
=SILA-y Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -Vital-.

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacion ciudadana
dequetratalaleyrelativosalicencias, permisosytramitesambientales.
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5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto
manejo de la informacion de los expedientes de licencias, permisos y
trdmites ambientales.

6. Apoyar la elaboracion de la reglamentacion en materia ambiental.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo
y sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas
a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- por todos
los conceptos que procedan.

9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los casos
en los que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso
del gjercicio discrecional y selectivo sobre los asuntos asignados a las
Corporaciones Autonomas Regionales.

10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para
explotaciones mineras y de construccion de infraestructura vial y los
permisos y concesiones de aprovechamiento forestal de que tratan
los articulos 34, 35 y 39 de la Ley 99 de 1993.

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o
actividad sujeto a licencia o permiso ambiental se desarrolle en
jurisdiccion de dos o mds autoridades ambientales.

12. Desarrollar la politica de gestion de informacion requerida para el
cumplimiento de su objeto.

13. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la Nacion en los
asuntos de su competencia.

14. Las demas funciones que le asigne la ley.”

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales de esta forma, fomenta
el desarrollo sostenible del pais, al realizar cierto tipo de control frente a
los proyectos, obras y programas que se pretendan ejecutar, brindandole
la garantia a los ciudadanos de que los mismos acataran la normatividad
en materia ambiental y no generaran dano alguno en el ambiente y los
recursos naturales.
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3.2.3. Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

Las Corporaciones Autdnomas Regionales -CAR-, por definicion de la
Ley 99 de 1993 son entes corporativos de caracter publico, integrados
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas, constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, las
cuales, se encargan de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente, los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En el mismo sentido, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica luego de realizar una lectura conjunta de los articulos 39y 40 de la
Ley 489 de 1998, concluyd que las Corporaciones Autonomas Regionales,
forman parte de la administracion publica, pero son independientes de
la rama ejecutiva (y por disposicion del articulo 113 constitucional, de las
demas ramas del poder publico) y se rigen por las leyes especiales que la
Constitucion Politica tiene previstas para ellas.”

A tono con lo anterior, consideramos relevante traer a cuento lo resaltado
por esa entidad en dicha oportunidad:

“(..) las Corporaciones Autonomas Regionales son entidades
administrativas del orden nacional, que no estdn adscritas nivinculadas
a ningun ministerio o departamento administrativo;y que en la medida
definida por el legislador, pueden ser agentes del Gobierno Nacional,
para cumplir determinadas funciones auténomas en los casos
sefnalados por la ley, respetando su autonomia financiera, patrimonial,
administrativa y politica. Son organismos administrativos intermedios
entre la Nacion y las entidades territoriales, y entre la administracion
central nacional y la descentralizada por servicios y territorialmente.”

Ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente. A su turno,
a ellas atane la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables, asi como
dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales sobre su
disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las

91 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Concepto 48061 de 2019.
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regulaciones, pautasy directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente.
La Corte Constitucional en sentencia C-275 de 1998 puntualizé que las
Corporaciones son personas juridicas publicas del orden nacional, que
cumplencometidos publicosdeinterésdel Estadoyque,conlapromulgacion
de Constitucion de 1991, gozan de un régimen de autonomia.®?

No obstante, aun cuando actuan bajo un régimen de autonomia, las
Corporaciones Autonomas Regionales deben actuar al abrigo de las
directrices del Ministerio de Ambiente y realizar sus tareas en estrecha
coordinacion con las entidades territoriales y con los organismos a las que
estas hayan asignado responsabilidades de su competencia.

Frente a su insistida autonomia, la cual ha sido ampliamente debatida, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional alude que esta no es absoluta
pues esta sujeta ala coordinacion de una autoridad central,y se constituyen
en organismos de ejecucion de politicas publicas nacionales en el orden
regional, lo que implica que sus competencias surgen del Estado central.
En otras palabras, autonomia no es soberania.

De todos modos, el Alto Tribunal a propdsito de la emancipacion de la que
gozan las CAR ha definido tres grandes areas en las cuales se manifiesta:
a) autonomia administrativa u organica, b) autonomia financiera y
patrimonial, y c) autonomia politica y funcional.

Respectodela primera,sibienlas CARson consideradas para algunos efectos
como entidades del orden nacional, no estan adscritas a un ministerio o
departamento administrativo, sino que se trata de organismos intermedios
entre la Nacion y las entidades territoriales, y entre la administracion central
nacional y la descentralizada por servicios y territorialmente.

Tratandose de la autonomia financiera y patrimonial, la administracion de
los recursos propios de las corporaciones también es un asunto del nucleo
de su independencia.

Y, frente a su autonomia politica y funcional, se tiene que si bien el legislador
puede establecer pautas o reglas generales a las que deban sujetarse en la
reestructuracion de sus plantas de personal, no pueden llegar al extremo de
exigir en ese proceso una autorizacion de un érgano del Gobierno Nacional,
por cuanto que eso implica anular la autonomia constitucional de esas
entidades y someterlas a un control jerarquico de parte del Gobierno.

92 Corte Constitucional (3 de junio de 1998). Sentencia C-275/98 (M. P. Carmenza Isaza de Gémez).
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Estas se encargan entonces de administrar el ambiente y los recursos
naturales renovables, asi como propender por el desarrollo sostenible de
las regiones a lo largo y ancho del pais.

Por su parte, las Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, ademas de las
funciones asignadas a las Corporaciones Autonomas Regionales, promueven
la investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica, realizan la planificacion
regional delusodel suelo para mitigar los efectos de la explotacion inadecuada
del territorio y fomentan la generacion de tecnologias apropiadas para el uso
y conservacion del ambiente en su area de influencia.

3.2.4. Parques Nacionales Naturales

La Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia fue creada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica mediante el Decreto 3572 de 2011 como una entidad del orden
nacional, sin personeriajuridica, con autonomia administrativay financiera
y, con jurisdiccion en todo el territorio nacional. Esta entidad se encarga
de la administracion y manejo del Sistema de Parques Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Del mismo modo, propone e implementa politicas y normas relacionadas
con el Sistema de Parques Nacionales Naturales, otorga permisos,
concesiones y demas autorizaciones ambientales para el uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y; formula los instrumentos
de planificacion, programas y proyectos relacionados con el Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

En materia sancionatoria, esta disposicion normativa senala que, ejerce las
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

3.2.5. Institutos de Investigacion

LalLey99de1993ensuarticulo5, por medio del cual establece lasfunciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece que le corresponde
a éste coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y promover la
investigacion de modelos alternativos de desarrollo sostenible, entre otros.
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A continuacion, expondremos brevemente las funciones que los institutos
del sector publico desarrollan en aras de llevar a cabo procesos investigativos,
estudios ambientales, producir y divulgar el conocimiento y, prestar apoyo
técnico y cientifico a las demas entidades componentes del SINA:

a. Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von
Humboldt (IAVH)

Esunacorporacion civil sin animode lucrovinculada al Ministeriode Ambiente
y Desarrollo Sostenible encargada de realizar a nivel nacional la investigacion
cientifica sobre biodiversidad, incluyendo los recursos hidrobiolégicos y
genéticos, asi como coordinar el Sistema Nacional de Informaciéon sobre
Biodiversidad (SIB Colombia).

La Ley 99 de 1993 establece que el Instituto debe apoyar con asesoria técnica
y transferencia de tecnologia a las corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible, los departamentos, los distritos, los municipios y demas
entidades territoriales encargadas de la gestion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables. Esta ley indica que el Instituto debe desarrollar
investigacion cientifica y tecnoldgica sobre biodiversidad, promover el
establecimiento de estaciones de investigaciones en el territorio de la Nacion,
brindar asesoria a las entidades que conforman el SINA y conformar el
Inventario Nacional de la Biodiversidad del pais.

En cuanto a las funciones del IAVH, el Decreto 1076 de 2015 en su articulo
1.2.2.2., establecio las siguientes:

1. Realizar, en el territorio continental de la Nacidon, investigacion
cientificasobrelosrecursosgenéticosdelafloraylafaunanacionales,
incluidos los hidrobioldgicos. Estas investigaciones contemplaran la
recoleccion, conservacion, caracterizacion, evaluacion, valoracion y
aprovechamiento de estos recursos.

2. Levantar y formar el inventario nacional de la biodiversidad,
desarrollar un sistema nacional de informaciéon sobre la misma, y
conformar bancos genéticos.

3. Promover el establecimiento de estaciones de investigacion de
los macro ecosistemas nacionales en las regiones no cubiertas por
otras entidades de investigacion especializada.

4. Apoyar con asesoria técnica y transferencia de tecnologia a las
Corporaciones Autdnomas Regionales, los departamentos, los
distritos, los municipiosy demas entidades encargadas de la gestion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables.
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b. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)

Es una institucion publica que cuenta con el apoyo técnico y cientifico del
SINA, encargada de generar conocimiento, producir informacion confiable
sobre el estado y las dinamicas de los recursos naturales y el medio
ambiente. Dicho instituto fue creado bajo la ley 99 de 1993, se organizd y
establecid a través del decreto 1277 de 1994 y se adoptaron sus estatutos
bajo el decreto 2241 de 1995.

De acuerdo con Gloria Amparo Rodriguez, el IDEAM tiene como funcion
principal prestar el apoyo técnico y cientifico al Ministerio de Ambiente y
DesarrolloSostenible,asicomoaentidadesdel SINAen estudios,investigaciones,
inventarios y actividades de seguimiento y manejo de informacion™.

Asi, de acuerdo con lo consighado en la Ley 99 de 1993, este Instituto debe
obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacién basica sobre
hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia basica, geomorfologia,
suelos y cobertura vegetal para el uso y aprovechamiento de los recursos
biofisicos de la Nacion. Ademas, debe dirigir y coordinar el Sistema de
Informacion Ambiental.

c. Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de
Andreis (INVEMAR)

El documento base para la elaboracion de la “Politica Nacional de
Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras Colombianas”, indica
qgue el INVEMAR fue creado en virtud de la celebracion de un convenio
entre Colombia y Alemania en 1963, posteriormente en 1974 se constituyo
como establecimiento publico adscrito mediante el Decreto 1444 de 1974
al Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos especiales
Francisco José de Caldas (COLCIENCIAS).

Finalmente fue reorganizado como una corporacion sin animo de lucro de
caracter mixto, vinculada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio,
conforme a lo consignado en la Ley 99 de 1993. Ademas, se encuentra
sujeto a las reglas sobre ciencia y tecnologia previstas en la Constitucion
Politica de 1991, en la Ley 20 de 1990 y el Decreto 393 de 1991 productivo.

93 RODRIGUEZ, Gloria A (2022). Fundamento del Derecho Ambiental Colombiano. Universidad
Externado de Colombia. Bogotd.
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Asi, las funciones principales del INVEMAR, de conformidad con el articulo
1.2.2.1. del Decreto 1076 de 2015 son las siguientes:

1. Dar apoyo cientifico y técnico al Ministerio del Medio Ambiente,
para el cumplimiento de sus funciones.

2. Realizar la investigacion basica y aplicada de los recursos
naturales renovables, el medio ambiente y los ecosistemas
costeros y oceanicos, con énfasis en la investigacion en aquellos
sistemas con mayor diversidad y productividad como lagunas
costeras, manglares, praderas de fanerégamas, arrecifes rocosos
y coralinos, zonas de surgencia y fondos sedimentarios.

3. Emitir conceptos técnicos sobre la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos.

4. Colaborar con el Ministerio del Medio Ambiente, de acuerdo con
sus pautasy directrices en la promocion, creacion y coordinacion
deunareddecentrosdeinvestigacion marina,enlaque participen
las entidades que desarrollen actividades de investigacion
en los litorales y los mares colombianos, propendiendo por el
aprovechamiento racional de la capacidad cientifica de que
dispone el pais en ese campo.

5. Cumplir con los objetivos que se establezcan para el Sistema de
Investigacion Ambiental en el area de su competencia.

6. Los demas que le otorgue la ley y le fije el Ministerio del Medio
Ambiente.

d. Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI)

De acuerdo con lo consignado en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI),
es una corporacion civil sin animo de lucro, de caracter publico que se
encuentra sometida a las reglas del derecho privado, organizada en los
términos establecidos en la Ley 29 de 1990 y en el Decreto 393 de 1991. Se
trata entonces de una institucion vinculada al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio propio.
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De esta manera, el articulo 19 del Decreto 393 de 1991 indica que este instituto
tiene como mision la realizacion y divulgacion de estudios e investigaciones
cientificas de alto nivel, relacionados con la realidad bioldgica, social y ecoldgica
de la Amazonia Colombiana. Bajo este escenario, el articulo en mencion
establece que las funciones del SINCHI son fundamentalmente las siguientes:

1.  Contribuir con el mejoramiento del bienestar de la poblacion,
conservacion de la calidad del medio ambiente y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

2. Dar apoyo técnico y cientifico al Ministerio del Medio Ambiente
y a las demas entidades que conforman el Sistema Nacional
Ambiental, dentro del area de influencia.

3. Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar, suministrar y
divulgar la informacion basica sobre la realidad bioldgica, social,
ecologica de la Amazonia, para el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
region.

4, Coordinar el Sistema de Informacion Ambiental -SINA- en la
Region Amazonica, en los aspectos relacionados con la mision
institucional, de acuerdo con las prioridades, pautas y directrices
gue le fije el Ministerio del Medio Ambiente.

5. Asumir las funciones de la Unidad Técnica Colombiana, para la
formulacion y el desarrollo de los planes binacionales suscritos
con los paises parte del Tratado de Cooperacion Amazonica.

6. Adelantarypromoverelinventariodelafaunayfloraamazodnica,
establecer las colecciones, bancos de datos y estudios
necesarios para el desarrollo de las politicas nacionales de la
diversidad bioldgica.

e. Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico JOHN VON
NEUMANN (IIAP)

El instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) tiene como
mision, el fomento, coordinacion, realizacion y divulgacion de los estudios
e investigaciones cientificas relacionadas con la realidad bioldgica, social y
ecologica del Litoral Pacifico y del Chocd Biogeografico. Asi, en desarrollo
de su objeto, este instituto adelanta las actividades y funciones que
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determinan sus estatutos y apoya cientifica y técnicamente al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional Ambiental -SINA-.

Conforme a lo anterior, el articulo 2.2.8.7.2.2 del Decreto 1076 de 2015 dispone las
funciones que adelanta el IIAP, dentro de las cuales, destacamos las siguientes:

1. Colaborar con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de acuerdo con sus pautas y directrices en la promocion, creacion
y coordinacion de una red de centros de investigacion, en la que
participen las entidades que desarrollen actividades de investigacion.

2. Operar bajo la direccion del Ideam, el Sistema de Informacion
Ambiental, en coordinacion con las Corporaciones, entes
territoriales, centros poblados y demas instituciones del SINA, de
acuerdo con las directrices que fije el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

3. Emitir la informacion oficial de caracter cientifico en las areas
de su competencia.

4. Emitir los conceptos técnicos que en razéon de su especializacion
le sean requeridos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y otras autoridades.

5. Realizar estudios e investigaciones, asi como el acopio,
procesamiento, analisis y difusion de datos e informacién en las
areas de su competencia.

6. Evaluar nuevas técnicas y tecnologias cuyo uso se pretenda
implantarenelpais,encuantoasusposiblesimpactosambientales.

3.3. Las funciones ambientales de los organismos de control

El desarrollo normativo que ha tenido Colombia en cuanto a temas
medioambientales permite dar cuenta del avance en la relacion entre
el hombre y la naturaleza, donde este ha entendido que no es duefo de
aquella, ni mucho menos de sus recursos. Asi es cOmo, se le han otorgado
a los organismos de control ciertas competencias que les permiten
intervenir en asuntos ambientales como se explicara a continuacion.
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3.3.1 De la Contraloria General de la Republica

El articulo 267 de la Constitucion Politica establece que le corresponde a
la Contraloria General de la Republica ejercer la vigilancia y el control de
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos.

Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica se encarga de (i) Evaluar
los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades
del Estado, al determinar si adquieren, manejan y/o usan los recursos
publicos dentro del marco legal, sujetos a los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad ambiental; (ii) Establecer la
responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los particulares que
causen, por accion o por omision y en forma dolosa o culposa, un dano
al patrimonio del Estado; (iii) Imponer las sanciones pecuniarias que
correspondan y las demas acciones derivadas del ejercicio de la vigilancia
fiscal; (iv) Procurar el resarcimiento del patrimonio publico; (v) Intentar
recuperar los recursos y bienes publicos que han sido objeto de deterioro
como resultado de una mala administracion o que han sido apropiados en
forma indebida por los funcionarios o por los particulares y; (vi) Promover
la transparencia en el uso de los recursos publicos, mediante un proceso
estratégico y focalizado en aquellas entidades y/o areas de alto riesgo
previamente identificadas, entre otras.

En este sentido, la Contraloria General de la Republica ejerce el control
fiscal formulando observaciones, recomendaciones y sugerencias
para que se mejore la gestion de las personas que tengan a su cargo la
administracion y el manejo de recursos publicos, o iniciando procesos de
responsabilidad fiscal si con ocasion al cumplimiento de sus funcionesy la
vigilancia ejercida, observan que existe una conducta activa u omisiva que
eventualmente pueda constituir un dano al patrimonio del Estado.

Con la llegada de la Constitucion Politica de 1991 se establecieron nuevas
funciones en cabeza de la Contraloria General de la Republica, dentro
de las cuales se puede destacar la presentacion de un informe anual
al congreso relacionado con el estado de los recursos naturales y el
ambiente (articulo 268, numeral 7).

Asi, en cumplimiento de dicha funcioén, este érgano de control en el ano
2021 indico lo siguiente:
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“(..) con variaciones en su contenido, determinadas especialmente por
la necesidad de estar a tono con la dindmica ambiental, social, cultural
y politica y econdmica del pais, el citado informe representa sin duda
una de las herramientas sobresalientes del control fiscal ambiental en
tanto que aborda en profundidad y con solvencia técnica, las distintas
tematicas que conforman la gestion ambiental. En sus sucesivas
entregas, y, dado lo trascendental que resulta para la evaluacion descrita
informar al pais acerca de la inversion de los recursos publicos utilizados
para el medio ambiente, especialmente, aunque no exclusivamente, por
las entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental- SINA, este
informe analiza el gasto publico ambiental en detalle.”™

De igual forma, dentro del referido informe, se dedica un capitulo exclusivo
ala evaluacion de la politica ambiental de cada gobierno incluida en el Plan
Nacional de Desarrollo, haciendo especial énfasis en la manera enla cual se
desarrollan sus estrategias, instrumentos, y en general, el seguimiento de
éste y sus resultados. Lo anterior, con el objeto de garantizar la proteccion,
conservacion, recuperacion y uso sostenible de los recursos naturales de
conformidad con lo dispuesto por el Estado colombianoy el SINA tanto en
la Constitucion Politica como en la Ley 99 de 1993.

En el precitado concepto, la Contraloria General de la Republica reiterd que:

“El informe al Congreso sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente, dada la diversidad de temdticas ambientales abordadas
desde la optica del control fiscal, es fuente de consulta tanto por su
destinatario principal, el legislativo para el gjercicio del control politico,
como por los grupos de valor a los cuales estan dirigidos los productos
del gjercicio de la CGR como la ciudadania en general, la academia,
los gremios y organizaciones sociales de diversa indole.”

Aunado a lo anterior, el Decreto Ley 267 de 2000 en su articulo 54
consagra las funciones de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente
relacionadas con el ejercicio del control fiscal ambiental, entre las cuales
destacamos las siguientes:

1.  Dirigir y promover estudios de evaluacion de la politica y de la
gestion ambiental del Estado y responder por los resultados y
calidad de los mismos.

94 Contraloria General de la Republica, Direccion de desarrollo sostenible y valoracion de costos
ambientales. Concepto 2021 EEQ175150 en respuesta al derecho de peticion D.P. 2021-221676-82111-IN.
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2. Dirigiry disponer lo necesario para garantizar el seguimientoy la
evaluacion ambiental del Plan de Desarrollo Econémico, Social y
Ambiental del Gobierno Nacional.

3. Ejercer lavigilancia fiscal que coadyuve al desarrollo sostenible y
la minimizacion de los impactos y riesgos ambientales.

4. Dirigir,conelapoyodelasdemascontraloriasdelegadas,laelaboracion
del informe sobre el estado de los recursos naturales y del medio
ambiente y someterlo al Contralor General para su aprobacion, firma
y posterior presentacion al Congreso de la Republica.

5. Dirigir la vigilancia de la gestion fiscal integral de las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental y a las demas
entidades que reciban o administren recursos publicos para la
gestion ambiental.

6. Propender a que el calculo real y efectivo de los costos
ambientales y de las cargas fiscales ambientales, sea incluido en
las politicas, estrategias y gestion de las entidades y organismos
fiscalizados en todo lo que tiene que ver con la recuperacion de
los ecosistemas y, la conservacion, proteccion, preservacion, uso
y explotacion de los recursos naturales y el ambiente.

3.3.2 De la Procuraduria General de la Nacion

La Constitucion Politica en su articulo 118 senala como funciones del
Ministerio Publicoliderado porel Procurador GeneraldelaNacion,laguarda
y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico
y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempenan funciones
publicas, conducta que en caso de ser percibida como una presunta falta
disciplinaria sera objeto de investigacion disciplinaria.

De modo similar, el articulo 277 consagra las funciones que el Procurador
Generaldela Nacion debe ejercer por simismo o por medio de sus delegados
y agentes, estableciendo entre ellos (i) la vigilancia en el cumplimiento de
la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos;
(ii) la proteccion de los derechos humanos; (iii) la defensa de los intereses de
la sociedad; (iv) la defensa de los intereses colectivos, en especial el medio
ambiente; (v) la garantia del gjercicio diligente y eficiente de las funciones
administrativas; (vi) el ejercicio de la vigilancia superior de la conducta oficial
de quienes desempenan funciones publicas, incluso aquellos elegidos
por voto popular; el poder preferente disciplinario vy, las investigaciones
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correspondientes para imponer las sanciones de conformidad con la ley; (vii)
la intervencion en procesos y ante autoridades judiciales o administrativas
cuando sea necesario para defender el orden juridico, el patrimonio publico,
o los derechos y garantias fundamentales; entre otras.

Particularmente, la Procuraduria Delegada para los Asuntos Ambientalesy
Agrarios se encarga fundamentalmente de velar por el cumplimiento de la
Constitucion y las leyes, los actos administrativos y las decisiones judiciales
relacionadas con los asuntos agroambientales; asi como de intervenir en
las actuaciones administrativas y de policia adelantadas en defensa del
ambiente y los recursos naturales renovables, entre otras.”

El Decreto 262 de 2000 senala que esta entidad ejerce funciones de
caracter preventivo, de control de gestion ambiental, de intervencion ante
autoridades administrativas y judiciales, asi como algunas de caracter
disciplinario, orientadas a la proteccion y preservacion del ambiente y los
recursos naturales™.

Las competencias de esta institucion, fundamentalmente se encuentran
desarrolladas en el mencionado Decreto 262 de 2000, en el Decreto 2124
de 2017, en la Resolucion 017 de 2000 y la Resolucion 254 de 2017, emitidas
por la Procuraduria General de la Nacion. Asi mismo, se encuentran en las
Directivas 002 de 2017 y 001 de 2019, y en las Circulares 024 de 2019y 22 del
2019, emitidas por la misma. No obstante lo anterior, nos detendremos mas
en sus funciones cuando estudiemos la unidad 6 del presente modulo.

3.3.3 De la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es la institucion del Estado colombiano con
autonomia administrativa y presupuestal encargada de defender,
promocionar, proteger y divulgar los derechos humanos, las garantias y
libertades de los habitantes del territorio nacional y de los colombianos
residentes en el exterior, frente a actos, amenazas o acciones ilegales,
injustas, irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o
de los particulares en el marco del Estado Social de Derecho democratico,
participativo y pluralista.

95 RODRIGUEZ, Gloria A (2022). Fundamento del Derecho Ambiental Colombiano. Universidad
Externado de Colombia. Bogotad.
96 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 2000, febrero 22. Decreto 262 de 2000. Por el cual se modifican

la estructura y la organizacion de la Procuraduria General de la Nacion y del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico; el réegimen de competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas
para su funcionamiento; se modifica el réegimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, el de
inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a
las que se encuentren sujetos.
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El articulo 282 de la Carta Politica establece las funciones del Defensor del
Pueblo, y a su turno, el Decreto 25 de 2014, modifica la organizacion y el
funcionamiento de esta entidad, que anteriormente era regulado por la
Ley 941 de 2005.

Asi pues, la funcion principal de la Defensoria del Pueblo se circunscribe
en difundir conocimiento sobre los derechos sociales, econdmicos,
culturales, colectivos y ambientales contenidos en la Constitucion Politica,
asi como en velar por la proteccion efectiva de estas garantias en todo
el territorio nacional. Ademas, puede interponer acciones populares en
asuntos relacionados con su competencia; presentar proyectos de ley
sobre materias relativas a su competencia; y rendir informes al Congreso
sobre el cumplimiento de sus funciones.

En la arquitectura institucional de la Defensoria del Pueblo se encuentra
a su vez la Delegada para los Derechos Colectivos y el Ambiente,
dependencia encargada principalmente de presentar propuestas,
efectuar estudios y evaluar las situaciones relacionadas con los derechos
colectivos y del ambiente; asi como disenar estrategias para el tratamiento
de las problematicas de los derechos colectivos y presentar propuestas
legislativas relacionadas con los derechos que le corresponden.®’

La Defensoria Delegada para los Derechos Colectivos y el Ambiente
se encarga entonces de estudiar y orientar las acciones relacionadas
con derechos en los cuales los sujetos se involucran como colectividad,
realizandorecomendacionesqueinstanalasautoridadesyalos particulares
a abstenerse de desconocer estos derechos.

3.3.4. Competencias en Ila materia de las entidades locales
(Departamento-Municipio)

Las entidades territoriales ocupan un espacio importante dentro
del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, pues les han sido asignadas
competencias y funciones en materia ambiental y tienen interaccion
con los demas organos del SINA (especialmente con las corporaciones
autdnomas regionales).*®

97 Defensoria del Pueblo (s. f.) Defensoria Delegada para Derechos Colectivos y del Ambiente.
Disponible en https://www.defensoria.gov.co/derechos-colectivos-y-del-ambiente
98 Procuraduria General de la Nacioén. 2020. Territorios sostenibles: Guia de obligaciones ambientales

para alcaldias y gobernaciones de Colombia. Procuraduria General de la Nacion y Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Bogotad.
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De acuerdo con Rodriguez, el gjercicio de las responsabilidades en materia
ambiental debe fundamentarse en los principios constitucionales de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, pues éstas deben adaptar
las politicas y normativas ambientales expedidas por el Legislador y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a las necesidades locales.

Las funciones ambientales de las entidades territoriales se encuentran
consagradas especificamente en los articulos 64, 65,66y 67 de la Ley 99 de
1993. No obstante lo anterior, para efectos del presente estudio, haremos
referencia Unicamente a las competencias establecidas para los niveles
departamental y municipal.

Asi las cosas, en el nivel departamental, las entidades territoriales de
conformidad con el articulo 64 de la Ley 99 de 1993 se encargan de:

1.  Promovery ejecutar programasy politicas nacionales, regionales
y sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

2. Expedir, con sujecion a las normas superiores, las disposiciones
departamentalesespecialesrelacionadascon el medioambiente.

3. Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo
a las corporaciones auténomas regionales, a los municipios y
a las demas entidades territoriales que se creen en el ambito
departamental, en la ejecucion de programas y proyectos en las
tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

4. Ejercer en coordinacion con las demas entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y con sujecion a la distribucion legal
de competencias, funciones de control y vigilancia del medio
ambientey los recursos naturales renovables, con el fin de velar por
el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en
materia ambiental y de proteger el derecho a un ambiente sano.

5. Desarrollar, con |la asesoria o la participacion de las corporaciones
autonomas regionales, programas de cooperacion e integracion
con los entes territoriales equivalentesy limitrofes del pais vecino,
dirigidos a fomentar la preservacion del medio ambiente comun
y los recursos naturales renovables binacionales.

6. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los
entes directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional
de Adecuacion de Tierras y con las corporaciones autdbnomas
regionales, obrasy proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion
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detierras,defensacontralasinundacionesyregulacion de cauces
ocorrientesdeagua, paraeladecuadomanejoyaprovechamiento
de cuencas hidrograficas.

7. Coordinarydirigircon la asesoria delascorporacionesautonomas
regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales
intermunicipales,queserealicenenelterritoriodeldepartamento
con el apoyo de la Fuerza Publica, en relacién con la movilizacion,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables.

Para cumplir efectivamente las funciones mencionadas con anterioridad, los
departamentos, en el marco de su potestad organizativa territorial, pueden
crear diferentes 6rganos que configuren la institucionalidad ambiental de
caracter regional,encargada de cumplir dichas funcionesy colaborar con las
corporaciones auténomas regionales de su jurisdiccion para promocionar la
informacién ambiental y los espacios de participacion ciudadana®.

Ahora bien, a nivel municipal, las entidades deben disefar la organizacion
del territorio, prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, mejorar la vida social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

El articulo 65 de la Ley 99 de 1993 establece particularmente las funciones que le
corresponden en materia ambiental, entre las cuales destacamos las siguientes:

1. Desarrollo y la elaboracion, promocion y ejecucion de politicas,
programas nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el
medio ambiente y los recursos naturales.

2. Expedicion de normas, con sujecion a las disposiciones legales
reglamentarias superiores, para el control, preservaciony defensa
del patrimonio ecolégico del municipio.

3. Adopcion y participacion en la elaboracion de los planes,
programasy proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables.

4. Apoyo a las corporaciones auténomas en el marco de
sus competencias.

929 Procuraduria General de la Nacion. 2020. Territorios sostenibles: Guia de obligaciones ambientales
para alcaldias y gobernaciones de Colombia. Procuraduria General de la Nacion y Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Bogotd.
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Bajo este panorama, los municipios tienen la potestad local de crear
estructura administrativa de caracter municipal, (como es el caso de
secretarias de ambiente, departamentos administrativos o le asignan
dichas funciones a diversas secretarias como es el caso de gobierno, salud,
planeacion, entre otras), de acuerdo con las necesidades y capacidad
administrativa de cada municipio.

3.3.5 Sobre las funciones ambientales de los territorios indigenas

El articulo 330 de la Constitucion Politica con el objeto de proteger la
identidad territorial y cultural de los pueblos indigenas, reconoce sus
territorios como entidades territoriales y politicas.

En este orden de ideas, el articulo 67 de la Ley 99 de 1993 desarrolla este
precepto al indicar que los territorios indigenas tienen las mismas funciones
y deberes definidos para los municipios en materia ambiental. Lo anterior,
quiere decir que las entidades territoriales indigenas, en el gjercicio de sus
funciones, se deben sujetar a los principios de armonia regional, graduacion
normativay rigor subsidiario. Estas manejan sus propios recursos de acuerdo
CoN suUs usos y costumbres y, ademas tienen el deber de cumplir con la
funcion ecoldgica de la propiedad para su titulacion.

3.4. Ordenamiento Ecolégico del Territorio

El hecho de que Colombia cuente con un territorio caracterizado por
condiciones naturales privilegiadas para el desarrollo econédmico, social
y cultural de su poblacidn, hace que sea imprescindible abordar el
ordenamiento territorial de manera coherente con las particularidades
propias de cada region, para lograr el bienestar de las generaciones
actualesy futuras.

De acuerdo con la Guia de Obligaciones Ambientales para Alcaldias y
Gobernaciones de Colombia emitida por la Procuraduria General de la
Nacion en 2020: “El ordenamiento comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, para
orientar el desarrollo del territorio y reqular la ocupacion, utilizacion y
transformacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconomico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
historicas y culturales. En este orden de ideas, los planes de ordenamiento
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territorial (plan de ordenamiento territorial - POT, plan bdsico de
ordenamiento territorial - PBOT y esquema de ordenamiento territorial
- EOT) son los instrumentos badsicos para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal (Ley 388 de 1997), los cuales deben

17100

considerarladimension ambiental como uno de sus ejes estructurantes”™.

En este punto es necesario precisar el alcance de la estructura ecologica
a partir de las determinantes ambientales que expiden las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales urbanas del pais, para desarrollar procesos de ordenamiento
territorial adecuados para latoma de decisiones, en los que la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos son fundamento para tales fines”.

Esasique,deacuerdoconlosenaladoenlaFicha 404 del IAVH, la estructura
ecologicasetratade unaherramienta paraquelostomadoresdedecisiones
incorporen y gestionen las dinamicas que dan sustento al desarrollo de
los territorios en los procesos de monitoreo, gestion, planificacion de los
recursos naturales y ordenamiento territorial.

Envirtuddeello,nosetratadeuninstrumentodeordenamiento mas,sinode
un posible escenario de armonizacion para las categorias de conservacion,
restauracion y uso sostenible, incorporadas en los instrumentos de
ordenamiento ambiental, que les permite identificar un modelo regional
para orientar los modelos de ocupacion locales, las prioridades de inversion,
los portafolios de conservacion y de compensaciones, entre otros.

100 Procuraduria General de la Nacion. 2020. Territorios sostenibles: Guia de obligaciones ambientales
para alcaldias y gobernaciones de Colombia. Procuraduria General de la Nacién y Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Bogotad.

101 Morales, P. A., Cardona, D., Alvarez, C.M. & Corredor, D.R. (2020). Estructura ecolégica principal para
el ordenamiento territorial. En: Moreno, L. A. & Andrade, G. I. (Eds.). Biodiversidad 2019. Estado y tendencias
de la biodiversidad continental de Colombia. Bogotd, D. C., Colombia: Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt.
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La metodologia del Médulo de Formacién Autodirigida de
Derecho Ambiental se basa en el Modelo Pedagdgico 2020,
por ello la participacidén de los jueces y magistrados se torna
necesaria y absolutamente indispensable para adquirir las
competencias a través de ejercicios practicos como estudios
de casos de la vida real, andlisis jurisprudenciales, talleres
y ensayos que le permitan a los discentes construir un
pensamiento critico y reflexivo que sea util al momento de
resolver controversias en las cuales se invoca la defensa de
los recursos naturalesy el patrimonio ecolégico de la Nacién.

Los discentes deberan coadyuvar el proceso formativo
aplicando su conocimiento y experiencias diarias en el
decurso del presente mdédulo, desarrollando capacidades
de analisis, argumentacién y decisién en temas especificos
como la constitucionalizacién del Derecho Ambiental, la
vinculatoriedad del precedente ambiental y, la concrecién
practica del andlisis y manejo del sistema normativo
ambiental en la proteccién del ambiente.

TECNICAS DE ,
FORMACION Dentro de este contexto serd basamento fundamental de la
JUDICIAL metodologia empleada:

a.- Estudio de casos;

b.- Retroalimentacidn casuistica a partir de las experiencias
practicas de los formadores;

c.- Andlisis de jurisprudencia desde la perspectiva de varias
jurisdicciones y de cada una de las instancias, con énfasis
en fallos paradigmaticos;

d.- Desarrollo de talleres; y, finalmente,

e.- Investigacion y estudio auténomo.

Todas las referidas técnicas metodoldgicas, apuntan
a garantizar que formadores, servidores y discentes
mantengan una deliberacién abierta y constante, por
ende un didlogo mas fluido y eficiente para introyectar los
contenidos del curso, asi como mejores herramientas para,
a partir de la casuistica propuesta, solucionar los conflictos
juridico-ambientales que se sometan a su conocimiento.

Particularmente en la presente unidad, se hard uso de la técnica
de formacién judicial de investigacién y estudio auténomo.
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Teniendo en cuenta los lineamientos para la evaluaciéon
del aprendizaje desarrollados en el Modelo Pedagdgico
2020 de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, se buscara
identificar que se hayan desarrollado las competencias
especificas a fortalecer, propuestas para cada unidad en el
maddulo, a partir de las tres dimensiones Ser, Saber y Hacer,
donde los juecesy magistrados podran reconocer su propio
avance en el proceso de aprendizaje (autoevaluacién), y en
el de los demas (coevaluacién).

TECNICAS DE De igual manera, el formador exarp!naré el progreso en

< el desarrollo de competencias genéricas y especificas en
EVALUACION los discentes, a través del estudio de casos practicos que
incluyan la simulacién de roles, la lectura de sentencias,
y la realizacién de talleres, en los que se denote un nivel
adecuado en la apropiacién de los conocimientos para
resolver de forma certera los conflictos juridico-ambientales
gue se sometan a su conocimiento y de esta manera,
dispensar la mejor justicia posible.

En esta unidad, se plantea como técnica de evaluaciéon la
elaboraciéndeunensayoendondesesenalenlascompetencias
especificas que se encuentran en cabeza de cada entidad.

EIMédulode Formacion Autodirigidade Derecho Ambiental
tiene un horizonte teleolégico de contenido dindmico,
que ofrece un importante componente tedrico, pero que
también posee un importante componente practico, en
el que se cimentan las respuestas a los posibles retos y
vicisitudes que el juez debe asumir a la hora de resolver un
conflicto de caracter ambiental. Por lo anterior, se hara uso
de los siguientes recursos académicos:

Mdédulo de Aprendizaje Autodirigido dividido
secuencialmente en unidades articuladas por ejes
RECURSOS tematicos que expliqgue de manera detallada el

DIDACTICOS contenido a abordar
Podcast que brinden informacién concreta sobre los
temas a desarrollar

Articulo académico
Video capsulas
Diapositivas

Casos

Especificamente, en la Unidad 3 se hara uso del médulo de
aprendizaje autodirigido.
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UNIDAD 4 Constitucionalizacion del ambiente

Brindar alosjuecesy magistrados del pais
las herramientasjuridicas necesarias para
gue comprendan la nueva dimensién
gue tiene el ambiente en la actualidad,

OBJETIVO GENERAL de tal forma que en sus decisiones
judiciales propendan por el resguardo
del patrimonio ecolégico de la Nacioén,
con sustrato en la justicia ambiental.

Identificar las principales problematicas

OBJETIVOS ESPECIFICOS gue afectan los recursos naturales y el
ambiente en nuestro pais.

Comprende la dimensién supralegal
que tiene el ambiente en nuestro
pais, antecedentes y los desarrollos
profusos ulteriores.

COMPETENCIA ESPECIFICA
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UNIDAD 4. Constitucionalizacion del ambiente

En la cuarta unidad del Médulo de Formacion Autodirigida en Derecho
Ambiental analizaremos en qué consiste la Constitucion Ecoldgica de
Colombia y cuales son las normas principales consagradas en el texto
supremo que se encargan de velar por la proteccion del ambiente y los
recursos naturales. Igualmente, nos detendremos a estudiar tematicas
relacionadas con la funcién ecoldgica de la propiedad y con los deberes
gue residen en cabeza del Estado y los particulares en materia ambiental.

4.1. La Constitucion Ecolégica de Colombia

El estudio de las agresiones que el ser humano ha producido al entorno,
junto con la necesidad de restablecer el medio natural adecuado a su
desarrollo, no fue un tema cualquiera para los constituyentes patrios.
En efecto, se tratd de instituir, como efectivamente quedd consignado,
un halo verde que caracterizd el espiritu y articulado del nuevo pacto
constitucional, alzando al factor ambiental en una variable globalizadora,
integradora y reguladora de conductas nocivas al patrimonio ecolégico™.

Desde el primer articulo la relativamente nueva Constitucion, a mas de
definir al Estado y su teleologia, pasé de comprender los derechos como
individuales, a entenderlos como derechos colectivos, y a adoptar otros
valores, que podriamos llamar postmodernos, como la solidaridad, la
responsabilidad, la cooperaciony la diversidad, permitiendo lainclusidonyla
participacion activa de las personas en la proteccion del medio ambiente,
lo que ha mejorado la construcciéon de ciudadania y democracia™.

Conforme a lo establecido en el articulo 1°, la definicion fundamental
del Estado colombiano es la de “social de Derecho”, a mas de unitario,
descentralizado, democratico, participativo y pluralista, fundado en el
respetodeladignidad humana,eneltrabajoylasolidaridad de las personas
guelointegranyen la prevalencia del interés general;lo que, a partirde una
mirada desprevenida y preliminar, por supuesto no sistematica, pareciera
desconocer su naturaleza de Estado ambiental.

No obstante lo anterior, debe destacarse, su contenido y sustantividad, y la
multiplicidad de instancias de proteccion denotan su indubitable caracter
ambiental, ecoldégico o verde, como se lo ha reconocido doctrinariamente

102 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.
103 VALENCIA HERNANDEZ, Javier. “Estado ambiental, democracia y participacion ciudadana en
Colombia a partir de la Constitucion de 1991", Juridicas, vol. 4, Manizales, Universidad de Caldas, 2007.
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atendiendo a una lectura holistica, axioldégica y finalista de su texto,
ubicandolo con justicia en un sitial de vanguardia dentro de los diversos
ordenamientos constitucionales de la region.

Existen numerosas disposiciones en su articulado, mas alla de la dimensién
polifacética de principio rector, de obligacion estatal, de Derecho y deber
ciudadano que convergen en el medio ambiente, la regulacion de los fines
del Estado en clave de proteger las riquezas naturales de la nacion, las
obligaciones dimanantes de saneamiento ambiental, la funcidén ecoldgica
de la propiedad, la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad
de algunos bienes en razén de los servicios ecosistémicos que prestan,
la educacion ambiental, las prohibiciones y restricciones en materia
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, los desarrollos del espacio
publico, la incorporacion de acciones constitucionales para su defensa,
el establecimiento de un estado de excepcidn autdbnomo como el de
emergencia ecoldgica vy, las funciones que sobre el asunto le fueron
atribuidasalosorganismos de control, entre otras, que se erigen en razones
que refrendan la nueva orientaciéon ecolégica del Estado™.

Habidacuentadeello,y segun quedd consignado en el pacto constituyente,
la referida alineacion vuelve al ambiente un macroprincipio que gobierna
el papel de la organizacion constitucional, debido a la multiplicidad de
posiciones que tuvieron voz en ese debate durante la agitacion de las
mesas preparatorias, en la cuales se produjo la mas evidente amalgama
de posturas heterogéneas, desde los sonadores y utdpicos a los realistas
cenidos a los actuales derroteros de crecimiento y desarrollo™.

Finalmente, resultan plausibles las consecuencias que advinieron, algunas
de ellas pocas veces inadvertidas: en primer lugar, se entronizé el valor
ambiental enigualdad de jerarquia de otros postuladosy reglas e intereses
gue habiansido predominantes en anteriores parametros constitucionales;
en segundo lugar, la ecologizacion de la norma normarum sirvid para
trazar el programa de actuacion del Estado y la sociedad. Y, aunque no se
trata simplemente de establecer “preceptos verdes” para modelar la nueva
comunidad ecoldgica, lo cierto es que el enverdecimiento solo sera util en
la medida en que participe del ideario que construya sociedad, civismo, y
logre superar los sistemas hegemonicos de organizacion politica™.

104 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.

105 MAVYA, Augusto Angel. Reflexiones sobre el derecho, la filosofia y el medio ambiente, Bogotd,
Ediciones Presencia, Fescol, 1992.

106 RODAS MONSALVE, Julio César. Constitucion y Derecho Ambiental. Principios y acciones

constitucionales para la defensa del ambiente, 2.7 ed., Bogotd, Editorial Carvajal, 2012.
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Entonces, toda esa nueva légica, ese nuevo programa, por supuesto vertido
en el cuerpo de la Constitucion, como ha ocurrido en muchas de las Cartas
Superiores del continente, cred las condiciones para que las autoridades
publicas, y en especial los tribunales de justicia, comenzaran a tener un
papel mas relevante en la proteccidén de los recursos en aspectos como
la responsabilidad civil, administrativa y penal por dafnos al ambiente,
fortalecido a su vez por la instrumentalizaciéon de acciones publicas que
han abierto nuevos espacios de participacion de la ciudadania en la
defensa de la referida garantia".

4.2. El derecho a gozar de un ambiente sano en la Constituciéon Politica
de Colombia

El articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano, asi como a participar
en aquellas decisiones susceptibles de afectarlos. Frente a este precepto
normativo, nos detendremos a precisar qué se entiende por el derecho a
gozar de un ambiente sano, pues el asunto relativo a la participacion se
abordara en la proxima unidad.

En este orden de ideas, el derecho a gozar de un ambiente sano segun la
definicién adoptada por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-442/97
consiste en:

“(..) Un conjunto de condiciones badsicas que rodean a la persona y le
permiten su supervivencia biolégica e individual, lo cual garantiza a su
vez su desemperio normal y su desarrollo integral en el medio social.
En este sentido, el ambiente sano es un derecho fundamental para
la supervivencia de la especie humana, sin embargo, la vulneracion
del mismo conlleva en determinados casos, al quebrantamiento de
derechos constitucionales fundamentales como la vida o la salud.
Por consiguiente, como lo dispuso el constituyente de 1991, el Estado
debe garantizar el derecho a gozar de un ambiente sano y adoptar
las medidas encaminadas a obtener el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion y el aseguramiento del bienestar general, a
fin de evitar que se causen danos irreparables a la persona, ya que en
tales circunstancias, dicho derecho es susceptibles de ser protegido, a

17108

través del ejercicio de la accion de tutela”.

107 MANCINI, Maria Teresa. El bien juridico protegido en el Derecho ambiental. Tutela ambiental,
Buenos Aires, Editorial Ciudad Argentina, 2003.
108 Corte Constitucional (16 de septiembre de 1997). Sentencia SU-442/97 (M. P. Hernando Herrera Vergara).
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Como derecho colectivo que es, se ubica entre agquellos denominados por
la doctrina de tercera generacion, o de solidaridad, calificacion que,aunque
atiende el momento histérico en que fueron reconocidos y la forma en
qgue impactan al individuo, no deja de plasmar una realidad académica
que a veces introduce jerarquias al interior de las tipologias de derecho,
olvidando que todos tienen una relacion medular con la dignidad humana,
parametro de validez y de reconocimiento de todos los demas'®.

Con abstraccion de la manera en que impacten la vida de las personas
o de la calificacidn que en la historia se les atribuyo, aquellos derechos
Nno son inferiores a otros, debido a la relacion de interdependencia que
existe entre los diversos tipos de garantias pues, en ultimas, como destaca
Cordoba Trivifo, todos se apoyan en la justicia, la libertad y la paz”™.

Hoy, dada la puerta que ha estado abierta en las diversas acciones
publicas, principalmente en acciones como las de tutela, populares y de
cumplimiento, no dudamos de la autonomia y calidad de fundamental
del derecho a gozar de un ambiente sano, maxime cuando asi lo devela
el desarrollo jurisprudencial de la figura, pero fundamentalmente, como
recuerda Amaya Navas, porque asi lo respalda el principio primero de
la Declaracion de Estocolmo, segun la cual el hombre tiene un derecho
fundamental al disfrute de condiciones adecuadas que le permitan viviry
gozar de bienestar™.

Pero el esfuerzo no puede quedar ahi, en la conceptualizacién, en la
ubicacion juridica dentro de una categoria, toda vez que la realidad
sigue siendo insatisfactoria, limitada e insuficiente, por lo que continuda
reclamando nuevos retos que corresponde implementar con creatividad
y efectividad al Estado Ambiental, segun lo expresabamos en la segunda
Unidad de este trabajo.

Entre el hombre y la naturaleza ha habido varias formas de relacion
(hombre recolector, hombre agricultor, hombre agro-urbano y hombre
tecnologico), y aungue sobre este aspecto se discurridé en la evolucion que
ha tenido el lamado Estado de Derecho ambiental tratado anteriormente,
hay una pregunta que casi se torna invariable: ;qué ha llevado al ser
humano a conservar el ambiente? La respuesta podria ser multiforme,

109 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.

110 CORDOBA TRIVINO, Jaime. “La defensa de los derechos colectivos en acciones populares y de
grupo”, en Memorias del Seminario Internacional de Acciones Publicas, Bogotd, Defensoria del Pueblo, 1996.
m AMAYA NAVAS, Oscar Dario. El desarrollo sostenible y el derecho fundamental a gozar de un

ambiente sano, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2012.
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pero en linea de principio podriamos decir que, ante la racionalidad que
caracteriza a nuestra especie, el ambiente constituye para el hombre una
utilidad, sin distingo de la mutacion que ese concepto de “utilidad” haya
tenido en el tiempo™.

Pues bien, al hombre no le interesa que el agua sea limpia e inmutable
porque considere la inmutabilidad un valor digno de amparo, lo que
fundamentalmente le interesa es la funcidon basilar que presta para el
mantenimiento de la vida, de manera que los objetos materiales que
conforman el ambiente no se protegen Unicamente por su valor intrinseco
sino por la afectacion que tienen sobre los recursos que se tornan vitales
para toda civilizacion.

Tales aspectos, en palabras de Loperena, plantean la discusion de si nos
hallamos ante un verdadero derecho subjetivo de gozar a un ambiente
sano del que los individuos son titulares o, si, por otra parte, los hace estar
ante una consecuencia de la correcta actuacion de los poderes publicos
en su carga, su obligacion de proveer el interés general®.

En nuestra opinidon, el asunto asociado al ambiente como garantia
desborda el estricto interés propio de las disputas privadas, pues en él
se imbrican asuntos axioldégicos que conciernen e impactan a grupos
poblacionales,y en general a toda la Humanidad, ademas de que, como se
Vio, su proteccion efectiva puede vincular incluso a generaciones futuras.
Es que cuando se infringe, reiteramos, ademas de lesionar una situacion
juridica subjetiva, se trasciende la vocacion patrimonial, ampliandose por
ende la legitimacion en la causa en clave de ser reestablecido. Dicho de
otra forma, como dadores de vida el planeta y la naturaleza son dignos de
proteccion, independientemente de cualquier interés personal.

Nos encontramos ante un bien juridico complejo, dindmico y colectivo,
cuya funcionalidad estriba en que sirve para garantizar las condiciones
naturales necesarias para la vida humana, y en general la de todos los
ecosistemas, medida por supuesto en términos de calidad y dignidad
para el individuo, aunque hay que decirlo claramente, esa no es la
dificultad, pues el problema no es su reconocimiento constitucional, legal
o administrativo, en lo cual Colombia ha avanzado aceleradamente hace
varias décadas, sino en que se deriva de la voluntad politica real del Estado
para defenderlo a ultranza.

112 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.
113 LOPERENA ROTA, Demetrio. El Derecho al medio ambiente adecuado, Madrid, Cuaderno Civitas, 1996.
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4.3. La funcién ecoldgica de la propiedad

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
propiedad es una funcion social que implica obligaciones, y como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica.

Esta disposicion normativa marca un transito del modelo del Estado
Liberal, donde imperaba como postulado fundamental la premisa de
“quien ejerce su derecho a nadie ofende”, lo que autorizaba un desmedido
y desproporcionado ejercicio de las garantias, al Estado Constitucional que
propugna por los fines sociales.

Dicho en palabras de la Corte Constitucional:

Como vemos, el cambio de paradigma que subyace a la vision
ecoldgica sostenida por la Carta implica que la propiedad privada
no puede ser comprendida como antarfo. En efecto, en el Estado
liberal clasico, el derecho de propiedad es pensado como una relacion
individual por medio de la cual una persona se apropia, por medio
de su trabagjo, de los objetos naturales. [..] A su vez, [..] la economia
politica cldsica, de autores como Adam Smith, defendié la idea
de que esa apropiacion individualista era socialmente benéfica
ya que permitia una armonia social, gracias a los mecanismos de
mercado. Sin embargo, con la instauracion del Estado interventor,
esa perspectiva puramente liberal e individualista de la propiedad
entra en crisis, con lo cual el dominio deja de ser una relacion estricta
entre el propietario y el bien, ya que se reconocen derechos a todos los
demds miembros de la sociedad. Es la idea de la funcion social de la
propiedad, que implica una importante reconceptualizacion de esta
categoria del derecho privado, ya que posibilita que el ordenamiento
juridico imponga mayores restricciones y cargas a la propiedad. [..]
Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion”
de la propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya
que el propietario individual no solo debe respetar los derechos de
los miembros de |la sociedad de la cual hace parte (funcion social de
la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los
derechos de quienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones
futuras, conforme a la funcion ecoldgica de la propiedad y a la idea

14

del desarrollo sostenible™.

Aungue pronunciamientos de ese talante han patentizado la misiéon
ecolégica del derecho de dominio en decisiones de todas las jurisdicciones
en nuestro pais, la linea ha sido inequivoca desde el advenimiento del
nuevo mandato superior, de manera que, por ejemplo, lejos de concernir

114 Corte Constitucional (1de abril de 1998) Sentencia C-126 de 1998 (M. P. Alejandro Martinez Caballero).
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a aquel derecho los atributos originarios de la propiedad (ius utendi,
frutendi y abutendi), si bien la propiedad en beneficio propio y Unico no
quedod proscrito, mal podria ello erigirse en patente de corso para que el
dueno cause perjuicios a la comunidad, contamine el agua, tale bosques
irracionalmente en su suelo o, en general, agravie al ambiente sano del
gue se beneficia una colectividad mayor y superior, incluso muchas veces
indeterminada y difusa.

En fin, esa funcion ecoldgica es un mandato, una carga que concreta los
deberes que los propietarios y empresarios de todos los niveles deben
asumircomo corresponsabilidad frentealagarantiaalambienteadecuado.

Ese mandato se enmarca entonces en el deber de respetar el derecho
al ambiente sano, evitando realizar cualquier actividad que conlleve a
perturbar dicho derecho fundamental y todo aquello que contradiga los
objetivos del desarrollo sostenible.

Lo anterior supone sin lugar a duda, una limitacion al ejercicio del derecho
a la propiedad, especialmente en sus atributos de uso y goce. Bajo este
escenario, la propiedad no es un derecho absoluto, lo que significa que
no es posible abusar de su explotacion e ir en contravia de los mandatos
constitucionales que procuran la conservacion del ambiente, pues si bien
el ejercicio del derecho a la propiedad permite que sea usado en beneficio
propio, esto no equivale a que se permita al titular del derecho causar
perjuicios a la comunidad, por el detrimento de derechos asociados al
ambiente -derecho al ambiente sano™.

En este punto, es importante mencionar que aungue se establezca tal
limitacion en cabeza de los propietarios, el Estado siempre va a garantizar
el nudcleo esencial del derecho a la propiedad, el cual se encuentra

compuesto por el nivel minimo de ejercicio de los atributos de goce y
disposicion, que produzcan utilidad econdmica en su titular en términos
de valor de uso o de valor de cambio que justifiquen la presencia de un
interés privado en la propiedad"e,

15 Corte Constitucional (23 de septiembre de 1992). Sentencia T-537/92 (M. P.)
16 Corte Constitucional (15 de marzo de 2006) Sentencia C-189 de 2006 (M. P. Rodrigo Escobar Gil).
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4.4. Los deberes ambientales en el ordenamiento juridico colombiano

4.4.1. En calidad de obligacidén estatal

A la par que el disfrutar de un ambiente sano es un derecho pensado en su
protecciéon por su condicion de tal y por los beneficios que le provee a los
seres humanos, el Estado asume unos reciprocos cCompromisos.

En este orden de ideas, se ha consolidado en cabeza de las autoridades
publicas el deber de i) proteger la diversidad e integridad del ambiente;
il) salvaguardar las riquezas naturales del pais; iii) conservar las areas de
especial importancia ecoldgica; iv) fomentar la educacion ambiental; v)
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos para asi asegurar
su desarrollo sostenible; vi) prevenir y controlar los factores de deterioro; vii)
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados,
y Viii) cooperar con otras naciones para proteger los ecosistemas que
compartan fronteras.

Todo lo cual demuestra que es una obligacion cuyos frentes no solo
imponen cargas inmediatas al Estado en todas sus manifestaciones y
autoridades, sino que reflejan el compromiso con la variedad de facetas
que exigen el respeto, la proteccion, la restauracion y la reparacion del
medio ambiente.

El Estado ambiental colombiano, pues, lleva consigo un poder
transformador, esa es |la exigencia, al situar como uno de sus grandes ejes
la integracion de la problematica ambiental en el resto de las politicas, y
como uno de los mecanismos juridicos a emplear la introducciéon del valor
ambiental en todo el andamiaje de la Administracion publica'.

4.4.2. L os deberes de los ciudadanos en materia ambiental

Los juicios normativos son reglas de conducta llamadas a conceder
derechos, pero que, a la par, también involucran habilitaciones que
permiten la imposicion de deberes, entendidos como: “la necesidad de

mi8

una accion por respeto a la ley™.

En el caso especifico de los deberes constitucionales, estos se han definido
como las conductas de caracter publico:

17 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.
118 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, 53.7 ed., México, Editorial Porrua, 2002.
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[..] exigibles por la ley a la persona o al ciudadano, que imponen
prestaciones fisicas o econdmicas y que afectan, en consecuencia,
la esfera de su libertad personal. [...] Comprenden una habilitacion
al Legislador para desarrollar y concretar la sancion por el
incumplimiento de los pardmetros bdsicos de la conducta social
fijados por el constituyente. A las prestaciones que alude esta
definicion, agregariamos las éticas, que implican obligaciones
intimamente relacionadas con el respeto a los derechos de los demads

9

y la contribucion al bien comun”.

Notese que, aungue en principio se trata de un comportamiento atribuible al
ciudadano, o a la persona cuya prevision es de orden constitucional o legislativo,
no falta quienes extienden esta nocion a vinculaciones juridicas dirigidas a la
autoridad estatal, haciendo que el deber se predique también de ella como
titular auténtica y legitima de derechos, como lo vimos con anterioridad.

SiguiendoelpensamientodeFulcoLanchester,losdeberesconstitucionales:
“[..] manifiestan finalidades politicas, que deben orientar la accion de los
poderes publicos y que, en los Iimites de la indefectibilidad de los derechos
fundamentales, se pueden concretar en normas positivas, pero también

7120

en canones hermenéuticos™.

En nuestro sistema, la Corte Constitucional ha sido prolija en la
conceptualizacion de esta carga racional, advirtiendo que son obligaciones
gue, aun cuando generalmente deben estar reguladas en la Constitucién o
en la ley, excepcionalmente pueden ser aplicadas directamente por el Juez
de tutela, esto, cuando su incumplimiento, pone en riesgo los derechos
fundamentales de otra persona”.

En ese contexto, aquellos dejaron de ser: “[..] un desideratum del buen
pater familias, para convertirse en imperativos que vinculan directamente
a los particulares y de cuyo cumplimiento depende la convivencia
pacifica™, erigiéndose en pardmetros de referencia para la formacion
de la voluntad legislativa y en fundamentos para la creacion legal de
obligaciones especificas que constituyen un desarrollo de ley superior,
Y que pueden llegar a justificar limitaciones razonables de los derechos
constitucionales, en aras, precisamente, de garantizar que los particulares
cumplan sus funciones dentro de la sociedad sin acudir a las estructuras

propias del Estado”.

119 MORET MILLAS, Vicente. “Los deberes constitucionales en el ordenamiento juridico espanol: el
inestable binomio derechos-responsabilidades”, Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, n.° 30, 2018.

120 LANCHESTER, Fulco “Los deberes constitucionales en el Derecho comparado”, Revista de Derecho
Constitucional Europeo, n.° 13, Granada, 2010.

121 Corte Constitucional (2 de diciembre de 1998). Sentencia SU-747/98 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz).
122 Corte Constitucional (15 de julio de 2003). Sentencia C-572/03, (M. P. Jaime Araujo Renteria).
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Armonizando la configuracion tedrica de lo que significa un deber
constitucional en funcion del contenido del ambiente sano, el precepto 95
de nuestra Constitucion Politica senala que: “[..] la calidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional”, y como
exigencia subsecuente ala de cumplir la Constitucion y las leyes expresa el
numeral 8 que la persona y el ciudadano deben: “[...] proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

En esalinea de pensamiento se revela una relaciéon de complementariedad
entre derechos y deberes, los cuales se tornan imprescindibles para la
convivencia social. Un ejemplo que ilustra esta nueva carga se refleja en la
funcion ecoldgica que se le atribuye al derecho de dominio en los términos
del articulo 58 que establece que la propiedad es una funcidon social que
implica obligaciones, y como tal, le es inherente una funcion ecoldgica,
tema del cual se realizaron comentarios en lineas precedentes.

4.5. El ambiente como principio rector en Colombia

Ya habiamos abordado en la primera unidad la condicidon principalistica
del ambiente al desarrollar lo concerniente a los postulados de la materia
ecologica,enelsentidoquerefrenda unlimitealaacciondelasautoridades
del Estado, y que se torna en un derrotero sustantivo en el andamiaje de
todos los poderes publicos.

Expuesto en otros términos, y en adicion de ello, las decisiones adoptadas
por todas las autoridades de la Administracion publica de contenido
ecolégico generan consecuencias juridicas que impactan la vida de las
instituciones y los ciudadanos.

Es un asunto juridico y en veces metajuridico, abordado, pues de antiguo
por la Corte Constitucional, pero en toda su dimensién con la sentencia
C.339 de 2002, al memorar que desde la perspectiva ética se construye
un principio biocéntrico que considera al hombre como parte de la
naturaleza, otorgandoles a ambos valores. Desde la esfera econdmica, el
sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir desechos
ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al
patrimonio cultural de la nacion. Cuanto hace al plano juridico el Derecho
y el Estado no solamente deben proteger la dignidad y la libertad del
hombre frente a otros congéneres, sino ante la amenaza que representa la
explotacion y el agotamiento de los recursos naturales; para lo cual deben
elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios donde
prime la tutela de valores colectivos frente a los de contenido singular”.




Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Escuela J udicial

“Rodrigo Lara Bonilla”

Republica de Colombia

MICROCURRICULO-MODULO DE FORMACIONAUTODIRIGIDA
DERECHO AMBIENTAL

La connotacionigualmente de principio, junto a las otras tantas destacadas
enprecedencia(deber,derechoyobligacionestatal)adquiereunarelevancia
superlativaen laimperiosa necesidad de contar con respuestas, en aquellos
eventos en los que el Derecho positivo sea insuficiente. A ello se suma,
gue ante la frecuente pasividad o inactividad del legislativo y el ejecutivo,
verbigracia por la omision en la expedicion de actos administrativos, de
normas de caracter general, en la creacidén de organismos publicos, en la
prestacion de un servicio publico, en la ejecucion de sentencias judiciales
Y, quizas lo mas importante, en la defensa de los derechos como lo es el
ambiente, sea precisamente a base de ello (los principios), el basamento
con el cual el poder judicial ha venido a corregir esas deficiencias.

4.6. Especial referencia al principio-valor del desarrollo sostenible

La Declaracion de Rio de 1992 hace especial énfasis en la importancia del
derecho al desarrollo sostenible. De esta manera, indica que con el fin
de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
deberd constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada.

Bajo este escenario, el 25 de septiembre de 2015 los lideres mundiales
adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda de desarrollo sostenible: la Agenda 2030.

Estos objetivos deben alcanzarse antes del ano 2030 y se circunscriben
basicamente a lograr el (i) fin de la pobreza, (i) hambre cero, (iii) salud y
bienestar, (iv) educacion de calidad, (v) igualdad de género, (vi) el agua
limpiay saneamiento, (vii) energia asequible y no contaminante, (viii) trabajo
decenteycrecimientoecondmico, (ix) industria,innovacién e infraestructura,
(X) reduccion de las desigualdades, (xi) ciudadesy comunidades sostenibles,
(xil) produccion y consumo responsables, (xiii) accion por el clima, (xiv) vida
submarina, (xv) vida de ecosistemasterrestres, (xvi) paz,justicia e instituciones
solidas, (xvii) alianzas para lograr los objetivos.

En este orden de ideas, en palabras de la Doctora Gloria Amparo Rodriguez,
profesora de la Universidad Externado de Colombia, lo que se pretende es
implementar un modelo de desarrollo que permita alcanzar el crecimiento
econdmico de la poblacién, mejorar la calidad de vida de las personas y
conservar la naturaleza y los recursos naturales para que las presentes y




Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Escuela J udicial

“Rodrigo Lara Bonilla”

Republica de Colombia

MICROCURRICULO-MODULO DE FORMACIONAUTODIRIGIDA
DERECHO AMBIENTAL

futuras generaciones puedan satisfacer sus necesidades. En consecuencia,
contiene elementos que incluyen el equilibrio ecoldgico, el desarrollo
econdmicoy un componente ético que posibilita pensar no solo desde esta,
sino también hacia otras generaciones que tienen el derecho de gozar de
los bienes ambientales con los que hoy contamos y debemos cuidar.'”

Asimismo, la Corte Constitucional ha reconocido que el modelo de
desarrollo sostenible contempla cuatro aristas a saber:

“i) la sostenibilidad ecolégica, que exige que el desarrollo sea
compatible con el mantenimiento de la diversidad biolégica y los
recursos bioldgicos, (ii) la sostenibilidad social, que pretende que
el desarrollo eleve el control que la gente tiene sobre sus vidas y
se mantenga la identidad de la comunidad, (iii) la sostenibilidad
cultural, que exige que el desarrollo sea compatible con la cultura y
los valores de los pueblos afectados, y (iv) la sostenibilidad econémica,
que pretende que el desarrollo sea econémicamente eficiente y sea
equitativo dentro y entre generaciones” .’

El desarrollo sostenible se erige entonces en un soporte estructural de
todo el sistema juridico colombiano como principio general del Derecho
y como una herramienta para acabar con los modelos econdmicos
de crecimiento sin limites que desbordan la capacidad de asimilacion
de la naturaleza. Sin embargo, en nuestro pais es complejo verificar el
desarrollo sustentable debido a la diversidad de variables, entre ellas |a alta
conflictividad que afecta la disponibilidad de los recursos de la bidsfera, y
la necesidad de que las autoridades adopten mecanismos que conduzcan
a esa concientizacion.”

Y de otra, porgue no es tan simple explotar los recursos bajo un marco
de razonabilidad y proporcionalidad, al involucrarse varios principios que
orientan todo proceso de expansion como son el filoséfico, el econdmico,
el ético-social y el juridico, los cuales forman un entramado de variables
gue por su contenido anidan una compleja conciliacion.’?®

123 RODRIGUEZ, Gloria A (2022). Fundamento del Derecho Ambiental Colombiano. Universidad
Externado de Colombia. Bogota.

124 Corte Constitucional (12 de noviembre de 2020). Sentencia C-479/20 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo).
125 LEMBERG DONNER, Katrin. “Fundamentos del comportamiento humano como criterio de

aproximacion entre la satisfaccion de necesidades individuales y la proteccion ambiental”, en Lecturas
SOBRE Derecho Ambiental, t. XVIII, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2018.

126 JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia. EI Derecho Ambiental y sus principios rectores, 3.2 ed., Madrid,
Editorial Dykinson, 1991.
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Pese a lo anterior, el desarrollo sostenible se ha insertado en los contornos
de la principalistica colombiana, ocupando un lugar privilegiado debido a
la sostenibilidad integral que involucra las multiples manifestaciones del
devenir de la especie humana.'”’

En palabras de Amaya Navas:

Desde el Derecho puede empezarse a decir que con el desarrollo
sostenible estamos en presencia de un nuevo principio general, de
gran impacto para la ciencia misma. Es una nueva herramienta
hermenéutica para entender la dimension y la importancia de lo
ambiental, que a su vez permite llenar de contenido y configurar el

nucleo esencial del derecho a gozar de un ambiente sano

[-]

Con el desarrollo sostenible, por ejemplo, adquieren la condicion
de sujetos de derechos las generaciones futuras, y el bien juridico
protegido es la salud, inclusive, de quienes todavia no han nacido. Lo
cierto es que el desarrollo sostenible estd adquiriendo una entidad
propia, pero diferente de la original y que desborda el marco de los
temas ambientales.

Aunque es un aserto en el que coincidimos sin vacilar, mdxime por
la autoridad que regenta el referido tratadista, nos distanciamos en
dos de los argumentos que soportan su tesis. Uno, en cuanto que
los juzgadores deben inicialmente aplicar la ley o, en su defecto, la
costumbre, y solo en ausencia de aquellas aplicar los principios
generales. Otro, porque indica que, asi no se cuente con una definicion
exacta y unica de lo que se debe entender por principios generales, el
ordenamiento positivo nacional permite utilizarlos para fallar casos
judiciales, como criterio auxiliar de la ley.'?®

En nuestra opinidn, consideramos que, reducir la condicién del desarrollo
sostenible como principio general del Derecho a un criterio meramente
auxiliar, significa coartarle su eficacia, su valor y su dimension real dentro
del sistema positivo interno, y aun en los ordenamientos internacionales.”

127 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.

128 AMAYA NAVAS, Oscar Dario. El desarrollo sostenible y el derecho fundamental a gozar de un
ambiente sano, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2012.

129 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.
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La metodologia del Médulo de Formacién Autodirigida de
Derecho Ambiental se basa en el Modelo Pedagdgico 2020,
por ello la participacidon de los jueces y magistrados se torna
necesaria y absolutamente indispensable para adquirir las
competencias a través de ejercicios practicos como estudios
de casos de la vida real, analisis jurisprudenciales, talleres
y ensayos que le permitan a los discentes construir un
pensamiento critico y reflexivo que sea util al momento de
resolver controversias en las cuales se invoca la defensa de
los recursos naturalesy el patrimonio ecolégico de la Nacién.

Los discentes deberdan coadyuvar el proceso formativo
aplicando su conocimiento y experiencias diarias en el
decurso del presente moédulo, desarrollando capacidades
de analisis, argumentacion y decisién en temas especificos
como la constitucionalizacién del Derecho Ambiental, la
vinculatoriedad del precedente ambiental y, la concrecién
practica del andlisis y manejo del sistema normativo
ambiental en la proteccién del ambiente.

TECNICAS DE ’
FORMACION Dentro de este contexto sera basamento fundamental de
JUDICIAL la metodologia empleada:

a.- Estudio de casos;

b.- Retroalimentacidn casuistica a partir de las experiencias
practicas de los formadores;

c.- Andlisis de jurisprudencia desde la perspectiva de varias
jurisdicciones y de cada una de las instancias, con énfasis
en fallos paradigmaticos;

d.- Desarrollo de talleres; y, finalmente,

e.- Investigacion y estudio auténomo.

Todas las referidas técnicas metodoldgicas, apuntan
a garantizar que formadores, servidores y discentes
mantengan una deliberacién abierta y constante, por
ende un didlogo mas fluido y eficiente para introyectar los
contenidos del curso, asi como mejores herramientas para,
a partir de la casuistica propuesta, solucionar los conflictos
juridico-ambientales que se sometan a su conocimiento.

Particularmente en la presente unidad, se hara uso de latécnica
de formacién judicial de investigacién y estudio auténomo.
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Teniendo en cuenta los lineamientos para la evaluacién del
aprendizaje desarrollados en el Modelo Pedagdégico 2020 de la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, se buscara identificar que
se hayan desarrollado las competencias especificas a fortalecer,
propuestas para cada unidad en el médulo, a partir de las tres
dimensiones Ser, Saber y Hacer, donde los jueces y magistrados
podran reconocer su propio avance en el proceso de aprendizaje
(autoevaluacién), y en el de los demas (coevaluacioén).

; De igual manera, el formador examinard el progreso en el
TECNICAS DE desarrollo de competencias genéricas y especificas en los
EVALUACION discentes, a través del estudio de casos practicos que incluyan la

simulacién de roles, la lectura de sentencias, y la realizacién de
talleres, en los que se denote un nivel adecuado en la apropiacién
delos conocimientos pararesolver de forma certera los conflictos
juridico-ambientales que se sometan a su conocimiento y de
esta manera, dispensar la mejor justicia posible.

En esta unidad, se plantea como técnica de evaluacién el
desarrollo de un ensayo donde se plasmen las novedades
que introdujo la Constitucién Politica de 1991 en materia de
proteccién ambiental.

El Médulo de Formacion Autodirigida de Derecho Ambiental
tiene un horizonte teleoldgico de contenido dindmico, que ofrece
un importante componente teérico, pero que también posee
un importante componente practico, en el que se cimentan
las respuestas a los posibles retos y vicisitudes que el juez debe
asumir a la hora de resolver un conflicto de caracter ambiental.
Por lo anterior, se hara uso de los siguientes recursos académicos:

MdédulodeAprendizaje Autodirigidodivididosecuencialmente
en unidades articuladas por ejes tematicos que explique de

manera detallada el contenido a abordar
RECURSOS

DIDACTICOS Podcast que brinden informacién concreta sobre los temas

a desarrollar
Articulo académico
Video capsulas
Diapositivas

Casos

Especificamente, en la Unidad 4 se hara uso del Médulo de
Formacién Autodirigida.
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La participacion ambiental en

Sl Colombia

Brindar alosjuecesy magistrados del pais
las herramientasjuridicas necesarias para
gue comprendan la nueva dimensién
gue tiene el ambiente en la actualidad,
de tal forma que en sus decisiones
judiciales propendan por el resguardo
del patrimonio ecolégico de la Nacioén,
con sustrato en la justicia ambiental.

OBIJETIVO GENERAL

Identificar los mecanismos de

OBJETIVOS ESPECIFICOS participacién ambiental consagrados en
el ordenamiento juridico colombiano.

Reconocer la importancia de Ia

COMPETENCIA ESPECIFICA participacion ambiental en nuestro pais
en el marco de la licencia social.
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MAPA CONCEPTUAL

LA PARTICIPACION
AMBIENTAL EN
COLOMBIA
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UNIDAD 5. La participacion ambiental en Colombia

La participacion ambiental en Colombia es tal vez uno de los asuntos mas
novedosos en los ultimos anos. Asi, en la unidad 5 del presente Médulo de
Formacion Autodirigida haremos referencia a los requisitos establecidos en
la jurisprudencia nacional para garantizar de manera efectiva este derecho,
la importancia que reviste el Acuerdo de Escazu al interior de nuestro
ordenamiento juridico y, los principales mecanismos de participacion
ambiental en materia administrativa.

5.1. El derecho a la participacién ambiental en Colombia

La participacion, por sabido se tiene, es uno de los fines esenciales del

Estado y un pilar fundamental del Estado Social de Derecho que irradia
el ordenamiento juridico y la actuacion de las autoridades publicas. Asi
lo establecid la Constitucion Politica de 1991 al sefalar que, Colombia es
un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada,conautonomiadesusentidadesterritoriales,democratica,
participativay pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
eltrabajoylasolidaridad de las personas que la integrany en la prevalencia
del interés general.

Aquella supone entonces, el involucramiento de todas las personas en las
decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion. Particularmente, en materia ambiental, tal
garantia constitucional se traduce en la posibilidad que le asiste a todos
los ciudadanos de intervenir en los proyectos, programas, planes, politicas
e incluso decisiones que puedan llegar a causar afectaciones a corto,
mediano y largo plazo tanto al ambiente como a los recursos naturales.

Asi, la participacion ambiental entendida como derecho, deber y fin del
Estado, parte de la premisa de que todos los asociados en un Estado tienen
el derecho y la obligacion de tomar parte en los asuntos, discusiones,
analisis y decisiones sobre el ambiente y su conservacion. Para autores
como Rodriguez, es unafigura de protecciony sostenibilidad del ambiente,
asi como de defensa de los derechos ambientales:

“Ademas, la participacion ambiental es una figura que tiene como
proposito la proteccion, conservacion y sostenibilidad del ambiente y la
diversidad biologica, asi como la garantia de los derechos. Sumado a
esto, es un derecho fundamental y colectivo que pretende la incidencia
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de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones, asi como
garantizar la intervencion de la sociedad en todas las etapas de los
planes, politicas, proyectos y obras ambientales. Con ello, la comunidad
puede defender los derechos ambientales por medio del gjercicio de
los derechos de acceso a la informacion, del uso de los mecanismos de
participacion ambiental y del acceso a la justicia ambiental.”™

Elderechoalaparticipacionambientalestanimportantequefuereconocido
en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
como bien se menciond con anterioridad (Unidad 1). En este instrumento
juridico de caracter internacional se hizo especial énfasis en la necesidad
de facilitar y fomentar la participacion de la poblacién en los procesos
de adopcion de decisiones con consecuencias ambientales mediante la
divulgacion de informacion por parte de las autoridades publicas.

De esta manera, en los principios 20, 21y 22 se contemplo la participacion
de las mujeres, los jovenes y las comunidades indigenas y locales en la
ordenacion del ambiente y el desarrollo sostenible, asi como el deber de
los Estados de reconocer y apoyar debidamente la identidad, cultura e
intereses de las poblaciones indigenas.

En el orden interno, textualmente el articulo 79 de la Constitucion Politica
establece “que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo”. Es en desarrollo de estos preceptos que el legislador
colombiano expidio la Ley 99 de 1993 que regula los modosy procedimientos
para la participacion ciudadanaen los tramitesadministrativos-ambientales,
permitiendo que cualquier persona, sin la necesidad de demostrar interés
juridico alguno, pueda intervenir en las actuaciones administrativas
relacionadas con permisos o licencias ambientales”.

La participacidon ambiental desde este punto de vista, promueve que las
decisiones ambientales se adopten teniendo en cuenta la multiplicidad
de posturasy opiniones, tanto de quienes pretenden explotar los recursos
naturales como de las autoridades a cargo de la proteccion, defensa
y salvaguarda de los mismos. De esta manera, se fortalece el sistema
democratico de los Estados modernos, incluyendo los distintos sectores

| 132

de la sociedad sin importar la raza, ideologia y condicién socia

130 RODRIGUEZ, Gloria A (2022). Fundamento del Derecho Ambiental Colombiano. Universidad
Externado de Colombia. Bpgotd.
131 MONTERO RAMIREZ, Nelson Andrés. La consulta previa en las comunidades étnicas: ;srealidad o

utopia? 2022. Editorial Ibanez. Bogotd.
132 Ibidem.
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5.2. Los requisitos establecidos en la jurisprudencia nacional para garantizar
de manera efectiva el derecho a la participacion ambiental en nuestro pais

La participacion ambiental es un derecho fundamental que debe ser
garantizado completamente por los jueces y magistrados de la Republica
y por las autoridades administrativas.

Para materializalo, es necesario que en todas las instancias y etapas de
toma de decisiones se escuche real y materialmente a la comunidad, pues
Nno basta con que se presenten espacios de discusion y dialogo si en los
MIismMos No se toman en consideracion las diferentes posiciones adoptadas
por las partes.

Ademas, es indispensable también que se garantice el acceso a la
informacion, exista deliberacidon, se respeten las opiniones de los
ciudadanosy concurran mecanismos administrativos, judicialesy politicos
para la defensa del ambiente y los recursos naturales.

Bajo esta linea argumentativa, la Corte Constitucional ha establecido una
serie de requisitos cuyo objetivo se circunscribe Unicamente a garantizar
de manera real y efectiva el cumplimiento y goce de este derecho.

Asi pues, la participacion ambiental debe ser informada. Es decir, las
personas que pretendan incidir en las decisiones que contengan un
componente ambiental tienen el derecho de acceder a informacion clara,
completa, oportuna, cierta y actualizada sobre los impactos que dicha
decision puede generar en el ambiente.

Aunado a lo anterior, la participacion debe ser previa, pues de lo contrario
resultaria inocua al crear escenarios de participacion después de
adoptarse la decision. Del mismo modo, debe ser amplia en el sentido
de que concurran todos los afectados o interesados en la adopcion de la
medida, asi como deliberada, consciente y responsable porque se busca
generar un dialogo centrado en argumentos y opiniones soélidas, libres de
motivaciones parciales.

La participacion deliberada, a su vez, supone entonces, que las autoridades
entre otras funciones deben: “(i) posibilitar espacios de didlogo previos
a tomar decisiones, lo cual no se entiende cumplido con una simple
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informacion o socializacion y; (ii) espacios a los que puedan concurrir los
posibles afectados con una medida”. En ultimas, lo que se pretende es
gue todas las personas puedan comunicar sus argumentos de forma libre
y en igualdad de condiciones que los demas participantes.

Lo anterior significa que pueden incidir en la toma de decisiones en
igualdad de oportunidades, sin perjuicio de atender el denominado
enfoque diferencial™. En este orden de ideas, las opiniones y posturas de
las organizaciones de la sociedad civil deben ser escuchadas y tenidas
en cuenta de la misma forma en que sucede con las autoridades o las
personas que pretendan llevar a cabo la implementacion de programas
O proyectos susceptibles de generar afectaciones en el ambiente y los
recursos naturales.

A su turno, la participacion debe ser eficaz y efectiva, pues es deber de
las autoridades publicas garantizar verdaderos espacios de participacion
en los cuales se escuchen realmente las apreciaciones de la comunidad
y se tengan en cuenta las mismas al momento de adoptar una decision,
pues al fin y al cabo el objeto de esta garantia constitucional es lograr
consensos sobre la forma en que se deben gestionar los recursos naturales
y la biodiversidad.

En vista de lo anterior, la participacion ambiental tiene o debe tener unos
niveles de participacion, que se convierten en una garantia para cada uno
de los ciudadanos, asi:

(i) Informacion (el acceso a todos los documentos para que puedan
construir su propio criterio); (ii) Consulta (los participantes opinan
sobre todos o algunos de los aspectos de un problema o situacion;
(iii) Iniciativa (se formulan y recogen sugerencias de cada uno de los
ciudadanos o participantes; (iv) Concertacion (consistente en llegar
a un acuerdo entre todos los participantes y definir la solucion mds
conveniente a la problemdatica); (v) Decision (se escoge una sugerencia
de las varias alternativas propuestas para definir el plan de accion) y;
(vi) fiscalizacion (ejercer vigilancia sobre el cumplimiento de la decision).

Esa misma Corporacion en la sentencia T-361/17 sefialé que la participacion
ambiental genera beneficios practicos en la planeacion y evaluacion de
las politicas publicas de la materia pues, (i) aumenta el entendimiento de
los eventuales impactos ambientales; (ii) especifica las alternativas para

133 El enfoque diferencial es definido como un método de andlisis, actuacién y evaluacion que reconoce
y valora diversidades, capacidades, riesgo y vulnerabilidades que caracterizan el ciclo vital e histdrico,
individual y colectivo de diferentes grupos sociales.
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mitigar las consecuencias negativas de la administracion de los recursos
naturales; (iii) identifica los conflictos sociales y las soluciones a los mismos;
(iv) reconoce la necesidad de compensar a las comunidades afectadas con
la medida de gestion, y establece la manera de realizarlo; (v) senala las
prioridades de la comunidad y abre espacios de didalogo para implementar
un desarrollo sostenible; (vi) facilita una gestion ambiental transparente; y

134

(vii) genera consensos sobre el manejo de los recursos naturales™.

5.3. El Acuerdo de Escazu y la participacion ambiental

El Acuerdo de Escazu adoptado el 4 de marzo de 2018 es el primer acuerdo
regional ambiental de América Latina y el Caribe y el primero en el mundo
en contener disposiciones especificas sobre defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales.

Es una herramienta para la proteccion del medio ambiente y los derechos
humanos que busca garantizar el acceso a la informacion, la participacion
publicay el acceso a lajusticia en los asuntos ambientales en Ameérica Latina.

El acceso a la informacion se entiende como el derecho que tienen los
ciudadanos de contar con la informacién relacionada con su territorio
para que puedan participar de manera significativa en las decisiones que
afectan de manera directa sus modos de vida y asi también responder y
monitorear las acciones que puedan impactar sus territorios.

Esta garantia es una herramienta fundamental en la busqueda de lograr
una efectiva proteccion y preservacion de los recursos naturales y del
ambiente en general.

La participacion publica, asunto que ocupa nuestra especial atencion en
el presente capitulo, tiene como finalidad que la comunidad alce su voz
y se involucre activamente en aquellas causas que podrian generarles
afectaciones como por ejemplo, la elaboracion de politicas, estrategias,
planes, programas, normas y reglamentos. Asi, a través del Acuerdo de
Escazu se garantiza la participacion en la toma de decisiones, revisiones
y actualizaciones relativas a la autorizacion ambiental de proyectos y
actividades minero-energéticas en todas las etapas.

134 Corte Constitucional (30 de mayo de 2017). Sentencia T-361/17 (M. P. Alberto Rojas Rios).
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Por dltimo,enelaccesoalaadministracion dejusticia se busca quetodaslas
personas puedan acudir a los organismos judiciales cuando se presenten
vulneraciones a sus derechos de acceso a la informacion y participacion
publica. Ademas, permite que aquellas tengan una reparacion adecuada
si se lesionan sus derechos en las cuestiones ecoldgicas.

5.4. Los mecanismos de participaciéon ambiental en Colombia

En nuestro ordenamiento juridico existen una vastedad de herramientas
y mecanismos de indole politico, administrativo e incluso judicial
gue prometen brindarle a los ciudadanos la posibilidad de participar
activamente en los asuntos ambientales.

Asipues,enelescenariopolitico,elarticulo103dela Constitucionydiferentes
leyes estatutarias consagran diversos mecanismos de participacion para
garantizar efectivamente la intervencion de la ciudadania como por
ejemplo: (i) la iniciativa legislativa o normativa ante las corporaciones
publicas, (ii) el referendo, (iii) la revocatoria de mandato, (iv) el plebiscito, (v)
la consulta popular; (vi) el cabildo abierto, y (vii) el voto.

En el campo judicial, los preceptos 86, 87, 88 y 241 superiores, asi como
los Decretos 2067 y 2591 de 1991, y las Leyes 393 de 1997, 472 de 1998 y
1437 de 2011 contemplan varias herramientas judiciales con la finalidad
de proteger el derecho al ambiente sano y promover ante los jueces una
intervencion en esa materia como (i) la accion de tutela, (ii) la accion
popular; (iii) la accion de grupo; (iv) la accion de cumplimiento; (v) la accion
de inconstitucionalidad y (vi) el medio de control de nulidad simple ante la
jurisdiccion contenciosa.

Por ultimo, en el ambito administrativo los articulos 2, 23 y 79 de la
Constitucion Politica consagraron la facultad que le asiste a las personas
de participar en los procedimientos administrativos ambientales que
concluiran con una decisidon o regulacion en mecanismos como (i) las
audiencias ambientales (art. 72 de la Ley 99 de 1993 y art. 33 de la Ley
489 de 1998), (ii) la intervencion en procedimientos administrativos
ambientales iniciados para la expedicion, modificacién o cancelacion de
permisos o licencias de actividades que afecten o puedan perturbar el
medio ambiente o para la imposicion o revocacion de sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales (Titulo X de la
Ley 99 de 1993), (iii) el derecho de peticion (art. 23 CP y Ley 1755 de 2015),
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(iv) el derecho de la consulta previa de las comunidad étnicas (Convenio
169 de la OIT) y de la poblacion en general cuando la Constitucion y la ley
establezca ese tramite de concertacion (art. 46 Ley 1437 de 2011), (v) las
veedurias ciudadanas (Ley 850 de 2003) y (vi) la participacion en procesos
de planificacion ambiental (art. 80 CP y Leyes 99 de 199, 388 de 1997 y de
los planes de desarrollo).

En esta oportunidad nos detendremos a explicar en qué consisten los
mecanismos administrativos de participacion ambiental y qué vicisitudes
se pueden presentar en la practica, pues las herramientas judiciales seran
abordados en la proxima unidad de estudio.

5.4.1. Audiencias publicas en asuntos ambientales

La audiencia publica ambiental es un mecanismo de participacion creado
en el articulo 72 de la Ley General del Ambiente No. 99 de 1993 que tiene por
objeto dara conocer a la ciudadania en general (i) las solicitudes de licencias,
permisos o concesiones ambientales, (ii) la existencia de un proyecto, obra
o actividad, (iii) los impactos que los proyectos, obras o actividades pueden
generar y las medidas para su manejo con el fin de que aquellos puedan
expresar sus opiniones, asi como aportar informacion y documentos.

Ahorabien,esimportante mencionar que en estainstanciade participacion
Nno se adoptan decisiones sobre la viabilidad ambiental o no del proyecto,
obra o actividad o el incumplimiento de las obligaciones estipuladas
en la licencia ambiental, permiso o concesion, pues su naturaleza es
eminentemente deliberativa y tiene como unica finalidad promover el
debate, de suerte que las conclusiones que se originen al interior de la
misma no resultan vinculantes u obligatorias.

a. ¢cQuiénes pueden solicitar una audiencia publica ambiental?

Laaudiencia publicaambiental puede sersolicitada por (i) losgobernadores
y alcaldes, (ii) el Procurador General de la Nacion, el Procurador Delegado
para Asuntos Ambientales y Agrarios o el Defensor del Pueblo, (iii) el
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o los directores generales de
las demas autoridades ambientales, (iv) tres entidades sin animo de lucro
0, (V) por lo menos cien personas.
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b. c.Cuando procede la celebracion de una audiencia publica ambiental?

La audiencia publica ambiental procede en dos ocasiones: (i) en la etapa
de evaluacionyy, (ii) en la etapa de seguimiento.

En la etapa de evaluacion, antes de que se expida el acto administrativo
gue resuelva la viabilidad o no de otorgar o modificar la licencia ambiental
o los permisos que se requieran para el uso y/o, aprovechamiento de los
recursos naturales renovables o; en la etapa de seguimiento durante la
gjecucion de un proyecto, obra o actividad cuando se considera que
existe una violacion manifiesta de los requisitos, términos, condiciones y
obligaciones bajo las cuales se otorgo la licencia o el permiso ambiental.

c. ¢cComo se solicita la celebracion de una audiencia publica ambiental?

Para solicitar la celebracidon de una audiencia publica ambiental es
necesario que se cumplan los siguientes requisitos a saber:

¢ Senalar claramente el nombre completo y niumero de cédula de
ciudadania del solicitante, indicando el cargo que ocupa en las
entidades previamente mencionadas de ser el caso.

o

Informar la direccion de residencia, el numero telefénico y
el correo electronico a través del cual puedan enviarse las
comunicaciones y notificaciones.

o

Identificar el proyecto, obra o actividad frente al cual se solicita la
audiencia publica ambiental, senalando el nombrey el lugar en
el que se ejecuta o pretende ejecutar.

o

Motivar la solicitud de una audiencia publica ambiental,
especificando de manera clara las razones por las cuales se
solicita la realizacion de la misma.

d.¢cQuiénes pueden asistir e intervenir en la audiencia publica ambiental?

A la audiencia publica ambiental puede asistir cualquier persona sin
inscripcion previa. No obstante lo anterior, si la persona desea intervenir
O presentar escritos y/o ponencias deberd tener en cuenta las siguientes
reglas: si se trata de procuradores, defensores del pueblo, gobernadores,
alcaldes, personeros, solicitantes de la audiencia, directores de otras
autoridades ambientales, institutos de investigacion cientifica adscritos
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al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, el peticionario o
beneficiario de la licencia ambiental se podra intervenir sin necesidad de
inscripcion, caso contrario a lo que ocurre con otras autoridades publicas,
expertos y organizaciones comunitarias o ambientales y las demas
personas naturales o juridicas.

e. cComo se desarrolla la audiencia publica ambiental?

¢ Recepcion de las solicitudes para la celebracion de la audiencia
publica ambiental.

o

Verificacion y valoracion del cumplimiento de los requisitos
sefalados en la norma con respecto de la solicitud. Si la solicitud
cumple los requisitos establecidos, la autoridad ambiental le
informara al solicitante dentro de los quince (15) dias siguientes
la aceptacion de la solicitud; de lo contrario, se comunicara al
solicitante los motivos de la negativa y eventualmente aquellos
requisitos sin cumplir y que serian subsanables frente a la
solicitud.

o

Identificacion de la etapa (evaluacidon o seguimiento) en la que
se encuentra el proyecto, obra o actividad que motiva la solicitud
de la audiencia publica ambiental.

o

Si el proyecto, obra o actividad se encuentra en seguimiento, se
programara y realizara una visita de seguimiento para verificar el
cumplimiento de obligaciones. Esta programacion debera incluir la
convocatoria a entes de control y demas interesados en el proceso.

o

Se elabora un acta de la visita de seguimiento realizada, asi como
del pronunciamiento de la entidad frente a la pertinencia o no
de celebrar la audiencia publica ambiental.

o

Si se determina la viabilidad de celebrar una audiencia
publica ambiental bien sea en la etapa de evaluacién o en
la de seguimiento, se expedird un acto administrativo que la
ordene, efectuandose las correspondientes notificaciones y
comunicaciones al solicitante y a los demas intervinientes en el
tramite administrativo.

o

Seexpide,fijaydivulgaeledicto,elcualdebe contenerlainformacion
contemplada en el articulo 2.2.2.4.1.7. del Decreto 1076 de 2015.
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o

Previo a la celebracidén de la audiencia, se realizard una reuniéon
informativa, en donde la autoridad ambiental expondra el objeto,
alcanceyreglas para participar en laaudiencia publicaambiental.

o

Las personas interesadas en intervenir en la audiencia publica,
podran realizar su inscripcion a partir de la fijacion del edicto
y hasta con tres (3) dias habiles de antelacion a la fecha de su
celebracion. Finalizado este plazo, la ANLA consolidara el listado
de intervinientes y el orden del dia para la audiencia.

o

Celebracion de la APA, en la fecha, hora y lugar establecido en el
edictoy de conformidad con las reglas establecidas en los articulos
222.4113,22.24114y 2224115 del Decreto 1076 de 2015.

Finalizada la audiencia publica ambiental, la autoridad ambiental
dentro de los cinco (5) dias habiles levantara un acta en la cual se
recogeran los aspectos mas importantes expuestos durante su
realizacion, los cuales seran objeto de analisis y evaluacion de manera
expresa al momento de adoptar la decision a que haya lugar. El acta
de la audiencia publica ambiental y los documentos aportados por
los intervinientes formaran parte del expediente respectivo.

o

5.4.2. Intervencion de terceros en procesos administrativos

El derecho a intervenir en los procedimientos administrativos ambientales
encuentra sustrato en los canones 69 a 71 de la Ley General del Ambiente
No. 99 de 1993 y consiste en la posibilidad que tiene cualquier persona
natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico
alguno, de intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para
la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la
imposicion o revocacion de sanciones por el incumplimiento de lasnormas
y regulaciones ambientales.

a. cQué facultades tiene el tercero interviniente?

El tercero interviniente adquiere todas las calidades de cualquiera de las
partes dentro del proceso, desde el acto de inicio del tramite hasta el cierre
de la decision. Es decir, que se le notifican todas las actuaciones y tiene la
posibilidad de presentar escritos y pruebas ante la autoridad ambiental.
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b. ;Quiénes pueden convertirse en terceros intervinientes?

Las personas que son terceros intervinientes solicitan tal condicion por
escrito ante la autoridad ambiental competente y son reconocidas a través
de un acto administrativo que también se notifica al solicitante o titular de
la obra, proyecto o actividad.

No hay un limite de personas que puedan ser reconocidas como terceros
intervinientes en un proceso. Tampoco deben demostrar un interés
especifico o que viven en la ciudad donde se presenta el caso.

5.4.3. Derecho de peticion

La Constitucion Politica consagra en el articulo 23 el derecho de toda
persona a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. Asi, el
legislador reguld el ejercicio de este derecho fundamental a través de la
Ley 1437 de 2011y la Ley 1755 de 2015.

El derecho de peticion, segun la jurisprudencia constitucional, tiene
una finalidad doble: por un lado, permite que los interesados eleven
peticionesrespetuosasa lasautoridadesy, por otro,garantizaunarespuesta
oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado.

Ha indicado la Corte que “(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la
pronta resolucion del mismo, es decir que la respuesta debe entregarse
dentro del termino legalmente establecido para ello; y (ii) la contestacion
debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita
al peticionario conocer la situacion real de lo solicitado”. En esa direccion
también ha sostenido que a este derecho se adscriben tres posiciones: “(i)
la posibilidad de formular la peticion, (ii) la respuesta de fondo y (iii) la
resolucion dentro del término legal y la consecuente notificacion de la

27135

respuesta al peticionario”.

Asi, de conformidad con el Alto Tribunal, la respuesta de fondo de la
autoridad debeser: “(i)clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos
de facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente
lo pedido sin reparar en informacion impertinente y sin incurrir en
formulas evasivas o elusivas ; (iii) congruente, de suerte que abarque la
materia objeto de la peticion y sea conforme con lo solicitado; y ademas

135 Corte Constitucional (28 de mayo de 2018). Sentencia T- 206/18. (M.P. Alejandro Linares Cantillo)




Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Escuela J udicial

“Rodrigo Lara Bonilla”

Republica de Colombia

MICROCURRICULO-MODULO DE FORMACIONAUTODIRIGIDA
DERECHO AMBIENTAL

(iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la
respuesta se produce con motivo de un derecho de peticion formulada
dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el
interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta
como si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta
relevante, debe darse cuenta del trdmite que se ha surtido y de las razones

17136

por las cuales la peticion resulta o no procedente™.

La respuesta de fondo no implica per se tener que otorgar necesariamente
lo solicitado por el interesado, salvo cuando esté involucrado el derecho
de acceso a la informacion publica, dado que, por regla general, existe
el “deber constitucional de las autoridades publicas de entregarle, a
quien lo solicite, informaciones claras, completas, oportunas, ciertas y
actualizadas sobre cualquier actividad del Estado.” Sobre este punto,
es preciso anotar que al tratarse de una garantia fundamental que
permite el ejercicio de muchos otros derechos fundamentales, asi como
la consolidacion de la democracia, las restricciones al derecho de peticion
y de informacion deben ser excepcionales y deberan estar previamente
consagradas en la ley.

En materia ambiental, el derecho de peticion se convierte entonces en un
mecanismo de participacion a partir del cual la ciudadania le puede exigir
a las autoridades el cumplimiento de sus deberes y funciones.

En efecto, a través del ejercicio de este derecho, cualquier persona
tiene la potestad de solicitar informacion sobre cualquier hecho de
relevancia ambiental, ante la autoridad competente, mediante escrito o
solicitud, eninterés particularogeneral sobre obras, proyectos o actividades
gue generen un impacto en el medio ambiente.”’

5.4.4. Consulta previa

La convivencia entre diferentes comunidades y culturas en un Estado es
una realidad de los Estados modernos. En este orden de ideas, no se puede
olvidar que, una de estas comunidades son los pueblos indigenas, quienes
tienen una vision muy distinta del mundoy del ser humano de occidentey
del mundo liberal y, quienes a largo de la historia han luchado por obtener
el reconocimiento y la proteccion de sus derechos™.

136 Corte Constitucional (7 de julio de 2020). Sentencia T-230/20 (M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).
137 Universidad del Rosario (2010) EI medio ambiente sano, un derecho de todos. Disponible en https:/
editorial.urosario.edu.co/pageflip/acceso-abierto/el-medio-ambiente-sano.pdf

138 MONTERO RAMIREZ, Nelson Andrés. La consulta previa en las comunidades étnicas: ;realidad o

utopia? 2022. Editorial Ibafiez. Bogotd.
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En un pais como Colombia, con una gran variedad y riqueza étnica,
la proteccion de los derechos de esta comunidad se convierte en una
prioridad constitucional y estatal. Se trata de un amparo imprescindible,
atendiendo a los riesgos sociales e histéricos a los que estan expuestos
estas comunidades; como ser asesinados, desplazados o sitiados en sus
pueblos por paramilitares y guerrilleros, emberas, kankuamos, arhuacos,
paeces y muchas otras tribus estan pagando el alto precio por el conflicto
armado. Bajo esta premisa, la Constitucion Politica de Colombia reconoce
un verdadero multiculturalismo reconociendo derechos diferenciados de
participacion, de consulta, autonomia, territorio y diversidad cultural™.

Desde la sentencia T-380/93 de la Corte Constitucional sefald que el
reconocimiento de sus derechos es imprescindible para garantizar la
supervivencia de grupos humanos poseedores de una cultura diferente a
la mayoritaria y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad desde
el punto de vista constitucional, entre otras razones a (i) la existencia de
patrones historicos de discriminacion que les impiden el pleno ejercicio
de sus derechos y su cultura; (ii) la presion ejercida sobre sus territorios, su
forma de ver el mundo, su organizacion social, sus modos de produccion
Y Su concepcion sobre el desarrollo, originada en la explotacion de
los recursos naturales y la formulacion de proyectos de desarrollo de
diversa naturaleza en sus territorios ancestrales; (iii) el grave impacto
que el conflicto armado ha generado en su modo de vida, reflejado en
desplazamiento forzado y afectaciones de especial gravedad a sus
territorios ancestrales, usados como corredores estratégicos o escenarios
directos del conflictoy; (iv) la marginacion economica, politica, geografica
y social que, por regla general, enfrentan como grupos minoritarios™.

Es asi como surge la consulta previa como un derecho fundamental de
los pueblos indigenas y tribales étnicos que materializa uno de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho: facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion.

Fundamentalmente consiste entonces en la posibilidad que tienen
los grupos étnicos de participar e intervenir en las decisiones que los
afectan y; en ese sentido, deliberar, discutir, expresar sus opiniones y, dar
a conocer |los posibles impactos que podria generar una medida de indole
administrativa o legislativa en su cultura, valores y tradiciones, asi como en
sus practicas sociales, religiosas, espirituales e institucionales.

139 Ibidem.
140 Corte Constitucional (1993) Sentencia T-380/93 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz).
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Se constituye, pues, en una forma de ejercer el derecho de participacion
ciudadana, que en palabras de la Corte Constitucional fomenta el dialogo
intercultural y otorga la posibilidad de que la comunidad étnica manifieste
desde su cosmovision su postura en relacion con los planes de la sociedad
mayoritaria paralograrasi,unaarmonizacion entre aquellos con susvalores.'

La Corte Constitucional ha definido la referida instancia de participacion
como “una garantia que en principio le corresponde procurar al Estado y
a sus autoridades, pero que también convoca a las personas de derecho
privado. En relacion con el aparato estatal, implica que este consulte sus
decisiones, proyectos y planes cuando ellos puedan afectar en forma
directa a un grupo étnico, de manera previa e interactiva. En relacion
con los particulares conlleva una “debida diligencia”, es decir, un esmero
por “identificar, prevenir, mitigary responder a las consecuencias negativas
de sus actividades” en relacion con los derechos de los grupos etnicos”2,

De modo similar, ha indicado que la participacion “se traduce en la facultad
que tienen los ciudadanos de escuchar y conocer las propuestas de las
entidades estatales que les puedan afectar de alguna forma, e intervenir,
informarse y comunicar sus intereses frente a ellas. La participacion no se
reduce a que la autoridad competente organice reuniones de informacion,
de concertacion o audiencias, sino que en coordinacion con la comunidad
garantice la participacion y asuma la proteccion de las personas en
situacion de vulnerabilidad que van a ser afectadas negativamente por las
decisiones administrativas municipales. De tal maneraq, la participacion
tambiéen significa darle efecto a las opiniones expresadas”#,

El derecho a la consulta previa igualmente supone una manifestacion
del derecho a la libre determinacion de las comunidades étnicas, que
comprende el derecho a“l(..) determinar sus propias instituciones y
autoridades de gobierno, a darse o conservar sus hormas, costumbres,
vision del mundo y opcion de desarrollo o proyecto de vida; y de adoptar
las decisiones internas o locales que estime mds adecuadas para la
conservacion o proteccion de esos fines”# pues a través del mismo se
puede asegurar que “las aspiraciones culturales, espirituales y politicas
de los pueblos indigenas sean consideradas en el gjercicio de las demads

atribuciones y competencias de la Administracion”.

141 Corte Constitucional (26 de septiembre de 2019) Sentencia T-444/19 (M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado)
142 Corte Constitucional (24 de mayo de 2021) Sentencia T-154/2021 (M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado)

143 Corte Constitucional (23 de octubre de 2015) Sentencia T-660/15 (M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)
144 Corte Constitucional (23 de septiembre de 2011) Sentencia T-693/11 (M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)

145 Ibidem.
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a. cQué tipo de actuaciones requieren la realizacion de una consulta previa?

La obligacion de llevar a cabo un proceso de consulta previa no se presenta
en todas las ocasiones, pues como bien se menciond con anterioridad,
solamente es necesario cuando la medida legislativa o administrativa
pueda afectar de maneradirecta sea positiva o negativamente losderechos
de la comunidad étnica.

Frente a este punto, la Corte Constitucional ha sido enfatica en reiterar
que la afectacidn directa “es el impacto positivo o negativo que
puede tener una medida sobre las condiciones sociales, economicas,
ambientales o culturales que constituyen la base de la cohesion social
de una determinada comunidad étnica”, indicando que la consulta
previa procedera “cuando exista evidencia razonable de que una medida
es susceptible de afectar directamente a un pueblo indigena o a una
comunidad afrodescendiente”#®

En este orden de ideas, el Alto Tribunal Constitucional ha sefalado que
existe afectacion directa en los grupos étnicos cuando se presenta alguna
de las siguientes situaciones a saber: “(i) se perturban las estructuras
sociales, espirituales, culturales, en salud y ocupacionales; (ii) existe un
impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas dentro del territorio de la
minoria étnica; (iii) se imposibilita realizar los oficios de los que se deriva el
sustentoy (iv)se produce un reasentamientodelacomunidadenotrolugar
distinto a su territorio. Igualmente, segun la jurisprudencia, la consulta
previa también procede (v) cuando una politica, plan o proyecto recaiga
sobre cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas o tribales; (vi)
cuando la medida se oriente a desarrollar el Convenio 169 de la OIT; (vii)
asimismo si se imponen cargas o atribuyen beneficios a una comunidad,
de tal manera que modifiquen su situacion o posicion juridica; (viii) o por
la interferencia en los elementos definitorios de la identidad o cultura del
pueblo concernido.”™

En igual sentido, la Directiva Presidencia 01 de 2010 establece que la
consulta procede antes de la ejecucion o puesta en marcha de cualquier
proyecto que pueda afectar a los Grupos Etnicos Nacionales, o los derechos
de los que son titulares, senalando especificamente los siguientes eventos:

146 Corte Constitucional (15 de noviembre de 2018). Sentencia SU-123/18 (M. P. Alberto Rojas Rios &
Rodrigo Uprimny Yepes)
147 Ibidem
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(i) “Cuando se expidan medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar directa y especificamente a los Grupos
Etnicos Nacionales, y que requieran en el dmbito de su aplicacion la
formulacion de enfoque diferencial.

(if) Programas de prospeccion o explotacion de los recursos naturales
en sus territorios.

(iii) Decisiones sobre enajenacion de tierras o de transferencia de
sus derechos sobre las tierras, en el evento que las disposiciones de
aplicacion nacional puedan dificultar de alguna manera los procesos
de titulacion colectiva, ampliacion o saneamiento de tierras.

(iv) Organizacion y funcionamiento de programas de formacion
profesional de aplicacion general.

(v) Ensenanza a los nifios de los pueblos interesados a leer y a escribir
en su propia lengua indigena o en la lengua que mds comunmente
se hable en el grupo al que pertenezcan.

(vi) Cuando se pretenda desarrollar, incrementar o transformar la
malla vial en territorios eétnicos.

(vii) Formulacion, disefio o ejecucion de proyectos de investigacion
adelantados por Entidades Publicas que estén relacionados con los
recursos naturales, bioticos, econdmicos, culturales, religiosos, etc., de
los grupos étnicos y puedan generar una afectacion por la ejecucion
o la publicacion de los mismos.

(viii) Cuando se planeen acciones de erradicacion de cultivos ilicitos
que puedan afectar a los grupos étnicos.

(ix) Cuando se estime tomar medidassobre la saludy la enfermedad de
los Grupos Etnicos Nacionales. Excepto en situaciones de emergencia
que comprometan el derecho a la vida.

(x) Cuando se pretenda tomar alguna medida prioritaria respecto al
proceso de desarrollo de algun Grupo Etnico Nacional.

(xi) Cuando en el ambito de aplicacion de alguna medida legislativa
general se requiera incorporar particularidades segun las costumbres
o el derecho consuetudinario de los Grupos Etnicos Nacionales, en el
dambito de aplicacion de alguna medida legislativa general.

(xii) Demas casos en que la legislacion asilo disponga expresamente.

17148

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible afirmar que la consulta previa
es un derecho fundamental de los grupos étnicos que se torna obligatorio
siempre que la administracién y/o los particulares pretendan implementar
proyectos, normas y obras que puedan ir en detrimento de los derechos
y garantias de los pueblos indigenas y afrocolombianos; produzcan un
cambio en la situacion juridica de mismos; o incluso resulten beneficiosos,
pues de igual forma se podria generar un impacto en su integridad étnica,

cultural, espiritual, social y econdmica.

148 Presidencia de la Republica (26 de marzo de 2010). Directiva presidencial 01 de 2010. Garantia del
derecho fundamental a la consulta previa de los grupos étnicos nacionales.
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b. ;Cudl es el alcance de la consulta previa?

La consulta previa pretende generar un espacio de didlogo para que las
comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianos, palenqueros y raizales)
puedan participar en aquellas decisiones que los afectan y de esa manera
llegar a un acuerdo con el Estado o los particulares.

En este sentido, cuando se genera un acuerdo entre las partes el mismo
resulta vinculante y por ende, de obligatorio cumplimiento.

Caso contrario ocurre cuando se presenta un desacuerdo, pues en este
evento, cada parte debera fundamentar los motivos de inconformidad o
desacuerdo para posteriormente, establecer un didlogo en aras de prevenir
o mitigar las posibles afectaciones.

Frente a esta situacion, es menester aclarar que el desacuerdo de la
comunidad étnica con respecto a la implementaciéon de una medida
legislativa y/o administrativa no significa que tal medida no se pueda
ejecutar, pues no existe el derecho al veto y, en estos casos, lo que le
corresponde hacer al Estado es adoptar las medidas necesarias para
garantizar los derechos de estas comunidades tal como lo indica la Corte
Constitucional en la Sentencia T-063/2019.

Al efecto, en el pronunciamiento en comento, la judicatura afirmo que, si
bien no es imperativo el consenso, la consulta previa posibilita apreciar los
aspectos que desde la perspectiva de las comunidades étnicas puedan
resultar problematicos y las soluciones eventuales, de tal manera que
se evite la lesion de sus garantias constitucionales. Es decir, el proceso
consultivo noimplica que dichos pueblos tengan poder de veto, pero sique
se asuman las medidas para evitar afectar sus derechos fundamentales.”

c. ¢cQuién debe llevar a cabo el proceso de consulta previa?

La responsabilidad de llevar a cabo el proceso de consulta previa recae
entre los representantes de los proyectos y el Ministerio del Interior. Al
efecto, “el Ministerio es responsable de la forma en que se desarrolla el
proceso en cada caso particular y los representantes de cada uno de los
proyectos son responsables de participar activamente durante el proceso
de consulta previa y de proporcionar los recursos necesarios para cada
proceso en particular.™

149 Corte Constitucional (15 de febrero de 2019). Sentencia T- T-063/19 (M. P. Antonio José Lizarazo Ocampo)
150 Agencia Nacional de Mineria (s. f.). Consulta previa.
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d. ¢Cudles son los criterios generales de la consulta previa?

La Sala Plena de la Corte Constitucional definid los criterios generales
de aplicacion de la consulta previa, relacionando entre ellos los que se
trasuntan a continuacion:

(i) “El objetivo de la consulta es alcanzar el consentimiento previo,
libre e informado de las comunidades indigenas y afrodescendientes
sobre medidas que las afecten (esto es, normas, politicas, planes,
programas, etc.)

(ii) El principio de buena fe debe guiar la actuacion de las partes,
condicion imprescindible para su entendimiento y confianza y, por lo
tanto para la eficacia de la consulta.
(iii)Pormediodelasconsultassedebeasegurarunaparticipacionactiva
y efectiva de los pueblos interesados. Que Ila participacion
sea activa significa que no equivale a la simple notificacion a los
pueblos interesados o a la celebracion de reuniones informativas, y
que seq efectiva, indica que su punto de vista debe tener incidencia
en la decision que adopten las autoridades concernidas.

(iv) La consulta constituye un proceso de didlogo entre iguales; no
constituye, por lo tanto, un derecho de veto de las comunidades
destinatarias del Convenio 169 de la OIT.

(v) La consulta debe ser flexible, de manera que se adapte a las
necesidades de cada asunto, y a la diversidad de los pueblos indigenas
y las comunidades afrodescendientes™'.

En la misma oportunidad, la Corporaciéon sefiald las siguientes reglas y/o
subreglas especificas para el desarrollo o aplicacion de la consulta:

(i) “La consulta debe ser previa a la medida objeto de examen, pues de
otra forma no tendrd incidencia en la planeacion e implementacion
de la medida.

(ii) Es obligatorio que los Estados definan junto con las comunidades
el modo de realizarla (preconsulta o consulta de la consulta)

(iii) Debe adelantarse con los representantes legitimos del pueblo o
comunidad concernida.

(iv) En caso de no llegar a un acuerdo en el proceso consultivo, las
decisionesestatalesdebenestardesprovistasdearbitrariedad, aspecto
que debe evaluarse a la luz de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

(v) Cuando resulte pertinente en virtud de la naturaleza de la medida,
es obligatorio realizar estudios sobre su impacto ambiental y social.”™?

151 Corte Constitucional (17 de enero de 2017). Sentencia T-002/17 (M. P. Alberto Rojas Rios)
152 Ibidem
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Ahora bien, en cuanto al procedimiento que debe surtirse para adelantar
una consulta previa debe senalarse en primer lugar que es necesario
solicitar a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior una
certificacion de presencia de los grupos étnicos en la zona del proyecto
gue puedan ser susceptibles de ser afectados por la ejecucion del mismo.

Seguidamente, se debe realizar una socializacion del proyecto o la medida
con lascomunidades identificadasy las autoridades tradicionales y locales
a través del envio de oficios.

Luego,seaperturaformalmenteel procesodeconsulta previamedianteuna
reunion con la participacion de los diferentes actores. Posteriormente, se
realiza una pre-consulta donde se le explica a la comunidad el proyecto
gue se va a ejecutar, asi como las medidas que se adoptaran para mitigar
y compensar los impactos del mismo.

Una vez culminada l|la anterior etapa, se desarrollan talleres de
identificacion de impactos y definicion de medidas de manejo con
las comunidades involucradas para luego realizar un preacuerdo que
formalice los compromisos adquiridos por las partes y hacer una reunion
de protocolizacion.

Es necesario realizar un seguimiento de los compromisos acordados y
verificar su cumplimiento para suscribir un actay, por ultimo, realizar una
reunion de cierre con las comunidades, autoridades y el Ministerio del
Interior que tenga por objeto culminar con el proceso de consulta.

5.4.5. Veedurias ciudadanas

La veeduria ciudadana es un mecanismo de participacion consagrado en
la Ley 850 de 2003 a través del cual una persona o una organizacion pueden
vigilar de manera permanente la gestion que realizan las autoridades
administrativas, legislativas, judiciales, politicas o de control, asi como a los
particulares que ejecuten proyectos o contratos con el Estado.

Lasveeduriasciudadanaspuedentenerunalcancenacional,departamental
o municipal, dependiendo de cual sea la cobertura de la vigilancia que se
quiere ejercer.
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Especificamente, en materia ambiental, las veedurias ciudadanas buscan
ejercer vigilancia sobre las politicas publicas ambientales, proyectos
con impacto ambiental o cualquier otra actividad que pueda generar
afectaciones en el ambiente y los recursos naturales.

a. ¢cQueé funciones desempenan los veedores ambientales?

Los veedores pueden presentar observaciones escritas a las autoridades
ambientales, a quienes ejecutan proyectos con impacto ambiental y a
las autoridades de control. La labor de las veedurias no se agota con el
requerimiento directo a las autoridades o particulares que vigila, pues
también permiten hacer denuncias e interponer otros mecanismos de
participacion ambiental,como lasaccionesjudiciales,con el fin de proteger
los recursos naturales.

5.4.6. Participacion en procesos de planificacion ambiental

La planificacion ambiental es un proceso dinamico de planificacion del
desarrollo sostenible que permite a un lugar o region orientar de manera
coordinada el manejo, la administracion y el aprovechamiento de sus
recursos naturales, para contribuir a la consolidacion de alternativas de
desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes con las
caracteristicas y dinamicas biofisicas, econdmicas, sociales y culturales™.

Asi pues, la participacion en procesos de planificacion ambiental consiste
en la posibilidad que le asiste a cualquier ciudadano de participar
activamente en la discusion de lo que se quiere, estableciendo los
objetivos, determinando las estrategias que se emplearan, organizando y
orientando las acciones, definiendo los recursos necesarios y concretando
las responsabilidades.

153 Rodriguez Gloria A y Mufioz Avila Lina M (2009) La participacién en la gestién ambiental: un reto
para el nuevo milenio. Universidad del Rosario.
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La metodologia del Médulo de Formacién Autodirigida de
Derecho Ambiental se basa en el Modelo Pedagdgico 2020,
por ello la participacién de los jueces y magistrados se torna
necesaria y absolutamente indispensable para adquirir las
competencias a través de ejercicios practicos como estudios
de casos de la vida real, analisis jurisprudenciales, talleres
y ensayos que le permitan a los discentes construir un
pensamiento critico y reflexivo que sea util al momento de
resolver controversias en las cuales se invoca la defensa de
los recursos naturalesy el patrimonio ecolégico de la Nacién.

Los discentes deberan coadyuvar el proceso formativo
aplicando su conocimiento y experiencias diarias en el
decurso del presente médulo, desarrollando capacidades
de analisis, argumentacién y decisién en temas especificos
como la constitucionalizacién del Derecho Ambiental, la
vinculatoriedad del precedente ambiental y, la concrecién
practica del andlisis y manejo del sistema normativo
ambiental en la proteccién del ambiente.

Dentro de este contexto serd basamento fundamental de
la metodologia empleada:

a.- Estudio de casos;

b.- Retroalimentacidn casuistica a partir de las experiencias
practicas de los formadores;

c.- Andlisis de jurisprudencia desde la perspectiva de varias

TECNICAS DE jurisdicciones y de cada una de las instancias, con énfasis
2 en fallos paradigmaticos;
FORMACION d.- Desarrollo de talleres; y, finalmente,
JUDICIAL e.- Investigacién y estudio auténomo.

Todas las referidas técnicas metodoldgicas, apuntan
a garantizar que formadores, servidores y discentes
mantengan una deliberacién abierta y constante, por
ende un didlogo mas fluido y eficiente para introyectar los
contenidos del curso, asi como mejores herramientas para,
a partir de la casuistica propuesta, solucionar los conflictos
juridico-ambientales que se sometan a su conocimiento.

Particularmente en la presente unidad, se hard uso de la
técnica de formacién judicial del estudio de casos.

Caso

Una empresa dedicada a la extraccidon de carbdén, desea
iniciar labores de exploracién en el departamento de La
Guajira, luego de descubrir que cerca del municipio de
Manaure yace una mina con importantes reservas del
mencionado mineral. La empresa desconoce los tramites
administrativos que debe adelantar para obtener los
permisos, motivo por el cual le consulta a usted ¢ante qué
entidad debe solicitar los permisos de exploracién?

En caso de que en la zona se encuentre ubicado un
asentamiento indigena ;debe adelantarse una consulta
previa? En caso afirmativo ¢ante qué entidad debe
adelantarse la solicitud de consulta previa?
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Teniendo en cuenta los lineamientos para la evaluaciéon
del aprendizaje desarrollados en el Modelo Pedagdgico
2020 de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, se buscara
identificar que se hayan desarrollado las competencias
especificas a fortalecer, propuestas para cada unidad en el
maddulo, a partir de las tres dimensiones Ser, Saber y Hacer,
donde los juecesy magistrados podran reconocer su propio
avance en el proceso de aprendizaje (autoevaluacién), y en
el de los demas (coevaluacién).

TECNICAS DE De igual manera, el formador exarp!naré el progreso en

< el desarrollo de competencias genéricas y especificas en
EVALUACION los discentes, a través del estudio de casos practicos que
incluyan la simulacién de roles, la lectura de sentencias,
y la realizacién de talleres, en los que se denote un nivel
adecuado en la apropiacién de los conocimientos para
resolver de forma certera los conflictos juridico-ambientales
gue se sometan a su conocimiento y de esta manera,
dispensar la mejor justicia posible.

En esta unidad, se plantea como técnica de evaluacién el
desarrollo de un escrito donde se dé cuenta de la respuesta
al interrogante formulado con anterioridad.

EIMédulode Formacion Autodirigidade Derecho Ambiental
tiene un horizonte teleolégico de contenido dindmico,
que ofrece un importante componente tedrico, pero que
también posee un importante componente practico, en
el que se cimentan las respuestas a los posibles retos y
vicisitudes que el juez debe asumir a la hora de resolver un
conflicto de caracter ambiental. Por lo anterior, se hara uso
de los siguientes recursos académicos:

Mdédulo de Aprendizaje Autodirigido dividido
secuencialmente en unidades articuladas por ejes
RECURSOS tematicos que expliqgue de manera detallada el

DIDACTICOS contenido a abordar
Podcast que brinden informacién concreta sobre los
temas a desarrollar

Articulo académico
Video capsulas
Diapositivas

Casos

Especificamente, en la Unidad 5 se hara uso del Médulo de
Formacién Autodirigida.
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Justicia ambiental -especial referencia
UNIDAD 6 a la judicializacién de los conflictos
ambientales en Colombia-

Brindar alosjuecesy magistrados del pais
las herramientasjuridicas necesarias para
qgue comprendan la nueva dimensidon
gue tiene el ambiente en la actualidad,
de tal forma que en sus decisiones
judiciales propendan por el resguardo
del patrimonio ecolégico de la Nacién,
con sustrato en la justicia ambiental.

OBIJETIVO GENERAL

1. Contribuir a la mejor confeccidon
de decisiones judiciales desde la
comprensién de la nueva dimension
ambiental y sus fuentes.

. 2. Integrar los aspectos foraneos,
OBJETIVOS ESPECIFICOS especialmente desde el Sistema
Interamericano de Derechos
Humanos al régimen ambiental
nacional,a partirdeldidlogoconstante
llamado a existir entre los tribunales
domeésticos e internacionales.

Comprender el rol que desempefa
la judicatura en la resolucién de los
conflictos juridico-ambientales que se
presentan en el pais.

COMPETENCIA ESPECIFICA
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MAPA CONCEPTUAL

JUSTICIA AMBIENTAL - Especial referencia

a la judicializacion de los conflictos
ambientales en Colombia

<o

00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000ssssccsssscccsss
. . . . . . .
v v . v . v
.
Elaccesoala . Los mecanismos
administracion de . judiciales de proteccién . El aprestamiento de los .
justiciay en especial a del ambiente en el K jueces en los . El precedente
la jurisdiccion de las ordenamiento juridico : contenciosos ecolégicos K ambiental

causas ecologicas colombiano

Lbals pr[nlcmalesl El activismo de la
pliO‘ lematlca/s ?ﬂ oS Judicatura
Juicios ecologlcos

: La intervencion . L. i
La declaratoria de la cualificada del MP en La entronizacion de una La necgs@gq d.e, crear
naturaleza como ok comtonciosos do verdadera doctrina espuenc?aJILiJc;:d 'acri:%?eital
i el P judicial ambiental
sujeto de derechos linaje ecolégico J en Colombia




<R Rama Judicial . .
1@ Consejo Superior de la Judicatura Escuela ] udicial

\ 5= “Rodrigo Lara Bonilla™
o Republica de Colombia

MICROCURRICULO-MODULO DE FORMACIONAUTODIRIGIDA
DERECHO AMBIENTAL

Unidad 6. Justicia ambiental - especial referencia
a la judicializacion de los conflictos de contenido
ecolégico en Colombia-

La unidad 6 del Modulo de Formacion Autodirigida en Derecho Ambiental
tiene como propdsito principal hacer un bosquejo general de la justicia
ambiental en Colombia. De esta manera, se abordaran tematicas
relacionadas con el acceso a la administracion de justicia, las principales
problematicas que se presentan en |los juicios ecoldgicos, los mecanismos
judiciales de proteccion del ambiente en el ordenamiento juridico
colombiano, el rol del juez en las disputas ambientales, el precedente
ambiental y, la necesidad de crear una jurisdiccion o especialidad propia
para garantizar la proteccion efectiva del ambientey los recursos naturales.

6.1. El acceso a la administracion de justicia y en especial la jurisdiccion
de las causas ecolégicas

EnColombia,comohemosdicho,la Constitucion Politicade1991significoduna
apuesta por la transformacion social, politica e institucional condicionada
por el reconocimiento de un amplio catalogo de derechos fundamentales
y sociales, colectivos y del ambiente, e introdujo, bajo una perspectiva
pluralista, los derechos especiales de autonomia y ciudadania a los pueblos
indigenas y a las comunidades afrodescendientes; reconocimiento que
se materializé a partir de los principios de supremacia constitucional, de
eficacia directa de los derechos fundamentales y de su justiciabilidad.”™

La garantia y eficacia de este nuevo enfoque supuso una innovacion tanto
en acciones judiciales como en el disefo institucional para ejercerlas. Los
dos ejemplos paradigmaticos son la creacion de la Corte Constitucional,
como guardiana de la supremacia de la Constitucion, y la incorporacion de
acciones constitucionales publicas, especialmente la tutela, pensada como
unmecanismoexpeditoyeficazparagarantizarlosderechosfundamentales.

Como consecuencia de ese cambio de paradigma constitucional se
introdujo una nueva concepcion de la justicia que ya no es entendida
simplemente como la prestacion de un servicio sino como el derecho
fundamental de acceso a ella —garantia dimanante del debido proceso y
de la tutela judicial efectiva-.

154 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.
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Con esa orientacion, y acorde con lo expuesto por la Corte Constitucional,
el derecho de acceso a la administracion de justicia implica:

(..) que la resolucion de los litigios y controversias que surgen de
la vida en sociedad debe encontrar vias institucionalizadas que
contribuyan a realizar el sometimiento de las actuaciones publicas
y privadas al ordenamiento juridico, el valor de la justicia material,
la efectividad de los derechos constitucionales, asi como los valores y
fines constitucionales de paz y convivencia pacifica. A pesar de que
el recurso a medios alternativos de resolucion de contenciosos tenga
también un fundamento constitucional, es responsabilidad del Estado
garantizar, en todo caso, la posibilidad de acceder a los mecanismos
estatales de resolucion de situaciones contenciosas en condiciones de
igualdad para todas las personas, de eficacia y eficiencia. Por esta
razon, el derecho de acceso a la justicia también es conocido como el
derecho a la tutela judicial efectiva™.

Enlamismalinea, el Consejode Estado haindicado que el plurimencionado
derecho esta compuesto por tres elementos esenciales:

(..) el primero de ellos referente al acceso a la administracion de
justicia, lo que se traduce en el acceso a la jurisdiccion competente
para proponer un conflicto; el sequndo, integrado por el derecho
a obtener una resolucion de fondo de la litits para que se haga un
estudio profundo de las pretensiones, el cual se verd reflejado en
la obtencion de una sentencia motivada, razonable, congruente y
fundada en derecho; y por ultimo, pero no de menor importancia,
el derecho a la ejecucion de la sentencia que se profiera, pues exige
que el fallo proferido se cumpla y el actor sea reparado en su derecho
y compensado, si hubiere lugar a ello, por el dafo sufrido, de lo
contrario seria convertir las decisiones judiciales y el reconocimiento
de derechos que ellas comportan, en simples declaraciones de buenas
intenciones. Esta necesidad de cumplimiento del fallo judicial, hace
que necesariamente el derecho subjetivo a obtener su ejecucion haga
parte del derecho fundamental proclamado.™

Segun se observa, fundamentalmente el derecho de acceso a la justicia
exige disponer de las vias institucionales para resolver los conflictos y
satisfacer las demandas sociales ante las instancias dispuestas por la
organizacion estatal. Sin embargo, esta institucionalidad no supone la
concentracion en la oferta gubernamental, sino que admite modelos

155 Corte Constitucional (3 de mayo de 2017) Sentencia C-283 de 2017 (M. P. Alejandro Linares Cantillo).
156 Consejo de Estado (28 de mayo de 2012). Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion segunda.
Radicacion No: 08001-23-31-000-2011-01174-02. C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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alternativos que pueden ser gestionados por las comunidades y por
agentes privados, cual verbigracia, sucede con la conciliacion, la mediacion
y la amigable composicion, entre otros.

En el escenario constitucional establecido desde 1991, el derecho de acceso
a la justicia denota un enfoque pluralista que se concreta en el respeto por
la autonomia de los pueblos originarios, y por el reconocimiento de sus
modelos de justicia.

En desarrollo de ese mandato constitucional se ha venido forjando un
sistema de administracion de justicia tendiente a garantizar los derechos,
con instituciones judiciales y administrativas robustas que atiendan los
conflictos sociales. Sin embargo, actualmente los avances en la materia se
han tornado insuficientes por varias razones, entre ellas: (i) por la compleja
realidad social mediada por un conflicto armado que hasta ahora se ha
empezado a superar; (ii) por las profundas brechas sociales de las que
emerge la desigualdad como falla estructural del Estado, y (iii) por la
multiplicidad de culturas y de diversidad en los territorios”.

Los instrumentos creados por las fuentes de produccion juridica deben
permitir entonces que el ciudadano pueda hacer valer sus derechos ante
el sector justicia. En ello radica su eficacia y pertinencia. Es que, contrario
sensu, un instrumento o un recurso no es efectivo cuando resulta ilusorio
por las circunstanciasy condiciones generales del pais, verbigracia, cuando
se tolera sistematicamente la impunidad y no se producen decisiones
oportunas, cuando los jueces y tribunales no demuestran independencia,
autonomia e imparcialidad, o cuando faltan medios para ejecutar la
sentencia. Considerar esas situaciones y tomar medidas cuando se echen
demenos,es,tratandose delderechodeaccesoalajusticia, la principalisima
obligacion estatal.

No en vano, cada vez se encuentra mas robustecido, como uno de los
criterios de hermenéutica constitucional y legal, y de argumentacion
juridica, aguel conocido como el principio pro actione, que se deriva de
la tutela judicial efectiva y que les permite a las personas acudir ante los
jueces del Estado, a través de las distintas vias legales, para asegurar la
realizacion y el triunfo de sus derechos con todo ese rico arsenal de armas
juridicas: acciones, instrumentos de defensa, réplicas, incidentes, recursos,
guejas y procedimientos de ejecucion, entre otros™.

157 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.
158 JOSSERAND, L. El espiritu de los Derechos y su relatividad, vol. XVII, Puebla, México, Editorial José M.
Cajica, 1946
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De ahi, entonces, que se venga implementando todo tipo de respuestas
para facilitar el acceso a la administracion de justicia, y en especial a la
justicia ambiental, entre ellas reformas legales o constitucionales en materia
de acceso, lo mismo que medidas adoptadas en relacion con la asistencia
juridica gratuita y la modernizacion de la administracion de justicia™.

En conclusion, la justicia ha venido a transformar el Derecho Ambiental,
para volverlo un Derecho vivo que ha pasado por un proceso de
enverdecimiento y que ha impactado la manera en que se llega al poder
judicial para procurar soluciones.

Esa nocion de Derecho vivo se complementa con el acceso a la justicia
ambiental, que no solo se mira desde la perspectiva de comparecencia
ante las instancias judiciales, sino que involucra esa misma circunstancia
ante las autoridades administrativas, el acceso a la informacién ambiental
y la participacion del publico en la toma de decisiones con connotacion
ecologica. Entre ellas se encuentran verbigracia, las audiencias publicas
ambientales, la consulta a las comunidades indigenasy a las comunidades
negras, entre otras, como vimos con anterioridad.

Un asunto que vale la pena destacar en los juicios ecoldgicos, es la
legitimacion en la causa, instituto procesal que, en materia ambiental goza
de caracteristicas especiales, que la hacen distanciase de |la caracterizacion
propia de juicios como el civil, el administrativo y el penal.

En el Derecho Ambiental, y no podria ser de otra manera, se asume
gue todas las personas tienen personalidad procesal, empezando por la
cantidad de organizaciones que suelen abanderar ante los tribunales ese
tipo de causas.” Es que, en esa materia no se pueden tutelar los derechos
otorgados aplicando Unicamente los supuestos tipicos de garantias
subjetivas para exigir el cumplimiento de la norma, pues de ser asi la
mayoria de disposiciones ambientales quedarian sin contenido efectivo
y serian inocuas para los habitantes, quienes no podrian, por ejemplo,

159 GONZALEZ RIVAS,JUAN JOSE. “Relaciones entre la jurisdiccién constitucional y la ordinaria:
Evolucion desde la reunion de Sevilla de 2005”, XII Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional,
Tribunal Constitucional de Espafa, Ciudad de Panamd, 2018, disponible en[https://www.cijc.org/es/
conferencias/2018Panama/Documentos%20CIIC/Discurso%20de%20D.%20Juan%20Jos%C3%A9%20
Gonz%C3%Allez%20Rivas%20(Presidente%20TCE).pdf].

160 ARRIETA QUESADA, Liliana. “La legitimacion procesal en el Derecho ambiental”, en Lecturas sobre
Derecho del medio ambiente, t. VI, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2005.
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cuestionar la inconstitucionalidad de una ley o demandar el cumplimiento
de un acto administrativo (licencia, autorizacion, permiso) si no se acredita
legitimacion, o presentar una accion popular,de grupo o de tutela derivada
de una agresion ecologica.

Asi, el Derecho Ambiental al centrarse en la proteccion y conservacion de
los ecosistemasyy, erigirse en el instrumento de correccion de los impactos
humanos en los recursos naturales, de por si finitos y cada vez mas
escasos, flexibiliza las respuestas jurisdiccionales, ampliando la nociéon de
legitimacion a efectos de garantizar la tutela efectiva ambiental.

6.2. Las principales problematicas en los juicios ecolégicos

No obstante lo anterior, y pese a que existe una legitimacion y habilitacion
ampliada para acceder a los escenarios de justicia ambiental, en muchas
ocasiones se presentan barreras complejas para los agentes del sector privado
y las organizaciones sociales, sin desconocer la existencia de otros obstaculos
guese puedan presentaren casos puntuales®. En efecto,cada causaambiental
tiene sus propias dificultades en numero e intensidad, dependiendo de la
calidad de los actores, el territorio, la legislacion vigente en el pais en el que se
tramitan, las estrategias legales que se planteen, el grado de organizaciéon de
la sociedad civil, los niveles de corrupcion locales o nacionales, y otras variables
independientes propias de cada conflicto ambiental.

Entre esas restricciones se encuentran las politicas, y se visibilizan en
las posibilidades de los ciudadanos de maniobrar politicamente en los
espacios e instancias de acceso a la justicia ambiental. Recuérdese que
generalmente los conflictos se dan entre una comunidad afectada y
agentes econdmicos y/o estatales que poseen un gran margen de accidn
gue muchas veces deja en desventaja a los ciudadanos al momento de
presentarse la solucion de un conflicto ambiental™.

En términos econdmicos el obstaculo es evidente, y se presenta antes,
durante y después del ejercicio del Derecho, fundamentalmente por los
costos del litigio, en especial debido a los honorarios de los abogados, de
guienes normalmente se demanda un perfil alto, tanto en especializacion
COMO en experiencia, por tratarse de conflictos altamente complejos.

161 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdriez. Bogotd.
162 Ibidem.
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A ello se anade la dificultad en el manejo de las evidencias y pruebas, y su
valoracion por el Juez; complejidad que nace de la calidad de los conflictos
ambientales, en los que convergen hechos y circunstancias de tipo social,
politico, econdmico y ecosistémico. Por suerte la comprension de esta
problematica no se logra a partir de una mirada unidireccional y mono
disciplinar, ni mediante los esquemas tradicionales del procedimiento
del litigio individual, tornandose necesario ampliar los esquemas de
comprension de la ciencia y la juridicidad.

De igual modo, en ocasiones se ha advertido la limitada pero cada vez mas
necesaria preparacion de los jueces para apreciar las pruebas, pues dado su
caracter técnicoy cientifico, deben contar no solo con la formacioén juridica
especializada y la capacidad de comprender esos medios de aduccion,
sino también tener una actitud abierta, creativa y poco dogmatica, para
interpretar las normasy entenderlas en el contexto social y ambiental en el
gue se presentan, debido a que la mayoria de las causas ambientales son
de interés publico.

A todo lo expresado se agrega, por una parte, el deficiente acceso a la
informacion ambiental, aspecto correlativo a la efectiva participacion de la
ciudadania en esos asuntos, por cuanto la informaciéon en poder del publico
mejora el nivel de concurso y aprobacion de la problematica ecoldgica, por
lo que es crucial contar con mecanismos y normativas claras, y con formulas
que garanticen su disposicion al ciudadano, segun se estudid en la Unidad
5. Por otra parte, aparece la necesidad de desarrollar competencias para la
participacion, pues de una ciudadania activay comprometida con su entorno,
depende que los instrumentos del acceso a la justicia se ejerzan y mejoren.

6.3. Los mecanismos judiciales de proteccion del ambiente en el
ordenamiento juridico colombiano

En nuestro ordenamiento juridico interno existen diversos mecanismos
judiciales que propenden por la proteccion efectiva del ambiente y los
recursos naturales.

La accion de tutela, popular, de grupo, de cumplimiento, de nulidad simple
y de inconstitucionalidad son algunos ejemplos. En este orden de ideas,
intentaremos hacer algunas anotaciones sobre los aspectos mas relevantes
de cada accion en aras de establecer una mirada global de las mismas.




Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Escuela J udicial

“Rodrigo Lara Bonilla”

Republica de Colombia

MICROCURRICULO-MODULO DE FORMACIONAUTODIRIGIDA
DERECHO AMBIENTAL

La accidn de tutela concebida como el mecanismo de proteccion
constitucional por excelencia en el ordenamiento juridico colombiano,
diseNada especialmente para amparar los derechos fundamentales de
todas las personas, en los ultimos anos ha admitido la posibilidad de amparar
también derechos colectivos como el ambiente y los recursos naturales.

La procedibilidad de esta accion constitucional en estos casos se presenta
cuando el perjuicio que en principio parece colectivoy amparable por otra
Via, se singulariza en un grupo determinado de personas, y los expone a un
peligro inminente que atenta contra sus garantias basicas.

Asi, con marcado tino expuso el Tribunal Superior de Santa Marta, en
providencia que in extenso ahora transcribimos:

“Ante la gravedad de esos cuadros, surge que potencialmente estdn
afectados la totalidad de los habitantes de Santa Marta en su salud y
aun en su vida y que consecuencialmente corren riesgos la salud y la
vida de los peticionarios de tutela.

Es conveniente aclarar aqui que, en concepto de la Sala, no se esta
ante una de las llamadas acciones colectivas, aun no reglamentadas
legalmente.

No se trata de proteger un bien comun, de manera abstracta en
beneficio de todo el conglomerado social de la comarca, sino de
hacer efectivos los derechos ya individualizados y concretados en
personas plenamente determinadas. Pudiera decirse aqui que todo
derecho colectivo es potencialmente susceptible de radicarse en
determinados sujetos, que bien pueden utilizar los mecanismos a su
alcance para lograr su respeto o efectividad”.’®?

Ahora bien, la accion popular fue creada especialmente para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos, con el fin de evitar el dano
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible.

La sentencia que pone fin al conflicto puede desbordar las pretensiones de
lademanda, pueseljuez puede tomar lasresoluciones mas adecuadas para
restaurar el dano que se esta produciendo o precaver el dano contingente.

163 Tribunal Superior de Santa Marta. Sentencia de Tutela Julio 22 de 1.994. Magistrado Ponente Dr.
Wenceslao José Mestre Castaneda.
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La accion de grupo a diferencia de la accion popular, es de naturaleza
patrimonial y resarcitoria que se ejerce para “obtener el reconocimiento y
pago de la indemnizacion de perjuicios” causados a un grupo vinculado
a una determinada clase o sector especifico de afectados (comerciantes,
consumidores, usuarios, minorias raciales, etc) mediante un tramite mas
agil que el previsto de tiempo atras para las acciones individuales. Asi
pues, lo fundamental en este tipo de acciones es que el numero plural o
grupo de personas (por lo menos veinte) rednan condiciones uniformes
respecto de una misma causa que origind perjuicios individuales para
dichas personas.

La accion de cumplimiento por su parte, tiene como objetivo unico y
restringido, lograr que se acate materialmente una regla de derecho
en vigor.™ Consiste entonces en la posibilidad de hacer efectivo el
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos administrativos
ante la autoridad judicial, la cual en estos casos sera la jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

La accion de nulidad simple, a diferencia de las explicadas anteriormente,
Nno es de naturaleza constitucional, sino legal. Fue en la Ley 1437 de 2011
donde se contempld la procedibilidad de este mecanismo de proteccion
judicial para todas aquellas personas que desearan declarar la nulidad
de los actos administrativos de caracter general, siempre que fueran
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirid.

Por ultimo, la accion de inconstitucionalidad busca defender la integridad
de la Constitucion como norma rectora y fuente de fuentes de todo el
ordenamiento juridico.

Asi, la tutela y la accion popular empleadas para la proteccion del derecho
al ambiente sano cuando se afectan derechos fundamentales como la
salud y la vida o cuando se transgrede ese derecho colectivo en si mismo;
la accion de grupo utilizada para reparar econdmicamente a aquellas
personas que hayan sufrido agravios; la accion de cumplimiento para
garantizar de manera efectiva el cumplimiento de las disposiciones
normativas en materia ambiental; la accion de nulidad para declarar la
nulidad de aquellos actos administrativos que atenten contra el ambiente

164 VILLAMIL PORTILLA, Edgardo (1999). Teoria constitucional del proceso. Ediciones doctrina y ley. Bogotd.
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y los recursos naturales y; la accion de inconstitucionalidad para dejar
sin efectos leyes que no se encuentren en conformidad con las normas
constitucionales que propenden por la salvaguarda y conservacion de
los recursos naturales, son acciones que demuestran lo importante que
resulta la proteccion del ambiente en nuestro pais.

6.4. El activismo de la judicatura

Los jueces y magistrados del pais ejercen una labor imperiosa en el Estado
Social de Derecho, pues sus decisiones afectan a la sociedad y por ende
reclaman su participacion activa. El activismo judicial parte de la premisa
fundamental de que el juez se obliga a ampliar la argumentacion y superar
el material que aportan los sujetos procesales cuando sea evidente que
tales acciones son necesarias para procurar los resultados correctos, de
ahique el funcionario no puede mantenerse atado y sin participar. Incluso,
cuando superficialmente parezca en ocasiones desempenar el papel de
arbitro de una competicion sobre el debido curso de la accion, debe buscar
el mejor resultado posible, volviéndose el protagonista procesal.

Tratandose de derechos de contenido ambiental se torna exético, llamativo
si se quiere, el caracter abiertamente creativo de la actividad judicial de
interpretacion y de aplicacion de la legislacion, entendiendo esta Ultima
en la dimension mas amplia posible de las fuentes del Derecho.

En el pleito, y todavia mas en el ecoldgico, la disputa no se centra
exclusivamente en los sujetos intervinientes en la contienda por no ser ya
el juez un arbitro pasivo de la disputa; la orientacion se centra en extender
Su intervencion a otros aspectos juridicos sustanciales que, desbordando
en ocasiones postulados como el de congruencia, autoriza al funcionario
a disponer de ordenaciones que superan lo pedido en las suplicas de la
demanday lo contestado por el extremo pasivo del litigio.

Con el activismo judicial —sin los excesos que le han merecido criticas—,
el Juez se ha convertido en un portador de la vision institucional del
interés general, de manera que dicho activismo desarrolla una estrategia
encaminadaallogrode laeficaciadelosderechos,que consiste en otorgarle
de manera prioritaria al Juez, y no a la Administracion o al Legislador, la
responsabilidad de realizarlos con autoridad. Asi, pues, esa orientacion
robustece la fuerza de las garantias, logrando que sean lo que los jueces
dicen que sean a través de sus sentencias.
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6.5. El aprestamiento de los jueces en los contenciosos ecolégicos

La realizacion viva de la proteccion al medio ambiente adecuado gravita en la
funcion adelantada por el 6rganojurisdiccional, el cual tiene la facultad de exigir
el respeto a los estandares internacionales y a los limites constitucionales en
cuanto a su configuracion legislativa, pudiendo juzgar, por ejemplo, la legalidad
o constitucionalidad de normas incompatibles con aquellas superiores en
qgue deberian fundarse. Y, aunque la prudencia sera nota esencial, deben
ser exigentes en las motivaciones de la Administracion a la hora de adoptar
reglamentaciones atinentes a la materia, y ser cautos en dejarse impulsar por
las incitaciones propias de las agitaciones sociales en ese tipo de temas, que
por lo general se tornan mediaticos y provistos de pasiones”.

A mas de interesar a todo el colectivo social, lo que disponga el
pronunciamiento que emite la judicatura en las causas ambientales,como
en ninguna otra causa, desborda el Unico interés de los intervinientes, pues
en el presente y en el futuro es un tema de dominio publico que envuelve
un componente axioldégico sin parangon donde el juez debe conciliar los
intereses del Derecho, el Estado y la inmensidad de garantias discutidas.

Al respecto manifestaba Cafferatta, que en ese tipo de contiendas el
juzgador no debe asumir un rol pasivo, mucho menos imparcial, como en
el esquema clasico jurisdiccional que concebia una figura de Juez neutral,
pasivo, quieto, legalista, porque las nuevas manifestaciones del accionar
judicial lovuelcan conforme aladenominada justicia de acompanamiento,
perspectiva desde la cual el panorama comparativo acusa una modalidad
de tutela que se orienta hacia un juez con “responsabilidad social”, es decir,
independiente pero comprometido.

En estas cuestiones no se le permite al Juez ser imparcial stricto sensu. Se
reclama crear un nivel distinto de consideracion del problema, un conjunto
de valores en los que él es parte, porque sencillamente le interesa que
el agua que bebe siga siendo fresca, cristalina, pura; porque le interesa
gue el aire que respira mantenga esa condicion; porque le interesa que
determinada flora no sea afectada. Por consiguiente, siempre es un sujeto
interesado y cualificado, dado que tiene un interés ambiental humano,
insito a esa calidad™.

165 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdriez. Bogotd.
166 Ibidem.
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Enotra perspectiva, el fuerte activismo judicialdemanda el establecimiento
de ciertos limites, teniendo en cuenta la efectividad de sus decisiones, asi
como la experticia y el componente técnico que se anida en la mayoria
de causas con tinte ambiental, esto Ultimo, pues usualmente segun
venimos de comentarlo, los funcionarios jurisdiccionales no cuentan con
la informacioén nicon los recursos para adoptar algunos pronunciamientos.

6.6. La prueba ambiental

En el Derecho Ambiental Colombiano es claro que la carga dinamica de
la prueba, si bien recae en principio en ambas partes, al ser receptada por
la jurisprudencia ha sido distribuida de la siguiente forma: ambas partes,
quien se halle en mejor situacion de aportar los elementos tendientes a
obtenerla solucion del caso, quien se halle en mejor situacion de aportar los
elementos tendientes a obtener la verdad objetiva, quien esté en mejores
y/o mayores condiciones profesionales, técnicas y/o facticas de hacerlo
debera aportar la prueba al proceso la cual determinara su resultado.'®’

No obstante |lo anterior, la carga de la prueba esta reglada por la doctrina de
la carga dinamica de la prueba, la cual, de acuerdo con el derecho sustancial
ambiental permite la participacion activa del estado representado en la
autoridades ambientalesy del ciudadano a quienes se les permite participar
activamente en la consecucion de los medios probatorios basados en la
justicia y la conservacion medioambiental del pais.

6.7. El precedente ambiental- constitucional

El precedente tiene un valor en si mismo y es su continuidad, esto es, su
prolongacion en el tiempo. No en vano tradicionalmente se ha considerado
gue las variaciones en el Derecho son propias del legislador, no de los
tribunales, incluidos los internacionales y los regionales.®® Los propios
textos fundamentales deben literalmente ser cultivados, para que puedan
devenir en auténticas Constituciones. En ese camino, las sentencias que
emitenlosjuecesconstitucionalesnosolotienenelvalornormativoinmerso

167 RUIZ PEREZ, Sandra. La carga dindmica de la prueba como herramienta para el logro de una
tutela judicial efectiva, andlisis de los casos argentino y colombiano desde la prdctica judicial. Universidad
Libre. 2021.

168 ZAGREBELSKY, Gustavo. La ley y su justicia. Tres capitulos de justicia constitucional, Espana,
Editorial Trotta, 2014.




Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Escuela J udicial

“Rodrigo Lara Bonilla”

Republica de Colombia

MICROCURRICULO-MODULO DE FORMACIONAUTODIRIGIDA
DERECHO AMBIENTAL

en su propia decision, pues gozan de la eficacia que les significa el ser los
intérpretes de la Constitucion. Como lo dijera Garronera, ese tipo de decisiones
contiene una cierta naturaleza “poliédrica”, donde se funden su caracter de acto
procesal, acto de poder normativo y forma de creacion del Derecho.®®

Sus sentencias deben considerarse fuentes, y no uUnicamente porque
puedan declarar la nulidad de una norma, sino, especialmente, porque
la interpretacion de las reglas contenidas en su jurisprudencia se liga
indisolublemente, a la norma interpretada, formando una unidad y
ampliando subsecuentemente los confines de la Carta Superior.

Por ello, en otras latitudes se les ha denominado también con razén
reglas constitucionales adscritas, bajo el entendido de que aquellas no
son solamente las directamente estatuidas en los textos constitucionales,
pues a partir precisamente de su interpretacion es posible concluir otras
normas que teniendo la misma categoria de reglas superiores son solo
reconocibles implicitamente.'”®

En similar sentido, Pérez Royo indica que el nuevo testimonio de la
Constitucion y la consiguiente judicializacion del ordenamiento suponen
la afirmacion de la superioridad jerarquica de la sentencia del Tribunal
Constitucional sobre las demas fuentes del Derecho, con la excepcion,
obviamente, de la propia Constitucion y de las leyes de reforma de la
misma, porgque es que aquél es el unico érgano constituido que, con su
manifestacion de voluntad, puede determinar el contenido del querer
constituyente, precisando con caracter vinculante cual fue su intencion,
COSa que No ocurre con ninguno de los demas érganos judiciales.”

Entretanto,elcomovinculanlospronunciamientosdela Corte Constitucional
en su parte motiva y resolutiva o lo que es lo mismo, en la cosa juzgada
implicita y explicita respectivamente, en sus fallos de tutela en sede de
Revision y Unificacion o en los procesos de constitucionalidad propiamente,
identificadas respectivamente con las sentencia de tutela (ST), sentencias de
unificacion (SU) o sentencias de constitucionalidad (SC), aparece también
reglamentado en el articulo 148 de la Ley 270 de 1996. Mas, lo que ha
producido mayor controversia entre nosotros, alude a lo que originalmente

fue una novedad dentro el decurso de la funcion jurisdiccional.

169 GARRORENA, citado por MARIN DE LA VEGA, Augusto, Estudios sobre la eficacia de la sentencia
constitucional, Instituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita. 68/ Temas de Derecho
Publico, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2002 p. 132.

170 CASTILLO-CORDOVA, Luis, Configuracién Juridica de los Precedentes Vinculantes en el
Ordenamiento Constitucional Peruano, Universidad de Pidra, Lima, 2008. p. 15.

171 PEREZ ROYO, Javier, Las Fuentes del Derecho, 4? Edicion, Editorial Tecnos, Madrid, 2001, pp. 52 y 53.
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Al efecto, la Corte Constitucional, amparada en doctrinas foraneas gesto
una tipologia de manipulacion a los efectos que se le imprimian a sus
decisiones, fundamentalmente en sede del control de constitucionalidad,
atendiendo la necesidad de conservar las interpretaciones que resulten
conformes con la Constitucion y expulsar aquellas que no admitan en su
aplicacion o interpretacion, compatibilidad alguna con los mandatos de la
Carta. A pesar de que esto ha conllevado a que se censure sus facultades,
adherimos a quienes han defendido dentro de unos contornos de
razonabilidad y proporcionalidad la técnica conocida como la modulacion
de los efectos de las sentencias de constitucionalidad, pues el papel de
Legislador negativo resulta hoy insuficiente por las tensiones valorativas
existentes en las normas fundamentales, y por la dinamica con que corren
las sociedades modernas.'”?

En ese ejercicio, fue necesaria la implementacion de esta técnica, que se
ha sistematizado de la siguiente manera: un grupo de providencias esta
clasificado desde el punto de vista del contenido: (sentencias interpretativas,
sentencias anuladoras, integradoras-aditivas e integradoras sustitutivas). En
el otro bloque se hallan las providencias que en la modulacion no atienden
un aspecto material sino su efecto temporal: (sentencias con efectos pro—
futuro, con efectos retroactivos y con constitucionalidad diferida).

En Colombia,sobra referirse alalegitimidad de la Corte Constitucional, pues
aun con las duras criticas de que ha sido objeto al dictar sus providencias,
el alto colegiado le ha potenciado la vida a nuestro Derecho, ha rescatado
una serie de valores y principios ayer inalcanzables para el ciudadano
corriente; sus decisiones, muchas veces objeto de controversia, han sido
el mejor vehiculo para la divulgacion de |la Carta en el campo académico
y sobre todo, se ha convertido en el gran estandarte que nos ha permitido
avanzar del Estado formal al Estado material de Derecho.

Producto esa legitimidad, de las competencias atribuidas y de los
desarrollos jurisprudenciales habidos, el precedente constitucional es la
concrecion misma de la Carta superior. Es decir, sehalaba Bernal, en el
precedente se resume todo lo que la Constitucion prohibe, permite, ordena
o habilita para un determinado supuesto de hecho, alzandose en una
fuente material y formalmente valida, esto es obligatoria, porque fuente
del Derecho y vinculatoriedad son las dos caras de una misma moneda.'”

172 MORELLI RICO, Sandra, La Corte Constitucional: Un Legislador Complementario, Instituto de
Estudios Constitucionales. Temas de Derecho Publico, No 45, Bogotd, Abril de 1997, p. 71
173 BERNAL PULIDO, Carlos. El derecho de los derechos: escrito sobre la aplicacion de los derechos

fundamentales, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2005.
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Y todo ello, fue uno de los altos precios que pago el Legislador colombiano
por no haberregulado de forma clara, detalladay especifica la mencionada
figura, generando de contragolpe el desplazamiento de la ley.

En todo caso, el precedente desde la dogmatica ambiental ha tenido un
largo trasegar en las mas disimiles materias que garantizan los recursos
naturales al interior de los pronunciamientos de la Corte Constitucional,
generando permanentemente novedosos escenarios de transformacion
ecologica en las mas diversas tematicas, tanto en acciones de tutela como
en las acciones de constitucionalidad, estas Ultimas en relacidon con las
normas internas y frente a los tratados internacionales ratificados por
Colombia que abriguen la cuestion ambiental.

Haber abordado la rigueza normativa que compone el orden juridico
en Colombia, de cara a la reflexion ambiental para poder entender la
amalgama que significa todo ese entramado de fuentes del Derecho y el
sitial de privilegio que ocupa hoy entre nosotros la fuente jurisprudencial y
el precedente, no dejan de arrojar algunas preocupaciones, en clave de la
lentitud del Derecho.”*

Aunque los desarrollos del concepto de Constitucion “ecologica” o “verde”
han sido tarea de todas las jurisdicciones en nuestro pais, , pues se aborda
el ambiente en su dimension variopinta de principio, obligacion estatal, de
debery de derecho, segun lo vimos en unidades anteriores, son multiples los
frentes abordados por la jurisprudencia civil y contenciosa administrativa en
la materia, pero la constitucional ha tenido un papel superlativo, verbigracia
enlanaturalezadelambienteenlasdimensionessenaladas,en el cuidadode
los ecosistemas, en la planificacion espacial, en conciencia medioambiental
y educacion, en participacion ciudadana, como herencia cultural, en justicia
ambiental, licenciamiento, entre muchos otros.

He aqui la primera sentencia hito que se emitio, a penas al ano siguiente
de entrar en funcionamiento la nueva Corte Constitucional, marcando un
derrotero para todas las jurisdicciones, pero particularmente para la propia
Corporacion. Dijo in extenso, en esa oportunidad el Alto Tribunal:

174 De ese entramado, explica ORTEGA GUERRERO, de Ila aplicacion del test de igualdad,
proporcionalidad y la ponderacion entre principios, surgen los dispositivos para la busqueda y concrecion de
una justicia ambiental. Ahi nace, en definitiva, la definicion del “precedente judicial ambiental”, en la medida
que integra todos los aspectos de la argumentacion juridica, a fin de proteger los derechos ecoldgicos y
el equilibrio y cuidado del ambiente. (ORTEGA GUERRERO, Gustavo Adolfo, Constitucionalismo ambiental
y derechos ambientales: andlisis de la evoluciéon del Estado Ambiental de Derecho, el ambientalismo y la
formacion del precedente judicial ambiental, Universidad Nacional Sede Bogotd, Bogotd, 2015, p. 65 y ss.).
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“La proteccion juridica del medio ambiente es hoy una necesidad
universalmente reconocida, una necesidad socialmente sentida, de
dar una respuesta contundente a las intolerables agresiones que
sufre el medio ambiente. El desarrollo sin planificacion y los avances
cientificos fueron ampliando considerablemente el impacto industrial
en el entorno. El problema ecolégico y todo lo que este implica es hoy
endiaunclamor universal, es un problema de supervivencia. Para esta
Sala de Revision, la proteccion al ambiente no es un “amor platénico
hacia la madre naturaleza”, sino la respuesta a un problema que
de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria planteando una
auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y
mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversion
en irrespirable de la atmodsfera de muchas grandes ciudades por la
polucion, la desaparicion de la capa de ozono, el efecto invernadero,
el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosion, el uso de
productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia acida, los
melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del
planetaq, etc, son cuestiones tan vitales que merecen una decision
firme y undnime de la poblacion mundial. Al fin y al cabo el
patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el historico -
artistico, pertenece a las personas que en €l viven, pero también a
las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacion y
el desafio de entregar el legado que hemos recibido en condiciones
optimas a nuestros descendientes”.”

El Derechocomoformadeintermediacion oresolucion de los conflictos por
parte de los actores sociales, supera la perspectiva de aplicacion simple de
las normas juridicas, perspectiva que se hace mas evidente en instancias
judicialesalaluzdelosconflictosambientalespuesallise producen procesos
dialécticos entre diferentes actores a partir de las luchas, confrontaciones,
debates, y oposiciones por la apropiacion, el despojo y la contaminacion
de los bienes naturales, lo que demanda procesos reflexivos de produccion
de normas (fuentes del Derecho) para brindar las soluciones que solo la
sapiencia del Derecho como instrumento pacificador puede brindar.

175 Corte Constitucional (17 de junio de 1992) Sentencia T-411de 1992 (M. P. Alejandro Martinez Caballero).
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Ese ha sido, justamente, el mayor aporte del precedente en clave de fungir
como mediador, como factor de pacificacion para la solucion de esas
disputas ambientales, tan dificiles siempre cuando se trata de definir la
relacion habida entre la Constitucion y la biodiversidad.'”®

A ello se suman, pero sobre todo por su naturaleza, como lo expusimos en
el capitulo segundo al examinar el sustrato de los conflictos ambientales,
las lecciones que nos deja una consolidada, nutrida y consistente
jurisprudencia ecoldgica, que goza ademas de un caracter pedagogico
valioso, pues lassentenciasambientales,adiferenciadelasnormasjuridicas

pueden ensenarle la vida del Derecho ambiental a una comunidad.”””

6.8.Ladeclaratoriadela Naturaleza como sujeto de derechos. Comentarios

Los derechos en general son constructos humanos que han ido
evolucionando y que pueden considerarse como tales cuando de ellos se
desprenden consecuencias juridicas. Por lo tanto, con el devenir del tiempo
su titularidad ha abarcado, por ejemplo, a personas juridicas, incluso a los
Estados, a patrimonios auténomos y, en ultimas, a sujetos no humanos.'”®

Segun Martinez, el avance en el reconocimiento de la titularidad de la
naturaleza como sujeto de derechos es uno de los pilares de la transicion
ecologica y de la busqueda de una relaciéon armonica entre el ser humano
y el ambiente, y plantea que existen al menos dos fundamentos para
justificar tal aserto: i) el ético, en relacién con la persona y su entorno, y ii)
el pragmatico, sobre la viabilidad de |la propia especie humana en la Tierra
y la posibilidad de que el reconocimiento de los derechos de |la naturaleza
mejore su proteccion™.

176 De esa interaccion, o mejor de la relacién existente cuando se piensa en definir controversias que
resumen la tensién Constitucién-biodiversidad, SANCHEZ expone como ejemplos de la conflictividad que
ello arroja, disputas derivadas por el cambio climdtico, el agua, desplazamientos por motivos ambientales,
mineria y prdcticas extractivas en dreas protegidas, participacion ciudadana y en general todas las tareas
pendientes con cargo a los agentes estatales y privados para brindar eficaz proteccion al Derecho al
ambiente. (SANCHEZ ZAPATA, Diana Carolina. El ambiente como tarea administrativa: un andlisis desde la
organizacioén territorial del Estado colombiano y las competencias municipales para la regulacion de los usos
del suelo y la proteccion y defensa de los derechos ambientales. La Corte Ambiental: expresiones ciudadanas
sobre los avances constitucionales, Editorial HEINRICH BOLL STIFTUNG, Bogotd, 2018, pp. 45 y ss).

177 Sobre esa ensefianza, comentaba GARCIA y HERNANDEZ que los lectores de un fallo judicial
pueden encontrar la historia de un sujeto que considera que le han causado un dafo. Y ese sujeto, acude a
la judicatura confiando en que, a través del poder que se le confiere, se le brinde un remedio al perjuicio, de
ahi que la labor del juzgador sea especialmente de persuasion, para convencer si el dafno reclamado existio
o no. (GARCIA ARBOLEDA, Juan y HERNANDEZ, Maria Cristina. La Corte Constitucional y la transformacién
del gobierno de los recursos naturales en Colombia. La Corte Ambiental: expresiones ciudadanas sobre los
avances constitucionales, Editorial HEINRICH BOLL STIFTUNG, Bogotd, 2018, p 143-145).

178 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.

179 MARTINEZ DULMUA, Rubén. “Fundamentos para el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto
de derechos”, en La naturaleza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democrdtico, Bogotd,
Universidad Libre, 2019.
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Una comprension de los derechos de |la naturaleza en toda su magnitud
hace que se supere la idea de jerarquia de derechos y su correlacion,
reconociendo al habitat como sujeto cuyas garantias comparten los
principiosdeintegralidad,indivisibilidad, universalidad e interdependencia,
siendo, en voces de distintos autores, Ecuador el primer pais del planeta
en otorgar un reconocimiento superior a los derechos de la naturaleza.

Como lo anotamos, en sede constitucional, legislativa y judicial el instituto
ha tenido regulacion expresa, estando aun pendientes desarrollos
reglamentarios que todavia no se conocen. Bajo diferentes perspectivas, la
cuestion de la naturaleza tiene un punto de convergencia en los sistemas
de derechos del continente latinoamericano: la percepcion de riesgo
gue enfrentan sus ciclos de vida, la alarma de extincion de las especies
y el gran peligro que la amenaza del medio ambiente representa para la
subsistencia de la vida humana™.

Enlos Ultimos anos la construccion constitucional y ambiental, los conflictos,
las reivindicaciones sociales y los nuevos horizontes del Derecho en el
mundo han incidido en la creacidon de una “pluma diferente para los jueces,
actores territoriales, comunidades y movimientos”; por suerte, como indica
Estupinan, la lectura de diversos sectores en materia ecoldgica ha mutado
en Colombia, surgiendo interpretaciones plurales que han reconocido
categorias propias de una conciliacion entre el hombre y el entorno”.

Quienes se declaran a favor del reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derechos, proponen su defensa partiendo de teorias, segun las
cuales, tales garantias estarian positivizadas esencialmente para preservar
las futuras generaciones, constituyendo una simplificacion del criterio
de que el ser humano es el creador de las normas ambientalistas que
protegen los recursos naturales.

Igualmente, en consideracion de Houck, existe la necesidad de reconocer
derechos a la naturaleza porque tienen la potencialidad de generar el
cambio de comportamiento humano que los planes, programas y normas
juridicasde caracter medioambiental no hanalcanzado, pudiendoimponer
limites al desmesurado desarrollo humano. Ello, continda, conseguira una
nueva forma de percibir el mundo™.

180 WOLKMER, Antonio Carlos et al. “Derechos de la naturaleza: para un paradigma politico y
constitucional desde la América Latina”, en La naturaleza como sujeto de derechos en el constitucionalismo
democrdtico, Bogotd, Universidad Libre, 2019.

181 ESTUPINAN ACHURY, Liliana. “Neoconstitucionalismo ambiental y derechos de la Naturaleza”, en La
naturaleza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democrdtico, Bogotd, Universidad Libre, 2019.
182 HOUCK, Oliver. “El segundo viagje de Noé: el reconocimiento jurisprudencial de los derechos de la

naturaleza”, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n.° 38, 2017.
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En otra perspectiva, se dice que no se le pueden reconocer a la naturaleza
los mismos derechos de los seres humanos, y que las garantias dependen
de las normas que atribuyen ese Derecho, lo que implica identificar cada
entidad protegida, cada especie o ecosistema concretoy la perspectiva de
las comunidades involucradas.

Avila, defensor de la nueva propuesta, condensa los argumentos mas
importantes de sus criticos asi: i) la dignidad: la naturaleza no es un fin en
simisma, porque los fines son siempre dados por los seres humanos; luego
aquella no puede ser digna; ii) el Derecho subjetivo: el disefo normativo
se basa en el reconocimiento de la capacidad del ser humano en exigir un
Derecho, patrimonial o fundamental, ante los tribunales; el status juridico
se refiere a personas, colectividades o grupos de personas; la naturaleza
no podria ser titular de derechos subjetivos; iii) la capacidad: no puede
manifestar su voluntad ni obligarse con otro ser, por lo que no podria tener
habilitacion legal como titular de derechos, y iv) la igualdad: la naturaleza
no puede ser considerada igual ni puede ejercer su libertad, por lo que el
Estado no puede ser funcional a su proteccion™.

En el resumen de Cruz se prohijan algunas de las tantas posturas sobre
el asunto, y sefala que no es una estrategia juridicamente convincente
y solida, primero, porque los fines son dados para los seres humanos y la
naturaleza no puede ser un fin en si mismo, de manera que no es digna y
no puede gozar de la titularidad de derechos por no reunir capacidades;
segundo, porque sin capacidad no existe corresponsabilidad, de allique por
esa fundamental razén no pueda ser sujeto de derechos; tercero, porque
el Derecho se limita a los derechos humanos y al reconocerse al individuo
como parte de la naturaleza, al protegerse al primero implicitamente
se protege a aquella, y, finalmente, porque se duele de su efectividad,
tornandose dudosa la eficacia de reconocerle garantias.™

Lo cierto es que las herramientas juridicas tradicionales fracasaron, y
es una verdad a gritos. Asi, la contaminacioén, la pérdida de sustento
alimenticio, la ausencia de sanidad, la deforestacién indiscriminada, entre
otros, evidencian que la institucionalidad estatal colombiana no alcanza
a responder a problemas complejos como los socioambientales, ni a

183 SANTAMARIA AVILA, Ramiro. El Derecho de la naturaleza: fundamentos, Quito, Universidad Andina
Simaon Bolivar, 2011.
184 CRUZ RODRIGUEZ, Edwin. “Del derecho ambiental a los derechos de la naturaleza: sobre la

necesidad del didlogo intercultural”, Juridicas. n.° 1, vol. 11, Universidad de Caldas, Manizales, disponible en
[http://juridicas.ucaldas.edu.co/downloads/Juridicasii(1)_6.pdf].
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estructurar medidas de urgencia. Con esto, entonces, tenemos que mas
gue un decalogo de derechos de la naturaleza, los jueces han avanzado en
la creacion de una medida de urgencia para, a través de 6rdenes precisas,
buscar soluciones.

Las decisiones judiciales proferidas, nos permiten afirmar que si bien
poseen presupuestos comunes, aun no contemplan un concepto claro
gue, en todo caso, se debe seguir ajustando con el fin de que se erija
en una herramienta de accion que obligue al Estado a realizar acciones
especificas, so pena de terminar en un catalogo de buenas intenciones
con discutible vinculatoriedad.

No desconocemos la calidad de sujetos sintientes, por ejemplo, de la fauna
u otros seres Vvivos, pero el Derecho propiamente solo se predica de quien
tiene la habilitacion para ejercerlo, disfrutarlo y reclamarlo, y por ende no
es suficiente la posibilidad, insistimos, de sentir, maxime porque la clave es
gue el ordenamiento proteja otras especies mediante comportamientos
humanos mas amigables y respetuosos.”™

Ciertamente, y en eso coincidimos plenamente con Guzman y Ubajoa, es
imprescindible que la Humanidad cambie su forma de pensar respecto
del medio ambiente, pues sus excesos han generado un sinnumero de
problemas ecoldgicos que han puesto en grave riesgo al planeta y, por
tanto, a la vida del hombre; pero conceder personalidad juridica a la
naturaleza y a sus elementos no redundara, por si sola, en el cambio de
pensamiento humano ante el medio ambiente.”

Como anota Ibanez, se puede acudir a institutos ya decantados en nuestro
ordenamiento jurisprudencial, como la declaratoria del estado de cosas
inconstitucional, utilizado excepcionalmente por la Corte Constitucional
para reparar la vulneracion masivay generalizada de garantias que afecten
un numero importante y significativo de personas, ocasionada por una
omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones, y cuya
reparacion compromete la intervencion de diversas entidades con miras a
adoptar medidas regulatorias, administrativas o presupuestales.”

185 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.

186 GUZMAN, LUIS FELIPE y JUAN DAVID UBAJOA. La personalidad juridica de la naturaleza y de sus
elementos versus el deber constitucional de proteger el medio ambiente. Reconocimiento de la Naturaleza y
de sus componentes como sujetos de derechos. 1.7 ed., Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2020.
187 BERNAL PULIDO, Carlos “El estado de cosas inconstitucional y su verificacién”, Ambito Juridico,
2016, disponible en [https:.//www.ambitojuridico.com/noticias/constitucional-yderechos-humanos/el-estado-
de-cosas-inconstitucional-y-su-verificacion].
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En ese orden de ideas, aunque no cuestionamos la medida (otorgarle
derechos a la naturaleza), nos distanciamos en cambio de su alcance
romanticoy retorico que, lejos de lograr resultados efectivos para custodiar
y conservar los recursos, puede desviar la atencidn con determinaciones
utoépicas y fantasiosas que atenten contra su eficacia.

Tampoco creemos, como lo advierte Estupinan, que en algunos paises y
contextos la proteccion de la naturaleza, o atribuirle la calidad de sujeto
de derechos, constituye una herejia contra el modelo econédmico y el
mercado, aqui potencializado con el conflicto armado, aun no superado, la
economia ilegal y la guerra.

Se trata, reiteramos, de una critica, no a la institucion per se, sino a su
eficacia. Es que, como hemos visto, la sentencia judicial es una fuente del
Derecho, una norma juridica de contenido particular con obligatoriedad
para las partes intervinientes, y en ocasiones para un universo de sujetos y
entidades mucho mas amplio, que no puede involucrar exhortos inocuos,
recomendaciones simbdlicas, ni tampoco convertirse en un catalogo de
consejos desprovistos de autoridad y, por ende, de coercitividad.

6.9. De la intervencion cualificada del Ministerio Publico en los
contenciosos de linaje ecolégico

Algunos han asociado el Ministerio Publico con ese instituto de vinculacion
entre el poder politico y la Administracion de Justicia, que funciona como
ojo del Gobierno destacado ante los érganos jurisdiccionales a fin de vigilar
y estimular el funcionamiento de aquel y de toda la Administracion Publica.

Calamandrei plantea que su funcion se concreta en varios roles diferentes:
como parte, como agente y como interviniente. En el primero entra al
proceso con la misma potestad procesal que ejercitan las partes privadas:
proponer una demanda, contestarla, interponer recursos e incidentes,
entre otras; en el segundo, la tarea es estimular la funcion jurisdiccional, y,
finalmente, como interviniente esta llamado a suplir la posible inactividad

188

judicial de las partes™.

Pues bien, sea el caso resaltar que el rol del Ministerio Publico, y en especial
de la Procuraduria General de la Nacion, es sui generis en la democracia
colombiana, y sin parangdn en ningun otro pais, por razén de su historia
y logros obtenidos y, ademas, porque no es una entidad con la vocacion
basicamente penal con que se le conoce en otras latitudes™.

188 CALAMANDREI, Piero. Derecho Procesal Civil, Primera Serie, vol. 2, México, Oxford, Biblioteca Cldsicos
de Derecho, 1999 o
189 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfez. Bogotad.
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El Ministerio Publico cumple la esencial funcién de representar a los
asociados ante el Estado y a este ante la jurisdiccion, en desarrollo de
lo cual vela por el cumplimiento del orden institucional y garantiza los
debidos estandares de obediencia de los servidores publicos respecto de
la normativa que los gobierna. Ese es el actual itinerario constitucional,
pero la primordial tarea tiene un origen anterior, ya que desde la Ley
agraria de 1961 se crearon los procuradores agrarios, misma que tocaba,
pero tangencialmente, el conflicto ambiental, hasta que la Ley 4.7 de 1990
uso6 por vez primera el término “ambiente” en la Procuraduria Delegada
para Asuntos Agrarios™.

Posteriormente, con la Ley 99 de 1993 se establecid la autonomia de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales (PDAA), con precisas
facultadesquesedesarrollanenelprecepto277superior,yquehanpermitido
un amplio y destacado ejercicio en el marco de las acciones contenciosas,
constitucionales y ordinarias que han contribuido significativamente a
la defensa de los recursos naturales, pero especialmente han provisto de
confianza alos jueces en todas las jurisdicciones para ser activos y creativos
en la adopcidon de sentencias con esa finalidad. En esa orientacion, desde
la 6ptica del proceso judicial, la intervencion de los procuradores como
representantes de la sociedad, se centra en actuar como colaboradores
activos en la especial actividad de administrar de justicia®.

Se trata, sin duda, de una intervencion cualificada, diferente a la que
realiza cualquier sujeto procesal, que refleja el ejercicio de una funcion
constitucional, auténoma e independiente, y cuyo objetivo ha sido
controlar la actuacion publica, por lo cual su comparecencia en los juicios
tiene como objetivo garantizar la legalidad, proteger al patrimonio publico,
privilegiar el interés general y custodiar los recursos naturales™.

Al respecto, se destaca que la referida redaccion traslada al Procurador
General por si mismo, o a través de sus procuradores delegados y demas
agentes, el mandato de velar por ser garantes de los derechos de la
sociedad, pero especialmente el derecho al ambiente, lo que evidencia una
intencion particular de priorizar ese tipo de garantias dada la condicion
mMultiple que incorpora el ambiente.

190 AMAYA NAVAS, Oscar Dario. La Constitucién Ecolégica de Colombia, 3.? ed., Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 2016.

191 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.

192 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Sentencia del 17 de septiembre

de 2014, Exp. n.° 08001-23-31-000-2008-00557-01 (44541) A.
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En segundo lugar, hablabamos de una intervencion cualificada ante
la judicatura, lo que se refleja en la asertividad de las actuaciones y
en el soporte técnico y humano detras de la PDAA integrada por un
grupo profesional interdisciplinario de abogados, bidlogos, ingenieros,
economistas, gedlogos, entre otros, los cuales le proveen a los procuradores
gue acuden ante jueces, tribunales y cortes el soporte técnico necesario
para robustecer los argumentos que trasladan a la judicatura.

En tercer término, a los ojos del funcionario judicial, constituye prenda de
garantia que el Ministerio Publico funja como promotor en la defensa de
los recursos naturales, de ahi la especial consideracion que ese tipo de
accionestienen paralosjueces al abordar un caso,segun lo revelan algunas
de las acciones exitosas promovidas que se relacionan a continuacion.

a. Cayo Johnny Cay

La Procuraduria General de la Nacioén, a través de la PDAA, promovid en
marzo de 2017 una accidn popular contra la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible (Coralina),laGobernaciénde San Andrés, el Ministeriode Defensa
y otras entidades, reclamando el amparo de garantias como el ambiente
sano, la existencia del equilibrio ecoldgico, el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos, la proteccion de areas de importancia ecoldgica,
el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica y la prevencion de desastres técnicamente previsible, entre otros.

Como cuestion factica argumentd que a pesar de la normatividad
expedida en materia de proteccion del cayo “Johnny Cay”, esta sigue
siendo insuficiente, toda vez que al ser el lugar turistico mas atractivo e
importante del archipiélago de San Andrés, se ha generado unincremento
desmedido de turistas, produciéndose diariamente residuos soélidos que
por la ausencia de redes de acueducto y alcantarillado no cuentan con un
adecuado manejo de vertimientos, impactando gravemente la diversidad
bioldgica y los ecosistemas marinos.

Adicionalmente, el alto trafico y fondeo de embarcaciones y motonaves
ocasiona danos directos a la poblacién de algasy corales, a lo que se suma
la falta de un muelle turistico terminado que permita proteger la vida
humana y controlar las motonaves que arriban a la isla o zarpan de ella.
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Con base en ello, el Ministerio Publico solicitd al Tribunal ordenar a las
demandadas suspender y prohibir el ejercicio de actividades turisticas
en el cayo, hasta tanto se superaran las causas que generan la grave
afectacion y contaminaciéon ambiental en esa area protegida. De igual
forma, se propendid por adoptar un modelo de desarrollo ecoturistico que
garantice la conservacion, proteccion y sostenibilidad de los ecosistemas
en el area de la Reserva de Biosfera.

b. Municipio de Pijao

Enfebrerode 2018, la PDAA promovid una accion popular contra el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el departamento del Quindio y
otras autoridades publicas a efectos de lograr el amparo de los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, a la seguridad y prevencion de
desastres técnicamente previsibles, a la existencia del equilibrio ecolégico
y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
sostenibles en el municipio de Pijao, en el departamento del Quindio.
Subsecuentemente, solicitd que se ordenara ejecutar de forma inmediata
obras que permitieran mejorar el funcionamiento y la capacidad hidraulica
delrio Lejosydevariasquebradasque amenazaban coninundarla poblacion.

El escrito se fundamentd en que: i) el municipio de Pijao se encuentra
en zona de alto riesgo, ya que las caracteristicas geoldgicas, la topografia
agreste y la accion antropica, han generado un deterioro progresivo
de los suelos, con pérdida de capa vegetal, aumentando el riesgo de
deslizamientos,avalanchaseinundaciones,yii) la problematica presentada
fue estudiada por el Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres,
el cual concluydé que de acuerdo con los informes hidroldgicos, se debia
realizar la intervencion urgente sobre las carcavas de varios rios y efectuar
obras de limpieza en sus cauces, reforestar y tomar las medidas necesarias
para evitar una catastrofe.

También senald que la Constitucion de 1991 traslada al Estado y a los
particularesel deberde protegerlosderechosambientales,y que el Decreto
1076 de 2015, sobre la protecciéon de las coberturas vegetales adyacentes
a los nacimientos de agua, rios y quebradas, establecié un estandar alto
de proteccion y conservacion de los bosques, norma concordante con
el Decreto Ley 2811 de 1974, que regula las emergencias ambientales
en accidentes acaecidos o que previsiblemente puedan sobrevenir
constitutivos de peligro colectivo.
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Finalmente, se advirtido que la Ley 1523 del ano 2012 “Por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres”, le impone una
especial responsabilidad a las entidades demandadas, especialmente a
las del orden territorial.

c. El papel de coadyuvante en la accion de tutela que busca la proteccion

ecologica de la Amazonia

Oportunamente la PDAA intervino como coadyuvante de la parte actora
anteel Tribunal Superiorde Bogota,ydespuésenlaimpugnacion planteada
ante la Corte Suprema de Justicia, en la accién de tutela formulada por un
grupo de jovenes frente al incremento de |la deforestacion de la Amazonia
colombiana, pues se consideraban parte de la generacion futura que
enfrentara los efectos del cambio climatico.

Al efecto, la parte coadyuvante recordd que la accidon se presentd por
ciudadanos de las regiones del pais mas afectadas por los efectos nefastos
de la deforestacion en la Amazonia, especialmente por menores de edad,
quienes ya sufren los impactos de los eventos extremos de la naturaleza,
provocados por acciones ilegales materializadas en la depredacion de
bosques en magnitudes alarmantes, cuyas consecuencias son Vvisibles,
especialmente en la calidad del aire, y |la falta y disponibilidad de agua.

Por lo tanto, el Ministerio Publico indicé que un acto de justicia frente a la
proteccion constitucional que reclaman los accionantes exige realizar un
control de convencionalidad ampliado, en los términos vistos, frente a las
decisiones que en la materia ha emitido el SIDH.

d. Bahia de Cartagena

La PGN demandd al MADS, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, Ministerio de Defensa Nacionaly la Direccion General Maritima “DIMAR?,
entre otras entidades, con miras a obtener la proteccion de los intereses
colectivosinvocados, para lo cual solicitd que se declare que dichas instituciones
son responsables de la vulneracion de los derechos al goce de un ambiente
sano, la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, su conservacion, restauracion o sustitucion y
la proteccion de areas de especial importancia ecologica.

193 Procuraduria General de la Nacion. Manual de Derecho ambiental: un recorrido por la normativa y
las actuaciones promovidas por la Procuraduria Delegada para asuntos ambientales. (2019) p. 356.
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Se argumento en la accion popular formulada, que la Bahia de Cartagena
constituye el principal ecosistema marino de esa ciudad, que cuentacon mas
de 50 terminales en su zona franca, portuaria e industrial, y producto de los
proyectos de expansion, sus ecosistemas y los recursos hidrobioldgicos que
la conforman, se han visto grave y drasticamente afectados, especialmente
por la baja calidad del agua en las areas costeras, degradandose su habitat
y biodiversidad. Tales afectaciones, precisé la demanda, han derivado de las
descargas industriales, vertimientos de aguas residuales, lixiviados, residuos
solidos y liquidos de buques comerciales, a punto de poner a este cuerpo de
agua al final de su existencia, considerandosele “un cementerio acuatico”
gue agrede el ecosistema, a los habitantes y turistas de la region®4.

e. Accion de cumplimiento frente a la Ley 1931 de 2018 “Por la cual se
establecen directrices para la gestion del cambio climdtico”.

La Procuraduria General de la Nacién y la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios instauraron una accion de cumplimiento
con el fin de garantizar la efectividad material de la Ley 1931 de 2018 “Por la
cual se establecen directrices para la gestion del cambio climadtico”.

En este orden de ideas, manifestaron que, el propdsito de dicha ley era
el de emprender acciones de adaptacion al cambio climatico, mitigar los
gases de efecto invernadero, reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de
los ecosistemas y promover la transicion hacia una economia competitiva,
sustentable y un desarrollo bajo en carbono.®®

En su concepto, a la fecha no habian sido reglamentados los articulos 15,
18,19, 26y 29 de la referida ley, transcurriendo asi mas de cuatro afnos desde
su expedicion, sin que las entidades demandadas Nacion-Presidencia
de la Republica, Departamento Administrativo de |la Presidencia de la
Republica, y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cumplieran
con su deber de reglamentacion.

194 Es importante destacar que mediante sentencia del Consejo de Estado, Radicado 2017-00987-
O1(AP) de 21 de agosto de 2020. M.P Roberto Augusto Serrato Valdés, esta institucion adoptd otra importante
decision ambiental. Al efecto, luego de confirmar en lo esencial la sentencia de primera instancia dictada
por el Tribunal Administrativo de Bolivar ordend a las entidades convocadas, con indicaciones concretas y
medibles en el tiempo la implementacion de acciones tendientes a descontaminar el cuerpo hidrico protegido
con la reclamacién constitucional. Disponible en: https:/www.dltribunaladministrativodelmagdalena.
com/images/Jurisprudencia/Whatsapp_2020/d130012333000201700987011fallomodifica202083113256-
comprimido.pdf.

La decision de primer grado la adopto el Tribunal Administrativo de Bolivar, Radicado 000-2017-00987-00
(AP) de 01 de agosto de 2019. M.P. Roberto Mario Chavarro Colpas. Disponible en: https.//www.ramajudicial.
gov.co/documents/2212506/28236404/SENTENCIA+000-2017-00987-00.pdf/af8b07e9-8092-4215-a189-
0d5a34487ef6

195 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion primera. Subseccion A (3 de febrero de 2013)
Expediente No. 250002341000202201551-00 (M. P. Luis Manuel Lasso Lozano).
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Frente a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca ordend
al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo atinente a sus
competencias, reglamentar las siguientes normas de la Ley 1931 de 2018:
el inciso 3 del articulo 15, los incisos 2 y 3 del articulo 19, el paragrafo del
articulo 26 y los incisos 3y 4 y el paragrafo del articulo 29.

Paracumplirconloanterior, lesotorgd un término perentorio de seis meses
e igualmente les impuso la obligacion de presentar informes mensuales al
Despacho sustanciador sobre el cumplimiento de la sentencia.

6.10. La entronizacién de una verdadera doctrina judicial ambiental

La doctrina propone, pero es la jurisprudencia la que dispone; esa es la
consigna.,, y las ordenaciones dispuestas por la jurisprudencia ambiental
han marcado un rumbo en el andamiaje de la Administracion publica en
Colombia en la creacion de politicas ambientales. Como dice Guzman,
ahora la judicatura es garante de los derechos colectivos, al atribuirse
facultades novedosas, y se ha convertido por ejemplo en ordenador de
gasto, ha creado autoridades administrativas, ha fijado competencias
para las autoridades publicas, ha fijado plazos de caracter perentorio y
ha dispuesto que se radiquen proyectos de ley; evidenciandose que el
papel del juez ha cambiado, el tipico declarese o anulese ha quedado en el
pasado; hoy esfuncionario proactivo en la formulacién de politicas publicas
en el marco de un Estado Social de Derecho, reafirmando la necesidad de
la colaboracion armonica de las ramas del poder publico™®,

Ha sido un punto destacable, no soélo la significativa onda ecologica que
ha contagiado a nuestros jueces, tribunales y Altas Cortes en los temas
mas diversos en cuento a la proteccion al ambiente refiere: ecosistemas
estratégicos (paramos, rios, humedales, bahias y nevados), proteccion de
animales como seres sintientes, servicios publicos, licenciamiento, usos
del suelo, entre otros. A ello se suma la creatividad e inventiva que han
caracterizado los pronunciamientos judiciales principalmente en la Ultima
década sobre la materia.

Bajo este entendido, resulta innegable el importante papel que han
jugado las Cortes de cierre en el ordenamiento juridico colombiano, pues,
por medio de ellas se ha logrado establecer una doctrina del precedente
gue podra ser adoptada por los jueces, la cual, fundada en el respeto por

196 GUZMAN JIMENEZ, Luis Felipe. El activismo judicial y su impacto en la construccién de politicas
publicas ambientales. Ob. Cit. p. 72.
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los recursos y la dignidad humana, ha conseguido dar real cumplimiento
al mandato constitucional que protege el ambiente, reconociendo incluso
a la naturaleza como un sujeto auténtico de derechos —esto ultimo sin
perjuicio de los reparos que hicimos en precedencia—.

Todo lo expuesto ha implicado a su vez, la proteccion y materializacion
de las garantias colectivas de los pueblos étnicos, teniendo en cuenta
gue, estos Ultimos requieren que se vele por la preservacion de su riqueza
natural, para no ocasionar dano a la integridad social, cultural y econémica
de estas comunidades™’.

El aspecto se ha visibilizado tanto, que ya en todas las ramas del poder
publico se discute la necesidad de legislar sobre una jurisdiccion ambiental
robusta, sélida y especializada que pueda hacerle frente con eficiencia a
las disputas ecoldgicas.

Pero destacamos igualmente otro punto en comun, y es que la mayoria
de mandatos emitidos en todas las jurisdicciones (constitucional,
administrativa y ordinaria) vienen incorporando practicas de caracter
dialégico. Con ello queremos decir, que las entidades demandadas y
destinatarias de cargas se sienten a conversar sobre el alcance de sus
obligaciones y competencias, presenten informes, rindan cuentas y
construyan planes efectivos para garantizar la proteccion de los derechos
ambientales tutelados en estas decisiones.

Es cierto que, al hacer uso de esas atribuciones los jueces deben analizar
cuidadosamente |los riesgos de exceder sus potestades para no generar
un desequilibrio entre las ramas y, fundamentalmente, no atentar contra
las entidades elegidas democraticamente, pero cuando se esta ante
la presencia de violaciones masivas de derechos de comunidades por
comprometer sus recursos, ese argumento se torna fragil y menor.

Pero lo mas importante es que esa doctrina judicial ambiental se cumpla,
Yy No quede Unicamente en los titulares de los medios de comunicacion
0 en los anaqueles de los expedientes judiciales, de ahi que se tornen
necesarios mejorar los enfoques técnicos y metodoldgicos para hacerle
un cabal seguimiento™®,

197 IBANEZ ELAM. Adolfo y otros. El caso de la naturaleza: derechos sobre la mesa. Decdlogo o
herramienta? La naturaleza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democrdtico. Universidad
Libre, Bogotd, 2019. Pp. 423 y ss).

198 RODRIGUEZ GARAVITO, César. El activismo dialédgico y el impacto de los fallos sobre derechos
sociales. El poder judicial como promotor de la deliberacion democrdtica. Editores siglo veintiuno, coleccion
Derecho y Politica. 2014, Avellaneda, Argentina, pp. 214-217
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Asi pues, la articulacion, el trabajo dialégico y el gjercicio coordinado del
entramado de competencias en los niveles municipal, departamental y
nacional se erigen en uno de los mayores retos para efectivizar la aplicacion
oportuna y debida de los precedentes ambientales™®.

6.11. La necesidad de una jurisdiccidon o especialidad ambiental en
Colombia

En diferentes evaluaciones hechas por organismos internacionales y por
ONG se ha identificado que la falta de fueros especiales para la resolucion
judicial de los conflictos ambientales, y la inclusiéon de su valor en las
diferentes jurisdicciones se convierten en obstaculos para el acceso a la
justicia ambiental, por cuanto esa falta de especializacién no favorece el
avance de criterios de interpretacion coherentes y consistentes respecto
de los problemas que se presentan al momento de resolver los procesos
ambientales en las instancias judiciales.?%°

Sin embargo, no basta con darle contenido sustancial a los derechos
ambientales y al derecho de acceso a la justicia ambiental, pues la
proteccion de esas situaciones juridicas es una aspiracion real para el
logro de la efectividad que se debe desarrollar tanto en el plano sustantivo
como en el procesal. De hecho, mientras mayor sea el grado de coherencia
entre los derechos sustantivo e instrumental, mayor sera la proteccién que
reciba el patrimonio ecoldégico de la jurisdiccion y, por lo tanto, mayor la
eficacia real de esos derechos.?!

199 Se recuerda, a manera de ejemplo que los numerales 10, 13 y 14 del articulo 1° de la Ley 99 de
1993 dejan claro que nuestro sistema juridico ambiental se cimienta en el deber de cooperar y colaborar
armodnicamente a fin de garantizar el ejercicio adecuado de los derechos colectivos relacionados con el
disfrute de un ambiente sano, en tanto seAalan que: “Articulo 1°- Principios Generales Ambientales. La
politica ambiental colombiana seguird los siguientes principios generales: 10. La accion para la proteccion
y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyard e incentivard la conformacion
de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podrad delegar en ellos algunas de sus
funciones. [...] 13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA,
cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil. 14.
Las instituciones ambientales del Estado se estructurardn teniendo como base criterios de manejo integral
del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion econémica, social y fisica”. En cuanto
a la integracion regional, el articulo 63 ibidem consagra lo siguiente: “[...] Principio de Armonia Regional. Los
Departamentos, los Distritos, los Municipios, los Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a
las que la ley diere el cardcter de entidades territoriales, ejercerdn sus funciones constitucionales y legales
relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armadnica,
con sujecion a las normas de cardcter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de
garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio
ambiente fisico y biético del patrimonio natural de la nacion”.

200 VALENCIA HERNANDEZ, Javier Gonzaga. “Los obstdculos y retos para la eficacia del acceso a
la justicia ambiental”, Juridicas n.° 1, vol. 10, Manizales, Universidad de Caldas, 2013, disponible en [http./
Jjuridicas.ucaldas.edu.co/downloads/Juridicas10(1)_8.pdf].

201 VALENCIA HERNANDEZ, Javier Gonzaga. El derecho de acceso a la justicia ambiental y sus
mecanismos de aplicacion en Colombia, Alicante, Universidad de Alicante, 2011.
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Asi, pues, como sehala Rodriguez, sin proveer una autoridad judicial
ambientalmasespecializada, lalegislacion queversasobre medioambiente
y recursos naturales se implementaria de forma aleatoria e ineficaz.?®

La creacion de tribunales o salas especializadas ambientales esta en
el centro de la discusion académica y politica en el sector de ambiente
y desarrollo sostenible en Colombia, lo cual se debe al aumento de los
conflictosecolégicosenelterritorioyalafaltadeeficaciaadministrativa para
abordarlos, siendo cuestiones que afronta la gestion publica ambiental.
Sumado a ello, la falta de especialidad de los operadores juridicos sigue
siendo un gran obstaculo para el acceso a la justicia ambiental.?®®

Sin embargo, como dice Guzman, frente a esa incorporacion surgen
varias dificultades principales: en primer lugar, definir qué es un conflicto
ambiental, es decir, determinar la competencia que tendrian los érganos
judiciales especializados para conocer de todos los asuntos relacionados
con el medio ambiente como, por ejemplo, las acciones de nulidad simple,
de nulidad y restablecimiento del derecho, y de reparacion directa, de
los que hoy conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y
de las demandas constitucionales (acciones de tutela, populares, grupo
y cumplimiento) relacionadas con el medio ambiente como elemento
integrador y transversal de la competencia; en segundo lugar, determinar
si deben pertenecer a la rama judicial o depender exclusivamente del
ejecutivo; en tercer lugar, la composicion de los tribunales ambientales no
deja de ser un asunto discutible en el caso de Colombia, pues de llegarse
a crear, los requisitos para ser magistrado de la sala ambiental del tribunal
administrativo deberian ser los mismos fijados por |la Ley Estatutaria de
Administracion Judicial, adicionando los estudios en Derecho ambiental y
la experiencia relacionada con él.2%4

Puesbien,comosenalaAmayaNavas,lapropuestadetribunalesambientales
tiene directa relacion con los compromisos asumidos por nuestro pais en
materia de justicia ambiental (Acuerdo de Escazu, noviembre de 2019), asi
como con la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en 2016 en asuntos

202 RODRIGUEZ VARGAS, Juan Felipe. “El origen activista del concepto de justicia ambiental y su
trascendencia como mecanismo de participacion en las decisiones judiciales”, en La Corte Ambiental:
expresiones ciudadanas sobre los avances constitucionales, Bogotd, Editorial Heinrich Boll Stiftung, 2018.
203 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibdfiez. Bogotd.

204 GUZMAN JIMENEZ, Luis Felipe. “Medio ambiente y acceso a la justicia: ;son los tribunales
ambientales una solucién para abordar los conflictos ambientales en Colombia?”, Blog Departamento
de Derecho del Medio Ambiente, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2018, disponible en [https./
medioambiente.uexternado.edu.co/medio-ambientey-acceso-a-la-justicia-son-los-tribunales-ambientales-
una-solucion-para-abordar-losconflictos-ambientales-en-colombia/].
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de jurisdiccion agraria, a lo que se suma la acelerada ecologizacion de la
agenda judicial con fallos de contenido ambiental por todo el territorio
nacional, lo que hace pensar en la necesidad de fortalecer el aparato de
justicia con jueces y magistrados técnicos en esas disciplinas.?®

En materia de conflictos ambientales es evidente que existen diversas
problematicas que ponen en riesgo los recursos naturales; por citar algunos
ejemplos, la delimitacion de los paramos, la contaminacion de los afluentes
hidricos (lo que en muchos casos se debe a |a falta de Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales -PTAR-) y los problemas con los rellenos sanitarios,
entre otros. Al parecer las normas no son lo suficientemente rigurosas
como para contribuir a la disminucion de la problematica ambiental, y a
establecer la obligacion del sector publico y privado en la proteccion de los
recursos, razon por la cual, como expresa Mantilla, es necesario pensar en
la creacion de la jurisdiccion ambiental con competencia para establecer
responsabilidad en las afectaciones a la naturaleza.?%®

Es evidente que en la Ultima década el pais ha realizado avances
importantes, segun lo revelan, por ejemplo, los varios pronunciamientos
de la judicatura relacionados en precedencia, por lo que concluye el citado
autor que ha llegado la hora de constituir la jurisdiccion ambiental en
Colombia, provista de jueces y tribunales especializados en la materia.
Doctrinantes, como Guerrero, han advertido que se deben buscar otros
mMecanismos para la gestion ambiental relacionada con el conflicto y lo que
lo propicia, para lo cual se requeriria reestructurar las instituciones existentes
y, adicionalmente, la manera en que se construye la politica publica y se
deciden las controversias judiciales. En Ultimas, expresa, no se puede seguir
pensando que la licencia o el permiso ambiental lo resuelven todo.

La realidad colombiana evidencia que existen varias tendencias a
propdsito de la necesidad de esa jurisdiccion ambiental especializada: por
un lado estan quienes consideran que es indispensable para garantizar
efectivamente los derechos medioambientales, misma que debera
integrar un componente en el que haya un balance entre lo juridico y los
aspectos técnicos, sociales y econdmicos para asegurar el acceso de toda
la sociedad, y por otro lado, existe una corriente que certifica que no es
necesario crear un tribunal ambiental, sino que lo importante es dotar de
capacidad alosjuecesy ponerasudisposicion las herramientas suficientes

205 AMAYA NAVAS, Oscar. “El Covid-19. El cambio climdtico y los tribunales ambientales en Colombia”,
Blog, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2020, disponible en [https:/medioambiente.uexternado.
edu.co/el-covid-19-el-cambio-climatico-y-lostribunales-ambientales-en-colombia/].

206 MANTILLA, Ludwing. “Colombia necesita una jurisdiccion ambiental”, Corrillos, Bucaramanga, 2018,
disponible en [https://corrillos.com.co/2018/11/colombia-necesita-unajurisdiccion-ambiental/].
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para que cuando conozcan de asuntos de esa indole no haya deficiencias
probatorias, y puedan proveerse de instancias especializadas como
los centros de investigacion o las universidades para tomar decisiones
respaldadas técnicamente.

Aunque la especializacidn no se garantiza por razdén de la estructura o,
incluso, de la existencia de una arquitectura organizacional independiente,
pensamos que su necesidad es un imperativo que la sociedad colombiana
reclama con justicia, por las siguientes razones:

Primero, por la alta conflictividad dimanante de las desavenencias
relacionadas con la exploracion y explotacion de los recursos naturales.

Segundo, por la megadiversidad que le es inherente al territorio nacional,
poniéndonos en el sitial de honor de ser uno de los paises con mayor
riqueza natural del planeta, segun se explicd precedentemente.

En tercer lugar, porque los litigios de indole hidrica y climatica -muchos de
los cuales han dado lugar a las denominadas victimas ambientales—, y en
general los que versen sobre diferendos en la relacion hombre-naturaleza,
Nno pueden ser analizados con el prisma tradicional o los lineamientos
generales para resolver el dano, su cuantificacion y certeza, las cuestiones
de responsabilidad, de intangibilidad, de derechos difusos en su mas
amplia expresion o, peor aun, porque la naturaleza no conoce fronteras,
de manera que los temas ambientales escapan a las reglas establecidas
en materia de territorialidad y extraterritorialidad de la ley.

Finalmente, acorde con lo anterior, y como dice Guzman, en todo el
territorio patrio se implora la necesidad de realizar la justicia ambiental,
lo que conlleva que las autoridades del SINA, los jueces y magistrados de
tribunalesy las Altas Cortes tengan que hacer un ejercicio de ponderacion
en dos frentes: por un lado, en cuanto a la productividad, la explotacion,
el comercio, la industria y la competitividad, y por otro, en relacion con la
proteccion, la conservacion, los derechos de la naturalezay su preservacion,
dando lugar a una contradiccidon y al subsecuente conflicto entre los
intereses privado y publico, y entre el derecho individual y el colectivo.?®”

Asi, pues, actualmente existen mesas preparatorias que han planteado
en el seno del 6érgano legislativo la necesidad de crear una jurisdiccion
ambiental, bien de forma independiente o conjuntamente al lado de la
especialidad agraria.

207 GUZMAN JIMENEZ, Luis Felipe. El activismo judicial y su impacto en la construccién de politicas
publicas ambientales. Andlisis de caso en el Derecho jurisprudencial de la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado, 1.7 ed., Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2017.
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Ha habido serias discusiones al interior del Consejo de Estado —quizas
el organismo judicial con mayor interés—, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, del Ministerio de Justicia y el Derecho e, incluso,
varios parlamentarios han discutido su pertinencia; sin embargo, aunque
se han confeccionado algunos anteproyectos, solo se ha radicado un
proyecto en el Congreso, con la frustracion de que fue retirado.

Aunque varia la proposicion del articulado, las razones habidas convergen.
Esa es la apuesta, pero mas alla de las discusiones generadas en el seno de
la institucionalidad colombiana, el asunto se tornd necesario y perentorio.
Creemos que ese es el camino para una mejor y mas eficaz realizacién de
la justicia ambiental.

La dltima década ha estado marcada por decisiones novedosas, incluso
revolucionarias, a proposito, por ejemplo, de la declaratoria de la naturaleza
como sujeto de derechos. Asi pues, es clara la pertinencia de una justicia
ambiental especializada para que dichos fallos no sean solo fantasia, y no
se confunda innovacioén con ilusion.
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La metodologia del Médulo de Formaciéon Autodirigida de
Derecho Ambiental se basa en el Modelo Pedagdgico 2020,
por ello la participacién de los jueces y magistrados se torna
necesaria y absolutamente indispensable para adquirir las
competencias a través de ejercicios practicos como estudios
de casos de la vida real, analisis jurisprudenciales, talleres
y ensayos que le permitan a los discentes construir un
pensamiento critico y reflexivo que sea util al momento de
resolver controversias en las cuales se invoca la defensa de
los recursos naturalesy el patrimonio ecolégico de la Nacién.

Los discentes deberdn coadyuvar el proceso formativo
aplicando su conocimiento y experiencias diarias en el
decurso del presente médulo, desarrollando capacidades
de analisis, argumentacién y decisién en temas especificos
como la constitucionalizacién del Derecho Ambiental, la
vinculatoriedad del precedente ambiental y, la concrecién
practica del andlisis y manejo del sistema normativo
ambiental en la proteccién del ambiente.

TECNICAS PE Dentro de este contexto serd basamento fundamental de
FORMACION la metodologia empleada:
JUDICIAL

a.- Estudio de casos;

b.- Retroalimentacién casuistica a partir de las experiencias
practicas de los formadores;

c.- Andlisis de jurisprudencia desde la perspectiva de varias
jurisdicciones y de cada una de las instancias, con énfasis
en fallos paradigmaticos;

d.- Desarrollo de talleres; y, finalmente,

e.- Investigacion y estudio auténomo.

Todas las referidas técnicas metodolégicas, apuntan
a garantizar que formadores, servidores y discentes
mantengan una deliberaciéon abierta y constante, por
ende un didlogo mas fluido y eficiente para introyectar los
contenidos del curso, asi como mejores herramientas para,
a partir de la casuistica propuesta, solucionar los conflictos
juridico-ambientales que se sometan a su conocimiento.

Particularmente en la presente unidad, se hard uso de la
técnica de formacién judicial de analisis de jurisprudencia
y estudio de casos.
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Teniendo en cuenta los lineamientos para la evaluacién del aprendizaje
desarrollados en el Modelo Pedagdgico 2020 de la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, se buscara identificar que se hayan desarrollado las
competencias especificas a fortalecer, propuestas para cada unidad en
el médulo, a partir de las tres dimensiones Ser, Saber y Hacer, donde los
jueces y magistrados podrdn reconocer su propio avance en el proceso de
aprendizaje (autoevaluacion), y en el de los demas (coevaluacién).

De igual manera, el formador examinara el progreso en el desarrollo de
competencias genéricas y especificas en los discentes, a través del estudio
de casos practicos que incluyan la simulacién de roles, la lectura de
sentencias,y la realizacién de talleres, en los que se denote un nivel adecuado
en la apropiacién de los conocimientos para resolver de forma certera los
conflictos juridico-ambientales que se sometan a su conocimiento y de esta
manera, dispensar la mejor justicia posible.

En esta unidad, se plantea como técnica de evaluacién la formulacién de
tres casos:

Caso 1

El rio manzanares en la ciudad de Santa Marta se encuentra altamente
contaminado debido al vertimiento de aguas residuales y al vertimiento
continuo de residuos sdlidos por parte de los moradores de las cercanias del
rio, lo cual, ha generado la contaminacién del aguay, la consecuente muerte
de las especies que otrora habitaban el afluente.

En orden a proteger el precitado ecosistema ;Qué accidén constitucional o
TECNICAS DE medio de control debe impetrarse?

EVALUACION Caso 2

El sefor Luis Ernesto Calvo Rodriguez es propietario de una vivienda de uso
residencial en primera linea de playa en el Distrito de Cartagena. Algunos
meses después de adquirida la vivienda, la empresa de servicios publicos
encargada del servicio de alcantarillado instalé una ducteria que conduce
las aguas residuales de la ciudad hacia al mar.

En varias oportunidades la ducteria se ha roto metros antes del punto de
disposiciéon final inundado la vivienda del sefior Calvo Rodriguez, causandole
importantes daflos materiales.

El sefior Luis Calvo agobiado con la situacién quiere que le sean resarcidos los
danos materiales y, al mismo tiempo, que sea retirada la ducteria de la zona
¢Qué accidn o medio de control seria el idéneo para conjurar la afectaciéon?

Caso 3

En el departamento del Amazonas un grupo ambientalista, preocupado
por la contaminacién del rio Amazonas, presenta una accién de tutela en
representacién del precitado afluente solicitando el decreto de medidas
urgentes tendientes a lograr la recuperacion del ecosistema. Los accionantes
actuando calidad de “representantes” invocan el derecho a la salud y a gozar
de un ambiente sano.

Usted es el juez que conoce del asunto ;el grupo ambientalista se encuentra
legitimado para actuar en favor del rio? ;los precitados derechos invocados
pueden ser amparados via acciéon de tutela? el rio Amazonas es un sujeto de
derechosal que puedadispensarsele directamente proteccién constitucional?
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EIMédulode Formacion Autodirigidade Derecho Ambiental
tiene un horizonte teleolégico de contenido dindmico,
que ofrece un importante componente tedrico, pero que
también posee un importante componente practico, en
el que se cimentan las respuestas a los posibles retos y
vicisitudes que el juez debe asumir a la hora de resolver un
conflicto de caracter ambiental. Por lo anterior, se hara uso
de los siguientes recursos académicos:

Mdédulo de Aprendizaje Autodirigido dividido

secuencialmente en unidades articuladas por ejes

tematicos que expliqgue de manera detallada el
RECURSOS contenido a abordar

DIDACTICOS Podcast que brinden informacién concreta sobre los
temas a desarrollar

Articulo académico
Video capsulas
Diapositivas

Casos

Especificamente, en la Unidad 6 se hard uso de un articulo
académico denominado “El rol de los jueces y magistrados
en el Estado Ambiental de Derecho.
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